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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 5 januari 2010

om undantag av vissa finansiella tjinster inom postsektorn i Italien frin tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17[EG om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjinster

[delgivet med nr K(2009) 10382]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2010/12/EUV)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17[EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaran-
dena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjanster (1), sarskilt artikel 30.4 och 30.6,

med beaktande av de fyra begiranden som Republiken Italien
lamnat in per e-brev av den 8 juli 2009,

efter samrdd med rddgivande kommittén for offentlig upphand-
ling, och

av foljande skil:

I. BAKGRUND

(1)  Den 8 juli 2009 mottog kommissionen per e-post fyra
ansokningar frén Italien i enlighet med artikel 30.4 i
direktiv 2004/17[EG. 1 ett e-brev av den 24 september
2009 begirde kommissionen kompletterande upplys-
ningar som de italienska myndigheterna efter att beviljats
forlingd tidsfrist overlimnade i ett e-brev av den
16 oktober 2009.

(2)  De ansokningar som inlimnades av Republiken Italien
for Poste Italiane S.p.A.s rikning (nedan kallad Poste)
avser ett antal finansiella tjanster som tillhandahélls av

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.

Poste. Var och en av de fyra enskilda ansokningar som
inlimnats i enlighet med artikel 30.4 avser i sin tur vissa
finansiella tjanster som har delats in under fyra olika
rubriker. Foljande tjdnster avses i ansokningarna:

a) Insamling av sparande frdn allménheten via girokonto
(nedan kallat sparande).

b) Utldning f6r bankers och godkinda finansiella mellan-
handers rakning (nedan kallat finansiering). Enligt be-
skrivningen omfattar denna grupp av tjdnster Postes
funktion som distributor av foljande tjanster till tredje
parter:

— Utldning (i synnerhet hypoteksldn och penning-
14n).

— Konsumentkredit.

— Finansiell leasing.

¢) Investeringstjanster och investeringsaktiviteter (nedan
kallade investeringar). Enligt beskrivningen omfattar
denna grupp av tjdnster forutom tillsyn och forvalt-
ning av finansiella instrument dven den senare fasen
(distributionen) for

— placering av finansiella instrument (i synnerhet
obligationer),
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— placering av tillaggspension samt finansiella pro-
dukter eller forsakringsprodukter (i synnerhet indi-
viduella pensionsférsikringar).

d) Betalnings- och penningoverforingstjanster (nedan kal-
lade betalningar). Enligt beskrivningen bestdr denna
grupp av tjanster av tvd olika kategorier, nimligen
foljande:

— Betalningstjanster som omfattar kredit- och betal-
kortstjanster.

— Penning6verforingstjanster, inbegripet internatio-
nell penningdverforing via Eurogirosystemet eller
via internationella postanvisningar och overforing
av medel inom Italien via postanvisningar.

Ansokan atfoljs av tva beslut fran en oberoende nationell
myndighet (Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture, Italiens tillsynsmyndighet f6r
offentliga upphandlingar). I sitt slutgiltiga beslut av den
12 november 2008 framhéller myndigheten att det, i det
fall artikel 30.1 skulle bedomas tillimplig for alla eller
ndgra av de aktuella tjdnsterna, skulle behovas sirskilda
overvakningsatgarder for att garantera att gemenskapens
regler om offentlig upphandling fortsitter att tillimpas pa
ett korrekt sitt vid alla Postes upphandlingar for bedri-
vande av verksamhet som inte hor till de verksamhets-
typer for vilka artikel 30.1 har bedémts vara tillimplig.
beslutet dras dven slutsatsen att Poste bor vidta lampliga
atgarder for att sarskilja upphandlingarna enligt den verk-
samhet som de ir tinkta for.

Ansokan atfoljs dven av ett yttrande frdn en oberoende
nationell myndighet, Autorita garante della concorrenza e
del mercato (Italiens konkurrensmyndighet). Myndigheten
framhaver den italienska finanssektorns allminna 6ppen-
het med mer 4n 800 banker och mer 4n 80 bankgrupper
samt mer dn 170 foretag verksamma inom forsakrings-
sektorn, varav 68 ir aktiva leverantorer uteslutande av
livforsakringar, 77 uteslutande av andra forsdkringar dn
livforsdkringar och 17 av bdde livforsakringar och andra
forsakringar. Denna sektor kdnnetecknas dven av en re-
lativt 1g koncentrationsgrad. De sammanlagda mark-
nadsandelarna for de fem storsta grupperna uppgick
2007 till cirka 51,5 procent inom banksektorn och till
omkring 53 procent nir det giller alla livforsdkringsklas-
ser. I sina allmidnna kommentarer pdpekar myndigheten
dven att Poste tillhandahéller sina finansiella tjanster via
“ett mycket omfattande distributionsnitverk som ar grun-
dat pé foretagets postverksamhet och som inte kan jim-

foras med nagon annan aktors natverk. Natverket utgors
av cirka 14 000 postkontor () medan den storsta bank-
gruppen i Italien har ett nitverk pd sammanlagt drygt
6 000 kontor.”

Pd grundval av sin erfarenhet av bankfusioner gav myn-
digheten detaljerade kommentarer om de olika tjanster
som omfattas av ansokan och drog féljande slutsats:
"Det forfarande som inleds av Poste Italiane giller ett
brett spektrum av verksamheter som hor till banksek-
torn, forsakringssektorn och sektorn for forvaltat spa-
rande. Nar det géller dessa sektorer, till vilka tilltradet
kan anses vara fritt, har konkurrensmyndigheten kunnat
urskilja de sirdrag som ér typiska for 6ppna marknader
[...] Mot bakgrund av detta anses Poste Italiane for egen
del vara en sdrskild aktor, dels pa grund av de restriktio-
ner som reglerar BancoPostas tjanster, dels pd grund av
det klientel foretaget betjdnar. Detta bekriftas av myndig-
hetens prejudikat, enligt vilka Poste Italiane aldrig helt
har kunnat likstdllas med vare sig banker eller andra
finansiella mellanhinder som dr verksamma pd de aktu-
ella marknaderna. BancoPostas tjdnster har pd det stora
hela ansetts vara kompletterande tjanster som liknar ban-
kernas tjanster snarare dn ersitter dem [...] trots Poste
Italianes sirskilda egenskaper dr var slutsats att tillhanda-
hallandet av banktjanster, finansiella tjanster och forsik-
ringstjanster i Italien kan anses dga rum pd marknader
med fritt tilltrade, ddr det finns ett flertal aktorer och dar
koncentrationsgraderna ar jaimfoérbara med det europe-
iska genomsnittet.”

Den italienska konkurrensmyndigheten har emellertid se-
dan dess inlett ett forfarande mot Poste Italiane S.p.A. for
missbruk av dominerande stdllning inom omradet betal-
ningar, nirmare bestimt kreditoverforingar via postgiro-
konton. Poste Italiane for nu en diskussion med konkur-
rensmyndigheten om vilka dtaganden foretaget ska gora
for att losa frigan (?).

II. RATTSLIGA RAMAR

Det bor papekas att tillhandahallandet av finansiella tjdns-
ter i den betydelse som avses i artikel 6.2 ¢ fjarde streck-
satsen i direktiv 2004/17/EG omfattas av direktivet i
enlighet med ovannimnda punkt endast i den man sa-
dana tjdnster tillhandahélls av enheter som dven tillhan-
dahdller posttjanster i den mening som avses i punkt b i
samma artikel. Poste dr den enda upphandlande enhet i
Italien som erbjuder de aktuella tjansterna.

() Se Corte dei Contis [revisionsrittens] rapport om den finansiella
forvaltningen av Poste Italiane for budgetaret 2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione bol-

letini, tillgdnglig pd www.agcm.it


http://www.agcm.it
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(®)

(11)

[ artikel 30 i direktiv 2004/17/EG fastslds att kontrakt
som syftar till att medge utférandet av en av de verk-
samheter direktivet giller inte ska omfattas av direktivet
om den aktuella verksamheten i den medlemsstat dar den
utovas dr direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt
tilltrade. Bedomningen av om en verksamhet dr direkt
konkurrensutsatt grundas pd objektiva kriterier som tar
hiansyn till den berorda sektorns sirskilda egenskaper.
Tilltradet betraktas som fritt om medlemsstaten har ge-
nomfort och tillimpat den relevanta gemenskapslagstift-
ningen vid Oppnandet av en viss sektor eller en del av
den. I de fall ingen relevant gemenskapslagstiftning anges
i direktivets bilaga XI, vilket dr fallet med de aktuella
tjdnsterna, maste det enligt artikel 30.3 andra stycket
"bevisas att tilltradet till marknaden ar fritt, rdttsligt och
faktiskt”.

Nar det giller finansiella tjanster bor det papekas att en
stor uppsdttning rattsakter har antagits pd gemenskaps-
nivd i syfte att liberalisera upprittandet och tillhandahal-
landet av tjanster i denna sektor. Dessutom har kommis-
sionen i samband med olika drenden gillande statligt
stod till Poste redan konstaterat att banksektorn har varit
oppen for konkurrens under médnga ar och att den till-
tagande liberaliseringen har stirkt den konkurrens som
redan nu kan vara ett resultat av den fria rorlighet for
kapital som giller enligt EG-fordraget (!). Villkoret i
artikel 30.3 om fritt tilltrdde till marknaden kan dirfor
anses vara uppfyllt.

Den direkta konkurrensutsattheten pd en viss marknad
bor bedomas pd grundval av olika kriterier, varav inget i
sig dr utslagsgivande. Nar det giller de marknader som
berors av detta beslut utgor de viktigaste aktorernas
marknadsandel pd en viss specifik marknad ett kriterium
som bor beaktas. Ett annat kriterium 4r koncentrations-
graden pd dessa marknader. Eftersom situationen skiljer
sig dt mellan de olika verksamhetsomraden som ber6rs
av detta beslut bor man vid granskningen av konkurrens-
laget ta hinsyn till varje enskild marknads sirskilda si-
tuation.

[ vissa fall kan sndvare marknadsdefinitioner komma i
fraga, men for detta besluts syften kan en exakt definition
av den berérda marknaden limnas dirhin for ett antal av

(") Se kommissionens beslut K(2006) 4207 slutlig av den 26 september
2006 om statligt stod C 42/06 (ex NN 52/06) — Italien — Poste
Italiane — BancoPosta, punkt 59, och i samma betydelse, kommis-
sionens beslut K(2006) 5478 slutlig av den 22 november 2006 om
statligt stod C 49/06 (ex NN 65/06) — Italien — Poste Italiane —
BancoPosta, punkt 72.

de tjdnster som anges i begdran fran Poste, eftersom
analysresultaten inte péaverkas av huruvida de grundas
pa en sndv eller vid definition.

(12)  Detta beslut paverkar inte tillimpningen av konkurrens-
reglerna.

Il. BEDOMNING
Sparande

(13)  Som tidigare angetts i skdl 5 ovan har den italienska
konkurrensmyndigheten erfarenhet av olika fusioner (%)
mellan banker eller andra finansinstitut i Italien, och
myndigheten ansdg att de finansiella tjanster som Poste
tillhandahéller i samband med sina postgirokonton sna-
rare "kompletterar” dn “ersitter” de tjanster som tillhan-
dahalls av banker genom olika typer av bankkonton.
Denna verksamhet mdste dock ses i sitt ritta samman-
hang, dvs. en granskning av Postes mojligheter att utova
konkurrenstryck pd bankerna (°). Den ingdende analys
som gjordes av eller pd uppdrag av den italienska kon-
kurrensmyndigheten visar att en stor majoritet av kun-
der (*) med ett bankkonto inte skulle dverviga att stinga
detta konto och &ppna ett postgirokonto. Ar 2005 hade
darfér mer dn 28 miljoner (juridiska eller enskilda) per-
soner enbart ett bankkonto, mer dn 3 miljoner bade ett
bankkonto och ett postgirokonto medan mindre dn 2,3
miljoner enbart hade ett postgirokonto. Det bor dven
papekas att antalet personer med postgirokonto visade
sig 6ka mindre 4n antalet personer med bade ett postgi-
rokonto och ett bankkonto. Dessa uppgifter kan till stor
del forklaras med de restriktioner for Postes verksamhet
som gor att Postes konton har ett mer begrinsat utbud
av tjanster kopplat till sig. Kunder som behover ett brett
utbud av tjanster skulle darfor vara tveksamma till att
byta till ett postgirokonto som inte erbjuder det ordinarie
utbudet av tjanster (°). Den vanligaste motiveringen till
att ha bdda typer av konton var "mojligheten att frin
gang till gdng vilja det mest praktiska/enkla och/eller
det mest formanliga/ekonomiska [alternativet]”.

(3 Se sirskilt myndighetens dom av den 20 december 2007, nr 16249,

8027 Intesa/Sanpaolo, i Bull. 49/2006.

(%) Faktum ir att myndigheten i den ingdende analys som gjordes i det
ovanndmnda Intesa/Sanpaolo-fallet bland annat undersokte i vilken
grad bankernas kunder skulle kunna tinka sig att byta till de tjanster
som tillhandahalls av Poste.

(% 78,1 procent kunde inte tinka sig att byta till ett postgirokonto,
medan 10,1 procent kunde tinka sig att gora det. Samma tendenser
uppticktes pd global nivd nir man undersokte bankkunders villighet
att byta vid en femprocentig hojning av avgifter knutna till anvand-
ningen av ett bankkonto. Aven hir var majoriteten ovillig att dverge
sin bank for ett postgirokonto.

() Aven om restriktionerna kommer att forbli desamma har Poste
borjat bredda sitt utbud av tjdnster, vilket borde oka konkurrensen.
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(14)  Syftet med detta beslut ar att faststdlla huruvida de tjdns- samlad marknadsandel pa nationell nivd som 2008 upp-

(16)

ter som Poste erbjuder dr utsatta for en sddan grad av
konkurrens (pd marknader med fritt tilltride) att detta
utgdr en garanti for att Postes upphandlingar for att
bedriva de berorda typerna av verksamhet — dven vid
undantag frdn den ordning som upprittas i de detaljerade
upphandlingsreglerna i direktiv 2004/17/EG — kommer
att utféras pd ett oppet, icke-diskriminerande sitt pé
grundval av kriterier som gor det mojligt att ta fram
den 16sning som pd det stora hela dr den mest fortjanst-
fulla. For detta syfte ar det darfor nodvindigt att under-
soka huruvida bankerna har mojlighet att utéva konkur-
renstryck pd Poste.

Uppgifterna i skdl 13 ovan — sirskilt uppgiften att valet
av bankkonto for Postes kunder kan innebira antingen
nya tjdnster eller dtminstone storre valmojligheter vid
anvindning av bida kontotyperna — verkar tyda starkt
pa att Poste verkligen r utsatt for konkurrenstryck fran
bankerna. Detta framkommer dven av kommissionens
beslut K(2006) 4207 slutlig av den 26 september
2006 (1), ddr kommissionen, som i beslutet fokuserade
pa Postes konkurrenslige pd marknaden for finansiella
tjanster, uttryckligen konstaterade att "postkontorets giro-
konton uppenbarligen konkurrerar med bankens giro-
konton pa de platser dir bade bankerna och Poste Ita-
liane har kontor” (). Det bor dock pépekas att de mark-
nadsanalyser som utfors inom omradet for statligt stod ar
mycket allmint héllna i bemirkelsen att marknaderna
inte definieras och inga specifika marknadstest utférs.
Dirfor finns det inga marknadsundersokningar som ar
organiserade pd samma sitt som kommissionens under-
sokningar for antitrustbeslut.

Foljaktligen dr det, for de syften som avses i artikel 30
och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrens-
reglerna, nodvindigt att ta hansyn till de tjanster som
tillhandahélls av banker och andra finansinstitut vid fast-
stillandet av huruvida Poste ir direkt konkurrensutsatt i
tillhandahallandet av spartjanster.

Geografiskt sett dr marknaderna for insamling av spa-
rande regionala, och Postes marknadsandel varierar frin
region till region. Enligt de senaste uppgifterna som 6ver-
fordes av de italienska myndigheterna den 16 oktober
2009, ligger Postes marknadsandelar inom ett intervall
som varierar frdn 1,4 procent i Trentino-Alto Adige till
en regional maxnivd pa 11,8 procent i Molise. Enligt den
tillgdngliga statistiken uppgick Postes nationella mark-
nadsandel till 5,6 procent 2006 och verkar ha stannat
pa en liknande eller till och med ndgot ligre nivd de
foljande dren. Med tanke pd denna marknads koncent-
rationsgrad, dir de tvd storsta konkurrenterna har en

() Kommissionens beslut om statligt stod C 42/06 (ex NN 52/06) —
Italien Poste Italiane — BancoPosta "Rintebadrande avistakonton hos
statskassan” (EUT C 290, 29.11.2006, s. 8).

(?) Punkt 60 i beslutet. I samma betydelse se dven punkt 73 i kommis-
sionens beslut K(2006) 5478 slutlig av den 22 november 2006 om
statligt stod C-49/06 (ex NN 65/06) Italien — Poste Italiane —
Postsparbank (EUT C 31, 13.2.2007, s. 11).

(18)

(19)

(20)

(21)

gick till 44,7 procent, bor dessa omstandigheter betraktas
som en indikation pd direkt konkurrensutsatthet.

Finansiering

De tjanster som avses under denna rubrik omfattar enligt
beskrivningen utldning, dvs. hypoteksldn och penninglan,
konsumentkrediter och finansiell leasing (till tredje par-
ter). Mot bakgrund av de restriktioner som galler for
Postes verksamhet (den far inte ge kredit till allmanheten)
fungerar Poste frimst som en mellanhand som placerar
de berorda tjdnsterna for bankers och godkinda finansi-
ella mellanhdnders rakning. Poste verkar genom sin in-
terna avdelning BancoPosta "frimst pd detaljmarknaden
for bankrelaterade och finansiella konsumenttjinster och
endast i marginell utstrickning pd marknaden for affirs-
tjdnster och offentlig administration”.

De berorda tjansterna kan i sin tur pd médnga olika sitt
delas in i underkategorier enligt olika faktorer, exempel-
vis for vilka syften ett 1an tas (}) eller vilken typ av kon-
sumenter som utnyttjar tjdnsten (konsumenter, smd och
medelstora foretag, storre foretag eller offentliga organ)
osv. Som angetts i skil 11 ovan kan den exakta defini-
tionen dock limnas dirhin for detta besluts syften.

Under 2008 uppgick Postes marknadsandel som en dis-
tributér av personlan till cirka 4,8 ()-5 procent beroende
pa de berdkningar som gjorts, samtidigt som de samlade
marknadsandelarna for de tre storsta konkurrenterna
inom personlan uppgick till 43,6 procent samma dr.
Nir det galler finansiell leasing hade Poste en obetydlig
marknadsandel pd endast 0,03 procent under 2008.
Marknadsandelen for hypoteksldn kan, trots att den ar
ndgot hogre, anses vara relativt obetydlig da den endast
uppgick till 1,6 procent under 2008. For detta besluts
syften bor dessa omstandigheter darfor betraktas som en
indikation pé direkt konkurrensutsatthet.

Investeringar

Pd omrédet for investeringar dr Poste framst verksamt i
den senare fasen (distributionen) for placering av finan-
siella instrument (i synnerhet obligationer) samt placering
av tilliggspensioner och finansiella produkter eller forsik-
ringsprodukter (i synnerhet individuella pensionsforsak-
ringar). Dessa tjanster kan delas upp pd madnga olika
sitt (enligt typen av finansiellt instrument, stadiet i for-
valtningskedjan [tidig/sen fas], enligt kundtyp osv.). Aven
i detta fall kan den exakta definitionen limnas ddrhin for
detta besluts syften (se skdl 11 ovan).

() T.ex. for allmdnna syften eller for inkop av en specifik vara, exem-

pelvis ett fordon.
(*) Inbegripet Postes placeringar av 1an frdn bdde Deutsche Bank och
Compass.
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(22)  Faktum dr att Postes marknadsandel inom de olika be- Italien — fortfarande ar stark, uppgdr de tre storsta kon-

rorda omrddena enligt de tillgiangliga uppgifterna har va-
rierat mellan relativt begransad — 19,8 procent av det
totala indirekta investerandet, inbegripet BancoPostas ob-
ligationer — till obetydlig, vilket dr fallet pd marknaden
for aktiefonder dir marknadsandelen under 2008 upp-
gick till 0,7 procent. P4 samma marknad uppgédr de tva
storsta  konkurrenternas samlade marknadsandelar till
43,4 procent. Nir man beaktar de olika distributions-
kanalerna for aktiefonder framstdr konkurrenstrycket
annu tydligare eftersom distributionen via banker (})
och investeringsfirmor (%) tillsammans utgor 78,3 procent
av den totala distributionen jaimfort med de 0,7 procent
som distribueras via postkontor. Nar det giller livforsik-
ringar erbjod Poste under 2008 olika typer av forsik-
ringar inom klasserna I och III och var inte verksamt
inom klasserna IV, V och VI. Mitt i antalet forsdkrings-
brev uppgick Postes marknadsandel i livforsakringsklass I
till 17,03 procent, medan motsvarande siffra for klass III
uppgick till 19,4 procent. Om man ser till den totala
marknaden for alla klasser uppgick den samlade mark-
nadsandelen till 17,5 procent av alla livforsikringar un-
der 2008. Sett till uttaget av forsakringspremier (dvs.
uttryckt i virde) uppnidde Poste en marknadsandel pé
10,1 procent av den totala marknaden under 2008, jam-
fort med de 43,6 procent som uppndddes av banker och
de 23,8 procent som uppndddes av forsikringsagenter
samma dr. For detta besluts syften bor dirfor dessa om-
standigheter betraktas som en indikation péd direkt kon-
kurrensutsatthet.

Betalningar

De berorda betalningstjansterna omfattar kreditkortstjans-
ter, inbegripet kreditkort med automatisk forlingning,
betalkortstjanster och forbetalda korttjanster. P4 grund
av ovannamnda restriktioner fungerar Poste nir det gller
kreditkort frimst som en mellanhand som distribuerar
kort utfardade av andra aktérer som tar pé sig den fulla
insolvensrisken. Poste kan ddremot utfirda betalkort
(Postamat) och forbetalda kort. Enligt de inkomna upp-
gifterna uppgick Postes marknadsandel for kreditkort ut-
tryckt i vérde till 0,8 procent under 2008 (%). Poste upp-
nddde en marknadsandel pa 16,74 procent av betalkorts-
marknaden, som utgér 44,6 procent av den totala sek-
torn for kortbetalning i Italien. Den &terstdende delen av
betalkortsmarknaden utgors av bankkort som dr god-
kinda for betalning pd forsiljningsstillet. I synnerhet
ndr det giller forbetalda kort har Poste uppnitt en bety-
dande position sedan lanseringen av sitt PostePay i no-
vember 2003, och foretaget innehar i nuldget en mark-
nadsandel som foll fran 59,8 procent for 2007 till 56,5
procent for 2008. P4 motsvarande sitt steg de tvd storsta
konkurrenternas samlade marknadsandelar under samma
period fran 15,7 procent till 20,4 procent medan de tre
storsta konkurrenternas samlade marknadsandelar steg
fran 18,8 procent for 2007 till 24,6 procent under 2008.
Aven om Postes position pd denna marknad — som utgér
9,7 procent av den totala sektorn for kortbetalning i

(") 58,1 procent.
(3 20,2 procent.
(®) 1,9 procent om man berdknar enligt antalet aktiva kreditkort.

(24)

kurrenternas samlade (och ©kande) marknadsandelar till
strax under hilften av Postes marknadsandel, en niva
som tilldter dem att utova ett betydande konkurrenstryck
pad Poste (4). For detta besluts syften bor dirfor dessa
omstindigheter betraktas som en indikation pa direkt
konkurrensutsatthet pd marknaden for kreditkort, betal-
kort och férbetalda kort.

Ansokan omfattar dven tjanster for penningdverforing,
vilket anges i skdl 2 d ovan. Enligt de tillgdngliga upp-
gifterna uppgick Postes andel pd marknaden for postan-
visningar och bankanvisningar till 16 procent under
2008. I nuldget pdgér diskussioner for att forenkla kom-
patibiliteten och konkurrensen mellan bankanvisningar
och postanvisningar. Nir det giller internationella post-
anvisningar anges i de tillgdngliga uppgifterna inga spe-
cifika marknadsandelar for Poste pd grund av att man
haft uppenbara svarigheter att fd tag pd jaimforbar sta-
tistik for internationella penningéverforingar inom bank-
systemet. Men med tanke pd att antalet internationella
postanvisningar endast uppgar till strax Gver 2 procent
av det totala antalet post- och bankanvisningar kan de
betraktas som obetydliga for detta besluts syften, om
man dessutom beaktar att liberaliseringsinitiativen blir
allt fler nar det galler gransoverskridande penningover-
foring, exempelvis det gemensamma eurobetalningsomré-
det (Single Euro Payment Area). Dessa omstidndigheter
bor darfor betraktas som en indikation pd direkt kon-
kurrensutsatthet pd marknaden for penningéverforings-
tjanster.

IV. SLUTSATSER

Med tanke pd de omstindigheter som granskats i skilen
13-24 bor villkoren for direkt konkurrensutsatthet enligt
artikel 30.1 i direktiv 2004/17/EG anses vara uppfyllda
nar det giller foljande tjanster i Italien:

a) Insamling av sparande fran allminheten via girokonto.

b) Utléning for bankers och godkinda finansiella mellan-
hinders rikning.

¢) Investeringstjanster och investeringsaktiviteter.

d) Betalnings- och penningoverforingstjanster.

(*) Detta dr, efter vederborliga dndringar, det resonemang som tillim-

pats i tidigare beslut — se t.ex. skdl 17 i kommissionens beslut
2009/46/EG av den 19 december 2008 om undantag av vissa tjans-
ter inom postsektorn i Sverige frin tillimpningen av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/17/EG om samordning av for-
farandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjanster (EUT L 19, 23.1.2009, s. 50).
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(26)  Eftersom obegransat tilltrade till marknaden anses fore-
ligga bor direktiv 2004/17[EG inte gilla ndr avtalsparter
utfirdar avtal for tjdnster enligt a—d i skil 25, som utfors
i Italien, och inte heller om formgivningstivlingar orga-
niseras for sddan verksamhet i Italien.

(27)  Detta beslut grundar sig pd den rittsliga och faktiska
situationen under perioden juli-oktober 2009 sddan den
ter sig i ljuset av de uppgifter som ldmnats av Republiken
Italien. Beslutet kan komma att dndras om betydande
forandringar i den rattsliga och faktiska situationen skulle
medfora att villkoren for tillimpning av artikel 30.1 i
direktiv 2004/17EG inte lingre dr uppfyllda.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2004/17EG ska inte omfatta avtal som ingds av avtals-
parter och som avser genomférandet av foljande verksamheter i
Italien:

a) Insamling av sparande frdn allmédnheten via girokonto.

b) Utldning for bankers och godkénda finansiella mellanhdnders
rakning.

¢) Investeringstjanster och investeringsaktiviteter.

d) Betalnings- och penningoverforingstjanster.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 5 januari 2010.

Pd kommissionens vagnar
Charlie McCREEVY
Ledamot av kommissionen




