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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 5. janudra 2010,

ktorym sa urcité financné sluzby v poStovom sektore v Taliansku vynimaji z uplatiiovania

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17]ES o koordinicii postupov obstardvania

subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb

[ozndmené pod cislom K(2009) 10382]
(Iba talianske znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)
(2010/12/EU)

EUROPSKA KOMISIA, Kazdd zo Styroch samostatnych Ziadosti podla ¢lanku
30 ods. 4 sa tyka roznych finanénych sluzieb, ktoré
boli zaradené do skupin so Styrmi roznymi ndzvami.
Tieto sluzby sa v Ziadostiach uvadzaja takto:

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

a) Zhromazdovanie dspor verejnosti prostrednictvom

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady bezného dctu (dalej len ,Gspory”

2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov obsta-
rdvania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 4 a 6,

b) Pozicky v mene bdnk a akreditovanych finanénych
sprostredkovatelov (dalej len ,finan¢né sluzby®). Ako
sa uvadza, tito skupina sluzieb bude predovsetkym

so zretefom na Styri Ziadosti, ktoré Talianska republika pred- zahfiiat konanie spolocnosti Poste ako distributéra:
lozila elektronickou postou prijatou 8. jila 2009,

po porade s Poradnym vyborom pre verejné obstardvanie, tovanych tretimi stranami
,

kedZze:
— spotrebitelského dveru poskytovaného tretimi
stranami a

. SKUTOCNOSTI

(1)  Komisia prijala 8. jila 2009 S$tyri Zziadosti, ktoré
Taliansko zaslalo elektronickou postou podla ¢lanku 30
ods. 4 smernice 2004/17/ES. Komisia poziadala
o dopliujuce informicie  elektronickou  postou
z 24. septembra 2009, ktoré po predlzeni povodného

terminu talianske orgdny zaslali elektronickou postou )
70 16. 10. 2009. ¢) Investicné sluzby a cinnosti (dalej len ,investicie®).

Okrem tuschovy a sprdvy finanénych néstrojov je
tito skupina sluzieb charakterizovand ako skupina
zahfajica zostupnt (distribu¢ni) fazu pre:

— finan¢ného lizingu poskytovaného tretimi stra-
nami.

(2)  Poziadavky predlozené Talianskou republikou v mene
Poste Italiane S.p.A (dalej len ,Poste®) sa tykaji roznych
finan¢nych sluzieb poskytovanych spolo¢nostou Poste.
— umiestiiovanie  finanénych  ndstrojov  (predo-
() U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1. vietkym dlhopisov) a
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— umiestiovanie  doplnkovych ~ doéchodkovych
a finan¢nych/poistnych produktov (predovsetkym
osobnych dochodkovych poisteni).

d) Platobné sluzby a sluzby prevodu petiazi (dalej len
,platby“). Ako sa uviedlo, tito skupina sluzieb pozo-
stava z dvoch roznych kategorii, a to:

— platobné sluzby, ktoré sti vymedzené ako sluzby
vztahujiice sa na kreditné a debetné karty, a

— sluzby prevodu pefazi vritane medzinirodného
prevodu finan¢nych prostriedkov prostrednictvom
systému Eurogiro alebo medzindrodnou penaznou
poukazkou a prevodu finan¢nych prostriedkov
v rdmci Talianska poStovou peniaznou poukazkou.

K ziadosti boli pripojené dve uznesenia nezavislého
vnuatrostatneho orgdnu (Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e furniture, taliansky
trad pre dohlad nad verejnymi zdkazkami). Tento orgdn
v kone¢nom uzneseni z 12. novembra 2008 zdoraziiuje,
ze ak by sa clanok 30 ods. 1 uplatiioval na niektoré
alebo vietky sluzby, ktorych sa tyka toto rozhodnutie,
potom by vznikla potreba konkrétnych dozornych opat-
reni s cielom zabezpedit, aby sa pravidld verejného obsta-
rdvania Spolocenstva aj nadalej primerane uplatiovali vo
vietkych obstardvaniach spolo¢nosti Poste na vykond-
vanie inych ¢innosti, ako tych, na ktoré by sa uplatiioval
¢lanok 30 ods. 1. Néslednym zaverom uznesenia je, Ze
spolo¢nost Poste by mala prijat vhodné opatrenia pre
osobitné obstardvania podla ¢innosti, pre ktoré si
urcené.

K ziadosti je dalej pripojeny ndzor nezdvislého vntro-
Statneho orgdnu Autorita garante della concorrenza e del
mercato (taliansky orgdn na ochranu hospodirskej
sttaze). Orgdn zdoraziuje vSeobecnii otvorenost talian-
skeho finan¢ného sektora, ktory tvori viac ako 800 bank,
vySe 80 bankovych skupin a viac ako 170 spolocnosti
posobiacich v sektore poistovnictva, z ktorych 68
spolo¢nosti predstavuje aktivnych poskytovatelov iba
v odvetvi Zivotného poistenia, 77 spolo¢nosti iba
v odvetvi nezivotného poistenia a 17 spolocnosti
v obidvoch odvetviach Zivotného aj nezivotného pois-
tenia. Sektor mozno tiez charakterizovat relativne
nizkym stupiiom koncentricie, kedZe celkovy podiel
piatich najvacsich skupin na trhu v roku 2007 dosiahol
51,5 % v bankovom sektore a 53 %, pokial ide o vietky
odvetvia Zivotného poistenia. Orgdn vo svojich vSeobec-
nych pozndmkach poukazuje na skutocnost, Ze spoloé-
nost Poste poskytuje finanéné sluzby prostrednictvom
,distribucnej siete zaloZenej na postovych sluzbach,

)

ktord je velmi komplexnd, a nedd sa porovnat so sietou
ktoréhokolvek iného prevadzkovatela. Tato siet pozo-
stdva z priblizne 14 000 postovych dradov ('), kym
celkovd sief vedicej bankovej skupiny posobiacej
v Taliansku mé nieco vySe 6 000 pobociek.“

Na zédklade postupu spolo¢nosti v oblasti bankovych fizif
organ vypracoval podrobné pripomienky k réznym
sluzbdm zahrnutym v Ziadosti a uvddza: ,Postup, ktory
iniciovala spolo¢nost Poste Italiane, stvisi so Sirokou
skalou ¢innosti v rdmci bankového sektora, sektora pois-
tovnictva a sektora spravy tspor. Pokial ide o tie sektory,
ku ktorym mozno pristup povazovat za neobmedzeny,
organ na ochranu hospodarskej stitaze urcil typické vlast-
nosti otvorenych trhov [...]. V tomto kontexte sa
samotnd spolo¢nost Poste Italiane povazuje za konkrét-
neho prevadzkovatela, a to pre normativne obmedzenia
regulujiice sluzby spolo¢nosti BancoPosta, ako aj pre
zékladiiu zdkaznikov, ktorej slizi. Tato skutocnost
potvrdzuji aj precedensy orgdnu, podla ktorych spoloc-
nost Poste Italiane nikdy nebola dplne asimilovand
s bankami alebo inymi finanénymi sprostredkovatelmi
na prislusnych trhoch. Sluzby spolo¢nosti BancoPosta
boli ako celok uznané za doplnkové a skor pribuzné
bankovym sluzbdm, ako nahraditelné za tieto sluzby
[...]. Napriek osobitnému charakteru spolo¢nosti Poste
Italiane sa dospelo k zéveru, Ze poskytovanie bankovych,
finan¢nych a poistovacich sluzieb v Taliansku sa dé
vnimat  tak, Ze prebicha v  kontexte trhov
s neobmedzenym pristupom, na ktorych existujd rézni
prevadzkovatelia, a stupne koncentrdcie si porovnatelné
s eurépskym priemerom.”

Napriek tomu zacal taliansky orgdn na ochranu hospo-
ddrskej sttaze konanie proti Poste Italiane S.p.A za zneu-
zitie dominantného postavenia v oblasti platieb, a to
v oblasti bezhotovostnych prevodov prostrednictvom
postovych dctov. Orgdn na ochranu hospodarskej stutaze
prave diskutuje o zdviazkoch spolo¢nosti Poste Italiane,
ktoré by viedli k vyrieSeniu problému (?).

. PRAVNY RAMEC

Je potrebné pripomendt, Ze v silade s ¢linkom 6 ods. 2
pism. ¢) smernice 2004/17[ES, na poskytovanie financ-
nych sluzieb vymedzenych v $tvrtej zardzke uvedeného
pismena ¢) sa vzfahuje dand smernica len v takom
rozsahu, Ze takéto sluzby poskytuji subjekty, ktoré
poskytujii aj postové sluzby v ramci pismena b) tohto
ustanovenia. Spolo¢nost Poste je jedinym obstardvatelom
v Taliansku pontkajicim sluzby, na ktoré sa vztahuje
toto rozhodnutie.

(1) Pozri spravu Corte dei Conti [Dvora auditorov] o finanénom hospo-
déreni Poste Italiane za finan¢ny rok 2006.

(®) Provvedimento N 19778 Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini je dostupné na webovej stranke www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

v

V ¢lanku 30 smernice 2004/17/ES sa ustanovuje, Ze
zdkazky, ktorych cielom je umoznif vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica, nepodliehaji
uvedenej smernici, ak v clenskom 3tite, v ktorom sa
vykondva, je tito ¢innost priamo vystavend hospodarskej
sitazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.
Priame vystavenie hospodarskej stitazi sa posudzuje na
zdklade objektivnych kritérif, priCom sa zohladnuju
osobitné charakteristiky prislusného sektora. Pristup sa
povazuje za neobmedzeny, ak clensky $tit zaviedol
a uplatiuje prislusné pravne predpisy Spolocenstva,
ktorymi sa otvdra dany sektor alebo jeho Cast. Ak sa
v prilohe XI k tejto smernici neuvadzaji prislusné pravne
predpisy, ako je to v pripade sluzieb prerokdvanych
v tomto rozhodnuti, potom sa podla ¢ldnku 30 ods. 3
druhého pododseku ,musi preukdzat, ze pristup na
prislusny trh je volny de facto a de jure.”

Pokial ide o finan¢né sluzby, je potrebné pripomentt, Ze
na trovni Spolocenstva sa prijal velky stibor pravnych
predpisov. s cieflom  liberalizovat  zavedenie
a poskytovanie sluzieb v tomto sektore. Komisia dalej
z kontextu inych pripadov $titnej pomoci tykajicich sa
spolo¢nosti Poste zistila, Ze ,bankovy sektor je uz dlhé
roky otvoreny hospoddrskej sutazi. Hospodarska sttaz,
ktord sa v niektorych pripadoch realizovala uz aj na
zdklade volného pohybu kapitilu, ako to predpokladd
Zmluva o ES, sa pokracujicou liberalizdciou zlepsila (1).
Podmienka uvedend v ¢linku 30 ods. 3, ktord sa tyka
volného pristupu na trh, sa preto dd povazovat za
splnend.

Priame vystavenie hospodarskej stfazi na konkrétnom
trhu by sa malo hodnotit na zdklade réznych kritéri,
z ktorych Zziadne nie st samy o sebe rozhodujtce. Pokial
ide o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, podiel hlav-
nych aktérov na danom trhu predstavuje jedno z kritérii,
ktoré by sa mali zohladnif. Dalsim kritériom je miera
koncentrcie na tychto trhoch. KedZe podmienky pre
rozne Cinnosti, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie,
sa liSia, pri preskiimani situdcie v oblasti hospoddrskej
stitaze by sa mali zohladnit odli$né pomery na réznych
trhoch.

Hoci by sa v urcitych pripadoch mohli predpokladat
uzdie definicie trhu, presnd definicia prislusného trhu sa

Pozri rozhodnutie Komisie K(2006) 4207 v koneénom zneni

z 26. septembra 2006 vo veci Statnej pomoci C42/06 (ex NN52/06)
— Taliansko — Poste Italiane — BancoPosta, bod 59, a v rovnakom
zmysle rozhodnutie Komisie K(2006) 5478 v kone¢nom zneni
z 22. novembra 2006 vo veci $tdtnej pomoci C49/06 (ex NN65/06)
— Taliansko — Poste Italiane — BancoPosta, bod 72.

modZe na Ucely tohto rozhodnutia nechat otvorend,
pokial ide o pocet sluzieb uvedenych v Ziadosti pred-
lozenej spolo¢nostou Poste do tej miery, Ze vysledok
analyzy zostdva rovnaky bez ohladu na to, ¢i sa zakladd
na uz3ej, alebo $irsej definicii.

(12)  Toto rozhodnutie nemd vplyv na uplatiiovanie pravidiel
o hospodarskej sutazi.
1. POSUDENIE
Uspory
(13)  Ako sa uvddza v odovodneni 5, taliansky orgdn na

@)
C)

—_
=

ochranu hospodarskej sttaze sa zaoberal roznymi
faziami () bdnk a dalsich finan¢nych institdcif
v Taliansku a zistil, Ze finan¢né sluzby poskytované
spolo¢nostou Poste v savislosti s poStovymi Gétami sd
skor ,doplnkové“ ako ,nahraditelné“ za sluzby, ktoré
poskytuja banky prostrednictvom roznych foriem banko-
vych actov. Tento postup sa vSak musi chdpat v tomto
kontexte, konkrétne ako skimanie schopnosti spolo¢-
nosti Poste posobit na banky konkurenénym tlakom (3).
Podrobnad analyza, ktorti vykonal taliansky orgin na
ochranu hospodérskej sataze, poukazuje na to, Ze velkd
vacsina klientov (¥) s bankovym uctom by neuvazovala
0 moznosti zru$enia tohto Gctu a otvorenia postového
Gctu. V roku 2005 teda bankovy ucet vlastnilo viac ako
28 miliénov (pravnickych alebo fyzickych) osob, viac ako
3 miliény os6b vlastnilo aj bankovy, aj postovy uacet
a menej ako 2,3 miliéna osob malo iba postovy ucet.
Skutocnost, ze pocet osdb, ktoré vlastnia iba postovy
Ucet, sa nezvySuje v takej miere ako pocet osob
s postovym aj bankovym dcétom, tiez stoji za povsim-
nutie. Tieto skuto¢nosti sa daji vo velkej miere vysvetlit
na zaklade normativnych obmedzeni, v rdmci ktorych
spolo¢nost Poste posobi, ako aj skuto¢nostou, Ze spolo¢-
nost pondka obmedzenejsi rozsah sluzieb spojenych
s Gc¢tami. Klienti, ktori potrebuji Siroky rozsah sluzieb,
st preto zdrzanlivi, pokial ide o zvazovanie moZnosti
zmenit svoj tcet na postovy ucet, ktory nepontika taky
rozsah sluzieb, na ktoré sa zvyknuti (°). Ako dovod vlast-
nictva obidvoch typov G¢tov sa Casto uvaddza ,moZnost
vybraf si z Casu na Cas najpraktickejsie/najjednoduchsie
alebo najvyhodnejsie/najekonomickejsie [prostriedky]“.

Pozri najmd rozhodnutie orgdnu ¢. 16249 z 20. decembra 2007,

(8027 Intesa/Sanpaolo v bulletine ¢. 49/2006.

Podrobnd analyza vykonand v rdmci uvedenej veci Intesa/Sanpaolo
sa okrem iného v skutocnosti zaoberala tym, do akej miery by sa
klienti bdnk priklonili k mozZnosti zmenit sluzby bank na sluzby
poskytované spolo¢nostou Poste.

78,1 % klientov by neuvazovalo o moZnosti zmenit svoj Gcet na
postovy ucet, na rozdiel od 10,1 % klientov, ktor{ by tito moznost
zvazili. VSeobecne sa td istd tendencia zistila aj pri skiimani ochoty
klientov bank zmenit tcet pri konfrontdcii s 5% zvySenim
poplatkov sdvisiacich s pouzivanim bankového Gétu. V tomto
Ucet v prospech postového Gétu.

Ked?Ze normativne obmedzenia sa nezmenia, spolocnost Poste zacala
rozsirovat rozsah pontkanych sluzieb, ktoré by mali zintenzivnit
hospodarsku sutaz.
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(14)  Cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i st sluzby, ktoré

pontika spolo¢nost Poste, vystavené takej tirovni hospo-
ddrskej sutaze (na trhoch s volnym pristupom), ktord
zaru¢i, ze aj v pripade nedostato¢nej discipliny sposo-
benej podrobnymi pravidlami verejného obstardvania
ustanovenymi v smernici 2004/17/ES bude verejné
obstardvanie spolo¢nosti Poste na vykondvanie ¢innosti,
ktoré si predmetom tohto rozhodnutia, realizované
transparentnym a nediskriminujicim sposobom  zalo-
zenym na kritéridch umoznujicich ndjst rieSenie, ktoré
je z celkového hladiska ekonomicky najvyhodnejsie. Na
tento ucel je preto potrebné preskamat, ¢i banky maja
schopnost vyvijat na spolo¢nost Poste konkurenény tlak.

(15)  Zd4 sa, Ze skutocnosti uvedené v oddvodneni 13,

a predovietkym skuto¢nost, Ze klientovi spolo¢nosti
Poste pontika volba bankového G¢tu nové sluzby, alebo
aspon viac moznosti pri vyuzivani sluzieb poskytovanych
obidvoma typmi G¢tov, dorazne naznaluji, Ze spoloc-
nost Poste skutocne podliecha konkurenénému tlaku
bank. Tito skutocnost sa tiez uvddza v rozhodnuti
Komisie ~ K(2006) 4207 v  koneénom  zneni
z 26. septembra 2006 (), v ktorom Komisia so zretelom
na situdciu hospodarskej siifaze na trhu s finanénymi
sluzbami zretelne uvddza, Ze ,predovietkym postové
bezné ¢ty konkuruji bankovym beznym G¢tom
v miestach, kde maji prevddzky banky aj PI (3).“ Stoji
vSak za zmienku, Ze v oblasti $tdtnej pomoci sa trhova
analyza vykondva vel'mi v§eobecne v tom zmysle, Ze trhy
nie si vymedzené a nevykondvaju sa Ziadne $pecifické
tthové testy. Preto sa neorganizuje Ziadny prieskum
trhu, ako bol napriklad ten, ktory Komisia zacala vo
veci pripade antitrustovych rozhodnuti.

(16)  Z toho dovodu je na tcely ¢ldnku 30 a bez toho, aby

bolo dotknuté uplatiiovanie pravidiel hospodarskej
sttaze, potrebné vziat do Gvahy sluzby, ktoré ponikaji
banky a dalsie finan¢né institacie, pri stanoveni, di
spolo¢nost Poste je, alebo nie je priamo vystavend hospo-
ddrskej sutazi pri ponukani sluzieb tykajicich sa tspor.

(17)  Z geografického hladiska s trhy na zhromazdovanie

uspor rozdirené regiondlne a podiel spolo¢nosti Poste
na trhu je v kazdom regiéne rozny. Podla najnovsich
dostupnych informdcii, ktoré talianske orgdny zaslali
16. okt6bra 2009, sa podiel spolo¢nosti Poste na trhu
pohybuje v rozpiti od 1,4 % v regiéne Trentino Alto
Adige do 11,8 % v regiéne Molise, ¢o je regiondlne
maximum. Podla dostupnych tidajov podiel spolo¢nosti
Poste na celo$titnej Grovni v roku 2006 predstavoval
5,6 % a zdd sa, ze v nasledujiicich rokoch zostal na
porovnatelnej alebo mierne nizsej Grovni. Vzhladom na
stupent koncentrdcie na tomto trhu, na ktorom celkovy
podiel na trhu dvoch najvacsich konkurentov na celo-

(') Rozhodnutie Komisie o 3titnej pomoci C42/06 (ex NN52/06) —

Taliansko — Poste Italiane — BancoPosta ,Urocenie beznych dctov
uloZenych v 3tdtnej pokladnici, uverejnené v U. v. EU C 290,
29.11.2006, s. 8.

Bod 60 rozhodnutia. V rovnakom zmysle pozri aj bod 73 rozhod-
nutia Komisie K(2006) 5478 v koneénom zneni z 22. novembra
2006 vo veci $titnej pomoci C-49/06 (ex NN65/06) — Taliansko —
Poste Italiane — PoStové dspory, uverejnené v U. v. EU C 31,
13.2.2007, s. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

Statnej Grovni v roku 2008 predstavoval 44,7 %, by sa
tieto faktory mali povazovat za ukazovatel priameho
vystavenia hospoddrskej satazi.

Finan¢né sluzby

Sluzby pod tymto ndzvom st charakterizované ako
sluzby zahfiajice pozicky, t. j. hypotéky a tvery (tretej
strany), spotrebitelsky dver a finan¢ny lizing. Vzhladom
na normativne obmedzenia, v rdmci ktorych spolo¢nost
Poste posobi (nemdze poskytovat dvery verejnosti),
funguje v zdsade ako sprostredkovatel, ktory umiestiiuje
prislusné sluzby v mene bank a akreditovanych finan¢-
nych sprostredkovatelov. Spolocnost Poste pdsobi
prostrednictvom  svojej vnutornej sekcie BancoPosta
~predovsetkym v ramci maloobchodného trhu bankovych
a finanénych spotrebitelskych sluzieb a len okrajovo
v rdmci trhu obchodnych sluzieb a verejnej spravy*.

Sluzby, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia, mozno
zasa roznymi spésobmi rozdelit na zéklade faktorov, ako
st napriklad dcely, na ktoré sa wver berie (}), alebo
typicki klienti (spotrebitelia, malé a stredné podniky,
vicsie podniky alebo verejné spravy) atd. Ako sa uvddza
v odovodneni 11, presnd definicia moze na tcely tohto
rozhodnutia zostat otvorend.

Na zdklade vypoctov podiel spolo¢nosti Poste na trhu
ako distribu¢nej prevadzky pre osobné dvery predsta-
voval v roku 2008 priblizne 4,8 % (*) az 5 %, zatial ¢o
celkovy podiel na trhu troch najvicsich konkurentov
spolo¢nosti v oblasti osobnych wverov predstavoval
v tom istom roku 43,6 %. Pokial ide o finan¢ny lizing,
podiel spolo¢nosti na trhu bol v roku 2008 zanedbatelny
a predstavoval len 0,03 %. Pokial ide o hypotéky, podiel
spolo¢nosti Poste na trhu v roku 2008 predstavoval len
1,6 %, ¢o je sice vyssie percento, stile ho vSak mozno
povazovat za pomerne zanedbatelné. Na ucely tohto
rozhodnutia by sa preto tieto faktory mali povazovat
za ukazovatel priameho vystavenia hospodarskej stifazi.

Investicie

V oblasti investicii je spolo¢nost Poste aktivna najmai
v zostupnej (distribucnej) fize umiestilovania finan¢-
nych  nastrojov  (predovietkym  dlhopisov) a
finan¢nych/poistnych produktov (predovsetkym osob-
nych dochodkovych poisteni). Tieto sluzby mozno
rozdelit roznymi spoésobmi (podla typu finanéného
ndstroja, $tddia v refazci riadenia (vzostupné/zostupné),
typu klientov atd. V tomto pripade takisto mozno na
ucely tohto rozhodnutia nechat otvorent presni defi-
niciu (pozri od6évodnenie 11).

(®) Napr. na vSeobecné ucely ndkupu konkrétneho tovaru, napriklad

vozidla.
(*) Vrétane umiestiiovania tGverov Deutsche Bank, ako aj dverov banky
Compass.
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V skutocnosti sa podla dostupnych informdcii podiel
spolo¢nosti Poste na trhu v roznych oblastiach, ktoré
st predmetom  tohto  rozhodnutia, pohyboval
v rozmedzi od relativne obmedzenych 19,8 %
z celkového nepriameho prijmu vritane dlhopisov
BancoPosta, a7z po zanedbatelné percento, ako je to
v pripade oblasti vzdjomnych fondov, v ktorej podiel
spolo¢nosti na trhu v roku 2008 predstavoval 0,7 %.
Pokial ide o oblast vzdjomnych fondov, celkovy podiel
na trhu dvoch najvicsich konkurentov spoloc¢nosti pred-
stavuje 43,4 %. Vzhladom na rozne distribuéné kandly
vzdjomnych fondov je konkurencny tlak este vyraznejsi,
kedze distribticia prostrednictvom béank (1)
a inicidtorov (3) predstavuje celkovy podiel 78,3 % na
rozdiel od distribicie prostrednictvom postovych tradov,
ktorej podiel predstavuje 0,7 %. V oblasti zivotného pois-
tenia pontkala spolo¢nost Poste v roku 2008 rozne typy
poistenia v rdmci odvetvi I a III, ale v rdmci odvetvi IV,
V a VI nebola aktivna. Z hladiska poctu poisteni podiel
spolo¢nosti na trhu v oblasti zZivotného poistenia v ramci
odvetvia I predstavoval 17,03 %, zatial ¢o prislusny tdaj
pre odvetvie IIl predstavoval 19,4 %. Na zdklade stihrnu
vSetkych odvetvi celkovy podiel spolo¢nosti Poste v roku
2008 predstavoval 17,5 % z poctu Zivotnych poistiek.
Pokial ide o zhromazdovanie poistného Zzivotného pois-
tenia (t. j. pri pohlade na stranu hodnoty), spolo¢nost
Poste dosiahla na trhu podiel 10,1 % z celkového podielu
v roku 2008, na rozdiel od podielu 43,6 % zhromazde-
ného prostrednictvom béank a podielu 23,8 % zhromaz-
deného agentmi v tom istom roku. Na tuclely tohto
rozhodnutia by sa tieto faktory mali povazovat za ukazo-
vatel priameho vystavenia hospodarskej sttazi.

Platobné sluzby a sluzby prevodu pefiazi

Platobné sluzby uvedené v tomto rozhodnuti zahfiaji
sluzby vztahujice sa na kreditné karty vratane revolvin-
govych  kreditnych  kariet,  debetnych  Kkariet
a predplatenych kariet. Uvedené normativne obmedzenia
spolo¢nosti Poste vedt k tomu, ze pokial ide o kreditné
karty, spolo¢nost v zdsade posobi ako sprostredkovatel
umiestiiujici karty vydané inymi spolo¢nostami, ktoré
v plnej miere nest riziko nesolventnosti. Na druhej strane
v§ak moze vyddvaf debetné karty (Postamat)
a predplatené karty. Podla predlozenych informdcii,
pokial ide o kreditné karty, podiel spolo¢nosti Poste na
tthu z hladiska hodnoty v roku 2008 predstavoval
0,8 % (}). Pokial ide o debetné karty, spolocnost Poste
dosiahla na trhu podiel 16,74 %, na trhu, ktory tvori
44,6 % z celého odvetvia platobnych kariet v Taliansku.
Zvy$na cast odvetvia debetnych kariet je tvorend banko-
vymi debetnymi kartami autorizovanymi na platbu na
mieste predaja (POS). Pokial ide najmd o predplatené
karty, spolo¢nost Poste dosiahla od zavedenia karty
PostePay v novembri 2003 vcelku vyznamné postavenie.
V stcasnosti si drzi podiel na trhu, ktory sa zniZil
z 59,8 % v roku 2007 na 56,5 % v roku 2008. Naopak,
celkovy podiel na trhu dvoch najvicsich konkurentov
pocas toho istého obdobia vzristol z 15,7 % na 20,4 %,
pricom celkovy podiel na trhu troch najvacsich konku-

(1) 58,1%
?) 20,2 %
() 1,9 %, ak je hodnoteny z hladiska poctu aktivnych kreditnych kariet.

(24)

(25)

() Toto  je

rentov vzrastol z 18,8 % v roku 2007 na 24,6 % v roku
2008. Aj ked je postavenie spolo¢nosti Poste na tomto
trhu aj nadalej silné a predstavuje 9,7 % v celom odvetvi
platobnych kariet v Taliansku, celkovy podiel na trhu
troch najvacsich konkurentov je o nieco mensi ako polo-
vica podielu spoloc¢nosti Poste, a to je troven, na ktorej
dokdzu vyvijat na spolo¢nost Poste vyznamny konku-
renény tlak (4). Na Gcely tohto rozhodnutia by sa tieto
faktory mali povazovat za ukazovatel priameho vysta-
venia hospoddrskej satazi v oblasti kreditnych kariet,
debetnych kariet a predplatenych kariet.

Ako sa uvddza v odovodneni 2 pism. d), ziadost tiez
zahifia sluzby prevodu penazi. Podla dostupnych infor-
mdcii, pokial ide o penazné poukdziky a prevodné
prikazy, podiel spolo¢nosti Poste na trhu v roku 2008
predstavoval 16 %. V tomto smere prebichaji diskusie
s cielom zjednodusit interoperabilitu a hospodarsku
sitaz v oblasti prevodnych prikazov a postovych
poukdzok. Pokial ide o medzindrodné penazné
poukdzky, dostupné informédcie neobsahuji tdaje
o konkrétnom podiele na trhu spolo¢nosti Poste pre
zjavné problémy pri ziskavani porovnatelnych Statistik
v oblasti medzindrodnych penaznych  poukdzok
v bankovom systéme. Ak sa vSak zohladni skuto¢nost,
7e mnozstvo medzindrodnych pefiaznych poukazok
dosiahlo len nieo vySe 2% z celkového mnozstva
pefiaznych poukdzok a prevodnych prikazov, tdto
skuto¢nost sa modZe na tcely tohto rozhodnutia pova-
zovat za zanedbatelnd z dovodu nepretrzitého rozsiro-
vania iniciativ v oblasti liberalizdcie cezhrani¢ného
prevodu pefiazi, ako je napriklad jednotnd oblast platicb
v eurdch. Tieto faktory by sa preto mali povazovat za
ukazovatel priameho vystavenia hospodarskej satazi
v oblasti sluzieb prevodu penazi.

IV. ZAVERY

Vzhladom na faktory preskiimané v odévodneniach 13
aZ 24 by sa podmienka priameho vystavenia hospodar-
skej sutazi ustanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala v Taliansku povazovat za splnend,
pokial ide o:

a) zhromazdovanie dspor verejnosti prostrednictvom
bezného dctu;

b) pozicky v mene bank a akreditovanych finanénych
sprostredkovatelov;

¢) investi¢né sluzby a ¢innosti;

d) platobné sluzby a sluzby prevodu penazi.

mutatis  mutandis  argumentdcia  uplatilovand

v predchddzajicich rozhodnutiach, pozri odévodnenie 17 rozhod-
nutia Komisie 2009/46/ES z 19. decembra 2008, ktorym sa urcité
sluzby v postovom sektore vo Svédsku vynimaji z uplatiiovania

smernice  Eurépskeho  parlamentu a  Rady  2004/17[ES
o koordinicii postupov ~obstardvania subjektov posobiacich
v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky —dopravy

a postovych sluzieb (U. v. EU L 19, 23.1.2009, s. 50).
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KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh je
takisto splnend, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiovat v pripadoch, ked zmluvné subjekty prideluji
zdkazky, ktorych ciefom je umoznit vykondvanie sluzieb
uvedenych v pismenich a) az d) odovodnenia 25
v Taliansku ani v pripade, ked sa organizuji sifaze na
projekty na dcely vykondvania tejto ¢innosti v Taliansku.

Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a faktickej
situdcii od jala do oktébra 2009, ako je zrejmé
z informdcii predloZenych Talianskou republikou. MdzZe
sa zrevidovat v pripade, ak by vyrazné zmeny v privnej
a faktickej situdcii znamenali, Ze by sa nesplnili
podmienky uplatiiovania ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17ES,

PRIJJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Smernica 2004/17[ES sa nevztahuje na zdkazky, ktoré zadali
obstardvatelia a ktorych ciefom je umoznit v Talianskej repu-
blike vykondvanie tychto sluzieb:

a) zhromazdovanie Gspor verejnosti prostrednictvom bezného
actuy;

b) pozicky v mene bank a akreditovanych finan¢nych spro-
stredkovatelov;

¢) investi¢né sluzby a ¢innosti;
d) platobné sluzby a sluzby prevodu penazi.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli 5. janudra 2010

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie




