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DECIZII

DECIZIA COMISIEI

din 5 ianuarie 2010

privind scutirea anumitor servicii financiare din sectorul postal din Italia de la aplicarea Directivei
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

[notificatd cu numdrul C(2009) 10382]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/12/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare
a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (1),
in special articolul 30 alineatele (4) si (6),

avand in vedere cele patru cereri depuse de Republica Italiand
prin e-mail, la 8 iulie 2009,

dupd consultarea Comitetului consultativ pentru contracte de
achizitii publice,

intrucat:

I. CIRCUMSTANTE

(1)  La 8 iulie 2009, Comisia a primit din partea Italiei patru
cereri in temeiul articolului 30 alineatul (4) din Directiva
2004/17/CE, transmise Comisiei prin e-mail. Printr-un
e-mail din data de 24 septembrie 2009, Comisia a
solicitat informatii suplimentare pe care autoritdtile
italiene le-au transmis, de asemenea prin e-mail, la
16.10.2009, in urma unei prelungiri a termenului initial.

(2)  Cererile prezentate de Republica Italiand in numele Poste
Italiane S.p.A. (denumiti in continuare ,Poste”) au ca
obiect diverse servicii financiare furnizate de Poste.
Fiecare dintre cele patru cereri prezentate in temeiul arti-

(") JO L 134, 30.4.2004, p. 1.

colului 30 alineatul (4) se referd la diverse servicii
financiare care au fost impdrtite in patru categorii. In
cereri, serviciile sunt descrise dupd cum urmeaza:

(a) colectarea economiilor publicului prin intermediul
conturilor  curente (denumiti 1in  continuare
Leconomii”);

Cx

acordarea de credite in numele bancilor si al inter-
mediarilor  financiari  acreditati  (denumitd in
continuare finantare”). Conform descrierii, acest
grup de servicii acoperd in special activitatea desfi-
suratd de Poste in calitate de distribuitor, in numele
unor pdrti terte, de:

— credite (in special imprumuturi ipotecare si
imprumuturi generale);

— credite de consum; si

— leasing financiar;

(c) servicii si activitdti de investitii (denumite 1in
continuare investitii”). Pe langd detinerea i
gestionarea instrumentelor financiare, acest grup de
servicii este descris ca acoperind si faza din aval (de
distributie) pentru:

— plasamentul instrumentelor financiare (in special
obligatiuni); si
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— plasamentul produselor de pensie suplimentari si
al produselor financiare/de asigurare (in special
polite de pensie personald);

(d) servicii de platd si transfer de bani (denumite in
continuare ,plati”). Conform descrierii, acest grup de
servicii include doud categorii distincte, si anume:

— servicii de platd, care acoperd, conform definitiei,
serviciile asociate cardurilor de credit si cardurilor

de debit; si

— servicii de transfer de bani, care includ transferuri
internationale de fonduri prin sistemul Eurogiro
sau prin ordin de platd internagional, precum si
transferuri de fonduri in Italia prin mandat postal.

Cererea este insotitd de doud rezolutii emise de o auto-
ritate nationald independentd (Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, adicd
Autoritatea italiand de supraveghere a contractelor de
achizitii  publice). In rezoluia sa finali din
12 noiembrie 2008, autoritatea evidentiazd faptul c&,
dacd se stabileste ci articolul 30 alineatul (1) se aplicd
unora sau tuturor serviciilor vizate aici, vor fi necesare
mdsuri specifice de supraveghere pentru a se garanta ci
regulile comunitare privind achizitiile publice continud sd
fie aplicate in mod adecvat tuturor achizitiilor efectuate
de Poste pentru desfisurarea activitdtilor altele decat cele
pentru care s-a stabilit cd se aplicd articolul 30 alineatul
(1). Prin urmare, concluzia formulatd in rezolutie este cd
Poste trebuie sd intreprindd mdsurile adecvate pentru a
separa achizitiile in functie de activititile cirora acestea le
sunt destinate.

Cererea este, de asemenea, insotitd de un aviz emis de o
autoritate nationald independentd, Autorita garante della
concorrenza ¢ del mercato (Autoritatea italiand respon-
sabildi cu concurenta). Aceasta subliniazd deschiderea
sectorului financiar italian in general, care numard mai
mult de 800 de banci, peste 80 de grupuri bancare si
peste 170 de companii care isi desfdsoard activitatea in
sectorul asigurdrilor, 68 dintre acestea fiind in exclusi-
vitate furnizori activi in ramura asigurdrii de viatd, in
timp ce alte 77 opereazd numai in ramura asigurdrilor
generale, iar 17 in ambele ramuri. Sectorul se caracte-
rizeazd §i prin gradele relativ scizute de concentrare,
cotele agregate de piatd ale celor mai mari cinci
grupuri ridicandu-se, in 2007, la aproximativ 51,5 % in
sectorul bancar si la aproximativ 53 % in ansamblul
ramurilor asigurdrii de viatd. In observatiile sale
generale, autoritatea atrage atentia si asupra faptului cd
Poste furnizeazd serviciile financiare printr-o ,retea de
distributie bazatd pe activitatea sa postald, foarte vastd

si care nu se poate compara cu cea a vreunui alt
operator. Reteaua constd din aproximativ 14 000 de
oficii postale ('); in comparatie, grupul bancar principal
prezent in Italia detine o retea globald ce depdseste cu
putin 6 000 de sucursale.”

Pe baza experientei sale in domeniul fuziunilor bancare,
autoritatea a comentat in detaliu diversele servicii care fac
obiectul cererii si a formulat urmdtoarele concluzii:
,Procedura lansatd de Poste Italiane se referd la o serie
largd de activitdti specifice sectorului bancar, al asigu-
rdrilor si al gestiunii economiilor. Autoritatea respon-
sabild cu concurenta a apreciat ci aceste sectoare, la
care accesul poate fi considerat ca nerestrictionat,
prezintd caracteristicile tipice ale pieelor deschise [...]
In acest context, Poste Italiane est consideratd drept un
operator particular, atdt din cauza constringerilor
normative care reglementeazd serviciile BancoPosta, cat
si din cauza clientelei sale. Acest fapt a fost confirmat
de reactiile precedente ale autorititii, conform cirora
Poste Italiane nu a fost niciodatd asimilatd pe deplin
unei binci sau unui intermediar financiar care isi
desfdsoard activitatea pe pietele in cauzd. Serviciile
BancoPosta au fost considerate, in ansamblu, ca fiind
mai degrabi complementare si similare serviciilor
bancilor decat substitute ale acestora [...] in ciuda
naturii specifice a Poste Italiane, se poate concluziona
cd serviciile bancare, financiare si de asigurare pot fi
considerate ca fiind furnizate, in Italia, pe piete la care
accesul nu este restrictionat, in care existd diversi
operatori si ale cdror grade de concentrare sunt compa-
rabile cu cele medii europene.”

Cu toate acestea, Autoritatea italiani responsabi]é cu
concurenta a initiat, intre timp, o procedurd impotriva
Poste Italiane S.p.A. pentru abuz de pozitie dominanti in
domeniul platilor, mai precis al transferurilor de credit
prin intermediul conturilor pogtale. Angajamentele
asumate de Poste Italiane pentru solutionarea acestei
chestiuni sunt discutate cu Autoritatea responsabild cu
concurenta (3).

II. CADRUL JURIDIC

Trebuie sd se reaminteascd faptul ci, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (2) litera (¢) din Directiva
2004/17/CE, serviciile financiare definite la a patra
liniutd de la litera (c) mentionati anterior intrd in
domeniul de aplicare al respectivei directive numai in
mdsura in care ele sunt furnizate de entitdti care oferd
si servicii postale, asa cum sunt definite la litera (b) de la
alineatul respectiv. In Italia, Poste este singura entitate
contractantd care oferd serviciile in cauza.

() A se vedea raportul Curtii de Conturi (Corte dei Conti) privind
gestiunea financiard a Poste Italiane pentru exercitiul financiar 2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, disponibil la adresa web: www.agcm.it
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Articolul 30 din Directiva 2004/17/CE prevede cd acele
contracte care sunt destinate si permitd desfasurarea unei
activitdti din domeniul de aplicare a directivei nu fac
obiectul directivei in cazul in care, in statul membru in
care se desfdsoard, activitatea respectiva este expusd direct
concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat.
Expunerea directd la concurentd este evaluati pe baza
unor criterii obiective, tinind seama de caracteristicile
specifice ale sectorului vizat. Accesul este considerat
nerestrictionat in cazul in care statul membru a imple-
mentat si a aplicat legislatia comunitard relevantd cu
privire la deschiderea partiald sau totald a unui anumit
sector. In cazul in care in anexa XI din directivi nu
figureazd nicio legislatie comunitard relevantd, asa cum
este cazul servicillor vizate in prezentul document,
articolul 30 alineatul (3) al doilea paragraf prevede ci
Ltrebuie sd se demonstreze cd accesul la piata respectivd
este liber de facto si de jure”.

In ceea ce priveste serviciile financiare, trebuie si se
reaminteascd faptul cd la nivel comunitar a fost adoptat
un corpus legislativ amplu in scopul liberalizdrii instituirii
si furnizdrii de servicii in acest sector. In plus, Comisia a
considerat deja, in cadrul diverselor cazuri de ajutoare de
stat privind Poste, cd ,sectorul bancar este deschis concu-
rentei de multi ani. Liberalizarea progresivi a pietei a
dezvoltat concurenta care probabil cd rezultase deja ca
urmare a liberei circulatii a capitalurilor, previzute de
Tratatul CE” (!). Prin urmare, conditia previzutd la
articolul 30 alineatul (3) referitoare la accesul liber la
piatd poate fi consideratd ca indeplinita.

(10)  Expunerea directd la concurentd pe o anumiti piatd

trebuie evaluatd pe baza unor criterii diverse, niciunul
dintre acestea nefiind, in sine, decisiv. In ceea ce
priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota princi-
palilor actori pe o anumitd piatd este un criteriu care
trebuie luat in considerare. Un alt criteriu este gradul
de concentrare de pe aceste piete. Deoarece conditiile
variazd in functie de diferitele activititi care fac obiectul
prezentei decizii, examinarea situatiei concurentei trebuie
sd ia in considerare situatiile variate de pe diferitele piete.

(11)  Cu toate cd, in anumite cazuri, s-ar putea avea in vedere

definitii mai limitative ale pietei, definitia precisd a pietei
in acest caz poate fi lisatd deschisd pentru prezenta

(") A se vedea Decizia Comisiei C(2006) 4207 final din 26.9.2006

privind ajutorul de stat C42/06 (ex NN52/06) — Italia — Poste
Italiane — BancoPosta, punctul 59 si, in acelasi sens, Decizia
Comisiei C(2006) 5478 final din 22.11.2006 privind ajutorul de
stat C49/06 (ex NN65/06) — Italia — Poste Italiane — BancoPosta,
punctul 72.

decizie, in ceea ce priveste mai multe servicii enumerate
in cererea prezentatd de Poste, In mdisura in care
rezultatul analizei rdmane acelasi, indiferent daci e
bazat pe o definitie limitativd sau mai largd.

(12)  Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii normelor in

materie de concurentd.

. EVALUARE

Economii

(13)  Dupd cum s-a mentionat in considerentul 5 de mai sus,

Autoritatea italiand responsabild cu concurenta s-a ocupat
de mai multe cazuri de fuziuni (?) intre binci sau alte
institutii financiare in Italia si a constatat cd serviciile
financiare furnizate de Poste legate de conturile sale
postale sunt mai degrabi ,complementare” decit
L,substitute” ale serviciilor furnizate de bédnci prin inter-
mediul diverselor forme de conturi bancare. Aceastd
practicd trebuie totusi privitd intr-un anumit context, si
anume in cadrul evaludrii presiunii concurentiale pe care
Poste ar putea sd o exerseze asupra bincilor (}). Analiza
detaliatd realizatdi de sau pentru Autoritatea italiand
responsabild cu concurenta aratd c¢i o mare majoritate
a clientilor () care detin un cont bancar nu ar fi
dispusi sd il inchidd §i si deschiddi un cont postal.
Astfel, in 2005, peste 28 de milioane de persoane
(fizice sau juridice) aveau numai un cont bancar, peste
3 milioane aveau atit un cont bancar, ct si unul postal
si mai putin de 2,3 milioane aveau doar un cont postal.
Este, de asemenea, de remarcat faptul cd numdirul
persoanelor detindtoare numai de cont postal crestea
mai lent decat numdrul persoanelor detinind atit un
cont postal, cit si unul bancar. Aceste elemente pot fi
explicate in mare parte de constringerile normative care
apasd asupra Poste, implicand furnizarea, de citre aceasta,
a unei game mai restranse de servicii legate de conturile
sale. Clientii care au nevoie de o gamai largd de servicii ar
fi prin urmare reticenti cu privire la trecerea la un cont
postal care nu le-ar oferi toate serviciile cu care sunt
obisnuiti °). Motivul cel mai des invocat pentru
detinerea ambelor tipuri de conturi a fost ,posibilitatea
de a alege uneori [modalitatea] cea mai practici/simpld
si/sau cea mai avantajoasi/economicd”.

() A se vedea, in special, decizia autoritdtii din 20 decembrie 2007,

nr. 16249, C8027 Intesa/Sanpaolo, Buletinul nr. 49/2006.

De fapt, analiza detaliatdi realizati in cazul Intesa/Sanpaolo
mentionat anterior urmdrea, printre altele, si determine misura in
care clienti ai bancilor ar fi dispusi sd recurgd mai degrabd la
serviciile furnizate de Poste.

78,1 % nu ar fi dispusi si schimbe contul cu unul postal, fatd de
10,1 % care ar face acest lucru. Per ansamblu, aceeasi tendintd a fost
identificatd si atunci cind a fost examinati disponibilitatea clientilor
bancari de a schimba contul in cazul in care ar fi confruntati cu o
crestere de 5% a cheltuielilor legate de utilizarea contului bancar.
Nici in acest caz majoritatea nu s-a aritat dispusd si isi abandoneze
contul bancar in favoarea unui cont postal.

Desi constrangerile normative riman neschimbate, Poste a inceput sd
ofere 0 gamd mai largd de servicii, ceea ce ar trebui sd conduci la
intensificarea concurentei.
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(14)

(15)

17)

Scopul prezentei decizii este acela de a stabili daci
serviciile oferite de Poste sunt expuse unui nivel de
concurentd (pe piete la care accesul este liber) care sd
asigure cd, pand si in absenta disciplinei impuse de
normele detaliate privind achizitiile stabilite de Directiva
2004/17|CE, Poste va efectua achizitiile pentru desfi-
surarea activitdtilor vizate aici in mod transparent, nedis-
criminatoriu si pe baza unor criterii care sd i permitd
identificarea celei mai avantajoase solutii din punctul de
vedere economic, la nivel global. In acest scop, este, prin
urmare, necesar si se examineze dacd bancile au capa-
citatea de a exercita o presiune concurentiald asupra
Poste.

Elementele expuse in considerentul 13 de mai sus — in
special faptul cd un client al Poste care decide si recurgd
la un cont bancar beneficiazd de noi servicii sau, cel
putin, de optiuni suplimentare, dacd utilizeazd serviciile
oferite de ambele tipuri de conturi — par si indice in mod
clar cd Poste este supusd unei presiuni concurentiale din
partea bancilor. Acest fapt este indicat si de Comisie in
Decizia C(2006) 4207 final din 26.9.2006 (1), in care,
referindu-se la situatia concurentiald a Poste pe piata
serviciilor financiare, aceasta evidentiazi in mod clar ci
,in special, conturile curente postale se afld in concurentd
cu conturile curente bancare in localitdtile in care existd
atat agentii bancare, cit si oficii postale” (%). Totusi,
trebuie notat faptul ¢ in domeniul ajutoarelor de stat
analiza de piatd este efectuatd intr-un mod foarte
general, in sensul cd pietele nu sunt definite si cd nu se
realizeazd teste ale pietelor specifice. Prin urmare, nu sunt
organizate investigatii ale pietei precum cele lansate de
citre Comisie in contextul deciziilor antitrust.

In consecintd, in sensul articolului 30 si firi a aduce
atingere aplicdrii normelor in materie de concurentd,
este necesar sd se tind cont de serviciile oferite de
binci si de alte institutii financiare atunci cand se
stabileste dacd Poste este sau nu expusd direct concu-
rentei atunci cind oferd servicii privind economiile.

Din punctul de vedere geografic, pietele de colectare a
economiilor au o dimensiune regionald, iar cota de piatd
a Poste variazd de la o regiune la alta. Conform celor mai
recente date, transmise de autoritdtile italiene la
16 octombrie 2009, cotele de piatd ale Poste se aflau
intr-un interval cuprins intre 1,4 % in Trentino Alto
Adige si un maximum regional de 11,8 % atins in
Molise. Conform datelor disponibile, cota la nivel
national a Poste se ridica la 5,6 % in 2006 si pare sd
se fi mentinut la niveluri comparabile sau usor mai
scizute in anii urmdtori. Avand in vedere gradul de
concentrare pe aceastd piatd, in care cei mai mari doi
concurenti detineau in 2008 o cotd de piatd agregatd la
nivel national estimatd la 44,7 %, acesti factori trebuie si

(") Decizia Comisiei privind ajutorul de stat C42/06 (ex NN52/06) —
Italia Poste Italiane — BancoPosta ,Remunerarea conturilor curente
deschise la Trezorerie”, JO C 290, 29.11.2006, p. 8.

(3 Punctul 60 din decizie. A se vedea, in acelasi sens, punctul 73 din
Decizia Comisiei C(2006) 5478 final din 22.11.2006 privind
ajutorul de stat C49/06 (ex NN65/06) — Italia — Poste Italiane —
Produse de economii postale, JO C 31, 13.2.2007, p. 11.

(18)

(19)

(20)

(21)

fie considerati indicatori ai unei expuneri directe la
concurentd.

Finantare

Serviciile vizate de prezenta sectiune se referd, conform
descrierii, la acordarea de credite, adicd la credite
ipotecare si imprumuturi generale, credite de consum si
leasing financiar (in numele unor parti terte). Avand in
vedere constrangerile normative care apasd asupra Poste
(care nu poate acorda credite publicului), aceasta
actioneazd in principal ca un intermediar care plaseazd
respectivele servicii in numele bancilor si al interme-
diarilor financiari acreditati. Poste, prin intermediul
diviziei sale interne BancoPosta, actioneazi ,in principal
pe piata de retail a serviciilor bancare si financiare
adresate particularilor si numai in mod marginal pe
piata serviciilor destinate intreprinderilor si a administra-
tillor publice”.

Serviciile vizate aici pot fi impdrtite in diferite moduri in
functie de criterii precum scopul in care este acordat
imprumutul (%) sau tipul de client (consumatori, IMM-
uri, intreprinderi mai mari sau administratii publice)
etc. Dupd cum este indicat in considerentul 11 de mai
sus, definitia exactd poate fi ldsatd deschisd pentru
prezenta decizie.

Conform calculelor efectuate, cota de piatd a Poste ca
distribuitor de credite personale a atins aproximativ
48%(%-5% in 2008, in timp ce cota de piatd
agregatd a celor mai mari trei concurenti din domeniul
creditului personal a atins 43,6 % in acelasi an. In ceea ce
priveste leasingul financiar, cota sa de piatd era neglijabild
in 2008, ea abia atingand 0,03 %. Cota de piatd a Poste
in ceea ce priveste creditele ipotecare, desi mai ridicatd,
poate fi, de asemenea, consideratd ca destul de neglijabila,
ea atingdnd numai 1,6 % in 2008. Prin urmare, in sensul
prezentei decizii, acesti factori trebuie considerati ca fiind
indicatori ai expunerii directe la concurentd.

Investitii

In domeniul investitiilor, Poste este mai degrabi activi in
faza din aval (de distributie) a plasamentului de
instrumente financiare (in special obligatiuni), de
produse de pensie suplimentard i de produse
financiare/de asigurare (in special polite de pensie
personald). Aceste servicii pot fi impdrtite in diverse
moduri [in functie de tipul instrumentului financiar, de
etapa lantului de gestionare (amontefaval), de tipul de
client etc.]. $i in acest caz, definitia exactd poate fi
ldsatd deschisd pentru prezenta decizie (a se vedea consi-
derentul 11 de mai sus).

(}) De exemplu, in scopuri generale sau pentru achizitionarea unui

anumit bun sau vehicul.
(*) Sunt incluse atdt plasamentele sale de credite de la Deutsche Bank,
cat si cele de la Compass.
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(22)

(23)

De fapt, pe baza informatiilor disponibile, cota de piatd a
Poste in diferitele domenii vizate aici varia intre un nivel
relativ limitat (de 19,8 % din vanzdrile totale indirecte,
inclusiv obligatiunile BancoPosta) si unul neglijabil, cum
este cazul pentru fondurile mutuale, pentru care cota sa
de piatd atingea 0,7 % in 2008, in comparatie cu o cotd
agregatd de piatd a celor mai mari doi concurenti ai si in
acest domeniu de 43,4 %; dacd se examineazd diferitele
canale de distributie pentru fondurile mutuale, presiuneca
concurentiald apare ca fiind si mai intensd deoarece
distributia prin banci (*) si promotori () cumuleazd o
cotd de 78,3 % fatd de cota de 0,7 % aferentd distributiei
prin oficiile postale. In domeniul asiguririlor de viata,
Poste oferea in 2008 diverse tipuri de asigurdri din
cadrul ramurilor I si III, dar nu era activd in ramurile
IV, V si VI. Masuratd ca numdr de polite, cota sa de
piatd pentru ramura [ a asigurdrilor de viatd se ridicd la
17,03 %, in timp ce cota sa pentru ramura Il atinge
19,4 %. Partea sa globald cumulatd pentru toate
ramurile se ridicd la 17,5 % din totalul politelor de
asigurare de viatd in 2008. In ceea ce priveste colectarea
primelor de asigurare de viatd (adici in termen de
valoare), Poste a obtinut, in 2008, o cotd de piatd de
10,1 % din total, fatd de o cotd de 43,6 % obtinutd de
binci si una de 23,8 % obtinutd de agenti in acelasi an.
Prin urmare, in sensul prezentei decizii, acesti factori
trebuie considerati ca fiind indicatori ai expunerii
directe la concurentd.

Servicii de platd si transfer de bani

Serviciile de platd vizate aici le acoperd pe cele asociate
cardurilor de credit, inclusiv cardurile de credit de tip
revolving, cardurilor de debit §i cardurilor preplitite.
Restrictiile normative mentionate anterior, care apasi
asupra Poste, au ca efect, in ceea ce priveste cardurile
de credit, ci aceasta actioneazd in principal ca inter-
mediar care plaseazd cardurile emise de pdrti terte care
isi asumd in totalitate riscul de insolventd. Pe de altd
parte, Poste poate emite carduri de debit (Postamat) si
carduri preplitite. Conform informatiilor transmise, cota
de piatd a Poste in ceea ce priveste cardurile de credit,
masuratd in functie de valoare, se ridica la 0,8 % in
2008 (). In ceea ce priveste cardurile de debit, Poste
detinea o cotd de 16,74 % pe accastd piatd, care
reprezintd 44,6 % din intregul sector al cardurilor de
platd in Italia. Cealaltd parte a sectorului cardurilor de
debit este constituitd de carduri de debit bancare auto-
rizate pentru pliti la punctele de vanzare (POS — point of
sale). Tn ceea ce priveste cardurile preplitite in special,
Poste a obtinut o cotd destul de ridicatd dupd intro-
ducerea cardului siu PostePay in noiembrie 2003, ea
detinind o cotd de piatd de 56,5 % in 2008, in scidere
fatd de cota din 2007, de 59,8 %. in mod contrar, in
aceeasi perioadd, cota agregatd de piatd a celor mai mari
doi concurenti a crescut de la 15,7 % la 20,4 %, in timp
ce cota agregatd de piatd a celor mai mari trei concurenti
a crescut de la 18,8 % in 2007 la 24,6 % in 2008. Cu
toate cd pozitia detinutd de Poste pe aceastd piatd, care

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9 %, misuratd in functie de numdrul de carduri de credit active.

(24)

(25)

reprezintd 9,7 % din intregul sector al cardurilor de platd
in Italia, continud si fie importantd, cota agregati de
piatd (in crestere) a celor mai mari trei concurenti
ajunge aproape la jumdtate din cea a Poste, nivel la
care acestia pot exersa o presiune concurentiald semnifi-
cativd asupra Poste (*). Prin urmare, in sensul prezentei
decizii, acesti factori trebuie considerati ca fiind indicatori
ai expunerii directe la concurentd in domeniul cardurilor
de credit, al cardurilor de debit si al cardurilor preplatite.

Dupd cum este mentionat in considerentul 2 litera (d) de
mai sus, cererea se referd si la servicii de transfer de bani.
Conform informatiilor disponibile, cota de piatd a Poste a
atins 16 % in 2008 in ceea ce priveste mandatele si
ordinele de plati bancare. In prezent se desfisoard
discutii pentru facilitarea interoperabilititii si concurentei
intre ordinele de plati bancare si mandatele postale. In
ceea ce priveste ordinele de platd internationale, infor-
matiile disponibile nu includ cotele specifice de piatd
ale Poste, ca urmare a unor probleme manifeste legate
de obtinerea unor date statistice comparabile cu privire la
transferul international de bani din cadrul sistemului
bancar. Cu toate acestea, avand in vedere cd numarul
ordinelor internationale de platd depiseste cu putin 2 %
din numdrul total al mandatelor si al ordinelor de plati
bancare, el poate fi considerat ca neglijabil in sensul
prezentei decizii, tinind seama si de initiativele de libe-
ralizare, din ce in ce mai numeroase, legate de trans-
ferurile transfrontaliere de bani, precum zona unicd de
plati in euro. Prin urmare, acesti factori trebuie consi-
derati ca indicatori ai expunerii directe la concurentd in
domeniul serviciilor de transfer de bani.

IV. CONCLUZII

Avand in vedere factorii examinati la considerentele 13-
24, conditiile expunerii directe la concurentd prevazute la
articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE
trebuie considerate ca fiind indeplinite in Italia pentru:

(a) colectarea economiilor publicului prin intermediul
conturilor curente;

(b) acordarea de credite in numele bancilor sau al inter-
mediarilor financiari acreditati;

(c) servicii si activitdti de investitii;

(d) servicii de platd si transfer de bani.

() Acesta este, mutatis mutandis, rationamentul aplicat in deciziile ante-

rioare; a se vedea, de exemplu, considerentul 17 din Decizia
2009/46/CE a Comisiei din 19 decembrie 2008 privind scutirea
anumitor servicii din sectorul postal din Suedia de la aplicarea
Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, JO L 19, 23.1.2009, p. 50.
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(26)

Din moment ce conditia accesului nerestrictionat pe piatd
este, de asemenea, indeplinitd, Directiva 2004/17/CE nu
trebuie sd se aplice atunci cand entititile contractante
acordd contracte destinate si permitd furnizarea, in
Italia, a serviciilor enumerate la considerentul 25 literele
(a)-(d) si nici atunci cand se organizeazd concursuri in
vederea exercitdrii unei astfel de activitdti in Italia.

Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt
din perioada iulie-octombrie 2009, asa cum reiese din
informatiile prezentate de Republica Italiand. Prezenta
decizie poate fi revizuitd in cazul in care, in urma unor
schimbiri semnificative ale situagiei de drept si de fapt,
conditiile de aplicabilitate a articolului 30 alineatul (1)
din Directiva 2004/17/CE nu mai sunt indeplinite,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2004/17/CE nu se aplicd contractelor acordate de
entitdtile contractante in scopul furnizdrii urmdtoarelor servicii
in Italia:

(a) colectarea economiilor  publicului prin  intermediul
conturilor curente;

(b) acordarea de credite in numele bancilor sau al interme-
diarilor financiari acreditati;

(c) servicii si activitdti de investitii;
(d) servicii de platd si transfer de bani.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 5 ianuarie 2010.

Pentru Comisie
Charlie McCREEVY
Membru al Comisiei




