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BESLUITEN

BESLUIT VAN DE COMMISSIE

van 5 januari 2010

tot vrijstelling van bepaalde financiéle diensten in de postsector in Italié van de toepassing van

Richtlijn 2004/17/EG van het Europees Parlement en de Raad houdende coordinatie van de

procedures voor het plaatsen van opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening,
vervoer en postdiensten

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2009) 10382)

(Slechts de tekst in de Italiaanse taal is authentiek)

(Voor de EER relevante tekst)

(2010/12/EU)

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie,

Gelet op Richtlijn 2004/17/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 31 maart 2004 houdende coordinatie van de
procedures voor het plaatsen van opdrachten in de sectoren
water- en energievoorziening, vervoer en postdiensten (1), en
met name op artikel 30, leden 4 en 6,

Gezien de vier verzocken die de Italiaanse Republiek bij op
8 juli 2009 ontvangen e-mail heeft ingediend,

Na raadpleging van het Raadgevend Comité inzake overheids-
opdrachten,

Overwegende hetgeen volgt:

I. FEITEN

(1)  Op 8 juli 2009 heeft de Commissie vier per e-mail aan
de Commissie gezonden Italiaanse verzoeken ingevolge
artikel 30, lid 4, van Richtlijin 2004/17/EG ontvangen.
Bij e-mail van 24 september 2009 heeft de Commissie
om aanvullende informatie verzocht, die na een verlen-
ging van de oorspronkelijke termijn door de Italiaanse
autoriteiten bij e-mail van 16.10.2009 is gezonden.

(20 De door de Italiaanse Republieck namens Poste Italiane
S.p.A. (hierna ,Poste” genoemd) ingediende verzoeken
hebben betrekking op diverse door Poste verrichte finan-

(") PB L 134 van 30.4.2004, blz. 1.

ciéle diensten. Elk van de vier afzonderlijke verzoeken
ingevolge artikel 30, lid 4, heeft betrekking op verschil-
lende financiéle diensten die onder vier verschillende ru-
brieken zijn samengebracht. In de verzoeken worden
deze diensten beschreven als volgt:

a) Verzameling van spaargelden van het publiek via een
rekening-courant (hierna ,spaargelden” genoemd).

b) Kredietverlening namens banken en erkende financiéle
intermediairs (hierna ,financiering” genoemd). Zoals
beschreven, heeft deze groep diensten met name be-
trekking op het optreden van Poste als distributeur
van door derden aangeboden

— kredietverstrekking (in het bijzonder hypotheken
en leningen),

— consumentenkrediet, en

— financiéle leasing.

¢) Beleggingsdiensten en -activiteiten (hierna ,beleggin-
gen” genoemd). Naast bewaring en beheer van finan-
ciéle instrumenten heeft deze groep van diensten zo-
als beschreven betrekking op de downstreamfase (dis-
tributiefase) voor

— de plaatsing van financiéle instrumenten (in het
bijzonder obligaties), en
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— de plaatsing van aanvullende pensioen- en finan-
ciéle/verzekeringsproducten (in het bijzonder per-
soonlijke pensioenpolissen).

d) Betalings- en geldovermakingsdiensten (hierna ,beta-
lingen” genoemd). Zoals beschreven omvat deze groep
diensten twee afzonderlijke categorieén, namelijk

— betalingsdiensten, die zoals beschreven betrekking
hebben op kredietkaartdiensten en debetkaartdien-
sten, en

— geldovermakingsdiensten, waaronder internatio-
nale overmaking van gelden via het Eurogirosys-
teem of per internationale postwissel en overma-
king van gelden binnen Italié per postwissel.

Het verzoek gaat vergezeld van twee besluiten van een
onafhankelijke nationale autoriteit (Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
de Italiaanse toezichtautoriteit voor overheidsopdrachten).
In haar eindbesluit van 12 november 2008 beklemtoont
die autoriteit dat, mocht artikel 30, lid 1, op sommige of
op alle hier betrokken diensten van toepassing blijken te
zijn, er specificke toezichtmaatregelen nodig zijn om te
verzekeren dat de communautaire regels inzake over-
heidsopdrachten in voorkomend geval verder worden
toegepast op alle opdrachten die door Poste worden ge-
plaatst voor het uitoefenen van andere activiteiten dan
die waarop artikel 30, lid 1, van toepassing blijkt te zijn.
In het besluit wordt bijgevolg geconcludeerd dat Poste
adequate maatregelen moet nemen om de opdrachten
te scheiden volgens de activiteiten waarop deze betrek-
king hebben.

Het verzoek gaat voorts vergezeld van een advies van een
onafhankelijke nationale autoriteit, Autorita garante della
concorrenza ¢ del mercato (de Italiaanse mededingings-
autoriteit). Daarin wordt de nadruk gelegd op de open-
heid van de Italiaanse financiéle sector in het algemeen:
deze telt meer dan 800 banken, meer dan 80 bankgroe-
pen en meer dan 170 ondernemingen die in de verzeke-
ringssector opereren, waarvan er 68 uitsluitend in de tak
levensverzekeringen, 77 uitsluitend in de niet-levensver-
zekeringen en 17 in zowel de levens- als de niet-levens-
verzekeringen diensten verrichten. De sector zou tevens
worden gekenmerkt door een relatief lage graad van con-
centratie, aangezien in 2007 het gezamenlijke marktaan-
deel van de vijf grootste groepen in de banksector bij
benadering 51,5 %, en met betrekking tot alle levensver-
zekeringstakken ongeveer 53 % bedroeg. In haar alge-
mene opmerkingen wijst de autoriteit tevens op het feit

dat Poste haar financiéle diensten verricht via ,een dis-
tributienetwerk dat steunt op haar postactiviteiten, dat
zeer uitgebreid is en niet met dat van een andere markt-
deelnemer te vergelijken is. Het netwerk bestaat uit on-
geveer 14 000 postkantoren (1), terwijl de leidende bank-
groep in Itali€ via een netwerk van iets meer dan 6 000
bijkantoren opereert.”.

Op basis van haar praktijk op het gebied van bankfusies
maakt de autoriteit nadere opmerkingen over de diverse
diensten waarop het verzoek betrekking heeft en conclu-
deert zij: ,De door Poste Italiane opgestarte procedure
houdt verband met een grote verscheidenheid van activi-
teiten die inherent zijn aan de bank-, verzekerings- en
spaargeldensector. Ten aanzien van deze sectoren, de
toegang waartoe als onbeperkt kan worden beschouwd,
heeft de mededingingsautoriteit de typische kenmerken
van open markten vastgesteld [...]. In dit verband wordt
Poste Italiane, zowel wegens de normatieve beperkingen
waaraan de BancoPostadiensten zijn onderworpen als we-
gens haar klantenbasis, als een bijzondere marktdeel-
nemer gezien. Dit wordt bevestigd door vorige adviezen
van de autoriteit, volgens welke Poste Italiane niet vol-
ledig met op de betrokken markten opererende banken
of andere financiéle intermediairs te vergelijken is. De
BancoPostadiensten blijken over het algemeen een aan-
vulling te vormen op en aan te sluiten bij die van de
banken in plaats van deze te vervangen [...] ondanks het
specificke karakter van Poste Italiane. De conclusie luidt
dat de verrichting van bank-, financiéle en verzekering-
diensten in Italié geacht kan worden plaats te vinden in
de context van markten waartoe de toegang niet beperkt
is, waaraan er diverse deelnemers zijn en waar de con-
centratiegraad met de Europese gemiddelden te vergelij-
ken zijn.”.

Desondanks heeft de Italiaanse mededingingsautoriteit in-
tussen een procedure tegen Poste Italiane S.p.A. ingeleid
wegens misbruik van machtspositie op het gebied van
betalingen, meer bepaald kredietovermakingen via post-
rekeningen. Toezeggingen door Poste Italiane om het
geschil op te lossen, worden momenteel met de mede-
dingingsautoriteit besproken (?).

II. JURIDISCH KADER

Er zij aan herinnerd dat, overeenkomstig artikel 6, lid 2,
onder c), van Richtlijn 2004/17[EG, de verrichting van
financiéle diensten in de zin van het vierde streepje van
genoemde letter ¢) slechts onder die richtlijn valt in zo-
verre dergelijke diensten verricht worden door entiteiten
die tevens postdiensten verrichten in de zin van letter b)
van die bepaling. Poste is de enige aanbestedende dienst
in Italié die de hier betrokken diensten aanbiedt.

(") Zie verslag van de Corte dei Conti [Rekenkamer] betreffende het
financiéle beheer van Poste Italiane gedurende het boekjaar 2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione bol-

letini, beschikbaar op www.agem.it


http://www.agcm.it
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Artikel 30 van Richtlijn 2004/17/EG bepaalt dat deze
richtlijn niet van toepassing is op opdrachten voor een
onder de richtlijn vallende activiteit indien die activiteit in
de lidstaat waar zij wordt uitgeoefend rechtstreeks aan
mededinging blootstaat op marktgebieden waartoe de
toegang niet beperkt is. De rechtstreekse blootstelling
aan mededinging wordt getoetst aan de hand van objec-
tieve criteria, waarbij rekening wordt gehouden met de
specificke kenmerken van de betrokken sector. De toe-
gang tot een markt wordt als niet-beperkt beschouwd
indien de lidstaat de desbetreffende communautaire wet-
geving tot openstelling van een bepaalde (deel)sector ten
uitvoer heeft gelegd en heeft toegepast. Daar waar geen
toepasselijke communautaire wetgeving in bijlage XI van
de richtlijn is opgenomen, zoals ten aanzien van de hier
betrokken diensten het geval is, vereist artikel 30, lid 3,
tweede alinea, dat ,moet worden aangetoond dat de toe-
gang tot de betrokken markt rechtens en feitelijk vrij is.”.

Betreffende financiéle diensten zij eraan herinnerd dat op
communautair niveau een uitgebreide wetgeving is vast-
gesteld die gericht is op de vrijmaking van de vestiging
en verrichting van diensten in deze sector. Voorts is de
Commissie op basis van verschillende staatssteunzaken
betreffende Poste al tot de bevinding gekomen dat ,de
banksector reeds vele jaren openstaat voor mededinging.
De geleidelijke liberalisering heeft de concurrentie die
mogelijk al uit het in het EG-Verdrag vastgelegde vrije
verkeer van kapitaal resulteerde nog versterkt.” (!). De
voorwaarde in artikel 30, lid 3, betreffende vrije toegang
tot de markt kan bijgevolg geacht worden te zijn vervuld.

(10)  De rechtstreekse blootstelling aan de mededinging op een

specificke markt moet worden geévalueerd op basis van
verscheidene criteria, waarvan geen op zich beslissend is.
Wat de markten betreft waarop onderhavig besluit be-
trekking heeft, vormt het marktaandeel van de voor-
naamste spelers op een bepaalde markt één van de te
hanteren criteria. Een ander criterium is de concentratie-
graad op de betrokken markten. Aangezien de voorwaar-
den verschillen voor de onderscheiden activiteiten
waarop onderhavig besluit betrekking heeft, moet bij
het onderzoek inzake de situatie van de mededinging
rekening worden gehouden met de verschillende situaties
op de onderscheiden markten.

(11) Hoewel in bepaalde gevallen een engere marktomschrij-

ving zou kunnen worden overwogen, is voor een aantal
van de in het verzoek van Poste beschreven diensten

(") Zie Besluit C(2006) 4207 definitief van de Commissie van

26.9.2006 in staatssteunzaak C42/06 (ex NN52/06) — Italié —
Poste Italiane — BancoPosta, punt 59 en, in dezelfde zin, Besluit
C(2006) 5478 definitief van de Commissie van 22.11.2006 in
staatssteunzaak C49/06 (ex NN65/06) — Italié — Poste Italiane
— BancoPosta, punt 72.

geen precieze omschrijving van de relevante markt nodig
om onderhavig besluit toe te passen, daar de analyse bij
een enge en een bredere omschrijving hetzelfde resultaat
oplevert.

(12)  Onderhavig besluit laat de toepassing van de mededin-

gingsregels onverlet.

IIl. BEOORDELING

Spaargelden

(13)  Zoals vermeld onder bovenstaande overweging 5 heeft de

Italiaanse mededingingsautoriteit diverse fusies (?) tussen
banken of andere financiéle instellingen in Italié behan-
deld en is zij tot de bevinding gekomen dat de door
Poste in verband met haar postrekeningen verrichte fi-
nanciéle diensten de door banken via diverse vormen van
bankrekeningen verrichte diensten aanvullen veeleer dan
vervangen. Deze praktijk dient evenwel in de context
ervan te worden gezien, dat wil zeggen dat de mogelijk-
heden van Poste om concurrentiedruk op banken uit te
oefenen dienen te worden onderzocht (}). Uit de nadere
analyse die door of voor de Italiaanse concurrentieauto-
riteit is uitgevoerd, blijkt dat een grote meerderheid van
klanten (*) die over een bankrekening beschikken niet
heeft overwogen die rekening af te sluiten en een post-
rekening te openen. Aldus beschikten in 2005 meer dan
28 miljoen rechtspersonen of natuurlijke personen uit-
sluitend over een bankrekening, meer dan 3 miljoen per-
sonen zowel over een bankrekening als over een post-
rekening en minder dan 2,3 miljoen personen alleen over
een postrekening. Het is tevens vermeldenswaard dat het
aantal personen dat enkel over een postrekening be-
schikte trager bleek te groeien dan het aantal personen
dat zowel over een postrekening als over een bankreke-
ning beschikte. Deze feiten zijn in grote mate te verkla-
ren uit de normatieve beperkingen waaronder Poste ope-
reert en het daaruit voortvloeiende feit dat Poste een
beperkter gamma van diensten in verband met haar re-
keningen aanbiedt. Klanten die een breed gamma van
diensten nodig hebben, stappen bijgevolg ongaarne op
een postrekening over die niet het gebruikelijke gamma
van diensten aanbiedt (°). De reden die het vaakst is ge-
noemd om er beide soorten rekeningen op na te houden
was ,het feit dat dan soms voor de meest praktische/ge-
makkelijke en of de meest voordelige/economische [mid-
delen] kon worden gekozen”.

(?) Zie met name de uitspraak van de autoriteit van 20 december 2007,

nr. 16249, C8027 Intesa/Sanpaolo, in Bull. 49/2006.

In feite is bij de nadere analyse die in de bovenvermelde zaak Intesa/
Sanpaolo is uitgevoerd onder meer gekeken naar de mate waarin
bankklanten ertoe neigden op de Postediensten over te stappen.
78,1 % heeft niet overwogen om naar een postrekening over te
stappen, 10,1 % heeft dat wel overwogen. Ongeveer dezelfde trend
tekende zich af bij het onderzoek naar de bereidheid van bankklan-
ten om bij een bank weg te gaan wanneer de kosten voor het
gebruik van een bankrekening met 5 % zouden stijgen. Ook hier
was een meerderheid niet bereid van een bankrekening naar een
postrekening over te stappen.

Hoewel de normatieve beperkingen ongewijzigd blijven, is Poste een
breder gamma diensten gaan aanbieden, waardoor de concurrentie
zal verscherpen.
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(14)  Doel van onderhavig besluit is na te gaan of de door markt, waar de twee grootste concurrenten een gezamen-

(15)

(16)

Poste aangeboden diensten (op markten waartoe de toe-
gang vrij is) aan een zodanig niveau van mededinging
blootstaan dat dit ervoor zal zorgen dat, ook zonder
de discipline die wordt verzekerd door de toepassing
van de nadere regels voor het plaatsen van opdrachten
in Richtlijn 2004/17[EG, de plaatsing door Poste van
opdrachten voor de uitoefening van de hier betrokken
activiteiten zal plaatsvinden op een transparante, niet-dis-
criminerende wijze op basis van criteria waardoor Poste
in staat is de economisch voordeligste oplossing aan te
wijzen. Daartoe dient bijgevolg te worden onderzocht of
de banken over de mogelijkheid beschikken concurren-
tiedruk op Poste uit te oefenen.

De in bovenstaande overweging 13 uiteengezette feiten
— met name het feit dat een klant van Poste door de
keuze van een bankrekening de beschikking krijgt over
nieuwe diensten of ten minste over meer opties bij het
gebruik van diensten die door beide soorten rekeningen
worden aangeboden — lijken er sterk op te wijzen dat
Poste inderdaad aan concurrentiedruk van de banken is
onderworpen. Dit komt eveneens naar voren in Beschik-
king C(2006) 4207 definitief van de Commissie van
26.9.2006 (1), waarin de Commissie, met betrekking tot
de concurrentiepositie van Poste op de markt voor finan-
ciéle diensten, expliciet heeft aangegeven: lopende post-
rekeningen concurreren met lopende bankrekeningen op
plaatsen waar zowel banken als PI op de markt aanwezig
zijn (?). Het is echter vermeldenswaard dat op het gebied
van staatssteun een marktanalyse op zeer algemene wijze
wordt uitgevoerd, in die zin dat de markten niet worden
afgebakend en er geen specifieke markttoetsingen plaats-
vinden. Er wordt dan ook geen marktonderzoek georga-
niseerd zoals die waartoe de Commissie in het kader van
kartelbesluiten het initiatief neemt.

Bijgevolg dient, voor de toepassing van artikel 30 en
onverminderd de toepassing van de mededingingsregels,
rekening te worden gehouden met de door banken en
andere financiéle instellingen aangeboden diensten wan-
neer men nagaat of Poste bij het aanbieden van spaar-
diensten al dan niet rechtstreeks aan concurrentie bloot-
staat.

Vanuit geografisch oogpunt zijn de markten voor de
verzameling van spaargelden regionaal georiénteerd en
verschilt het marktaandeel van Poste per regio. Volgens
de meest recente informatie die door de Italiaanse auto-
riteiten op 16 oktober 2009 is gezonden, blijven de
marktaandelen van Poste binnen een marge van 1,4 %
in Trentino Alto Adige en een regionaal maximum van
11,8 % in Molise. Volgens de beschikbare cijfers bedroeg
het landelijke aandeel van Poste in 2006 5,6 % en was dit
de daaropvolgende jaren blijkbaar ongeveer hetzelfde of
zelfs enigszins lager. De mate van concentratie op deze

(") Besluit van de Commissie inzake staatssteunmaatregel C42/06 (ex
NN52/06) — Italié Poste Italiane — BancoPosta — ,Vergoeding
voor bij de Schatkist gedeponeerde tegoeden op lopende rekenin-
gen”, bekendgemaakt in PB C 290 van 29.11.2006, blz. 8.

(%) Punt 60 van het besluit. In dezelfde zin, zie ook punt 73 van Besluit
C(2006) 5478 definitief van de Commissie van 22.11.2006 in
staatssteunzaak C-49/06 (ex NN 65/06) Italiéc — Poste Italiane —
Spaarproducten van de postbank, bekendgemaakt in PB C 31 van
13.2.2007, blz. 11.

(19)

(20)

(1)

lijk nationaal marktaandeel hebben dat voor 2008 op
44,7 % is geraamd, wijst erop dat hier sprake is van
rechtstreekse blootstelling aan mededinging.

Financiering

De diensten onder deze rubriek hebben zoals beschreven
betrekking op kredietverstrekking, dat wil zeggen hypo-
theken en leningen, consumentenkrediet en financiéle
leasing (door derden). Gezien de normatieve beperkingen
waaronder Poste opereert (Poste mag geen krediet aan
het publiek verlenen) treedt Poste hoofdzakelijk als inter-
mediair op die de betrokken diensten namens banken en
erkende financiéle intermediairs plaatst. Poste opereert via
haar interne divisie, BancoPosta, ,voornamelijk op de
retailmarkt voor consumentenbankieren en financiéle
diensten en slecht marginaal op de markt voor zakelijke
dienstverlening en overheidsdiensten”.

De hier betrokken diensten kunnen op hun beurt op veel
verschillende manieren worden onderverdeeld volgens
factoren zoals de doeleinden van de kredietneming ()
of het type klant (consumenten, kmo’s, grotere onder-
nemingen of overheidsdiensten) enz. Zoals in boven-
staande overweging 11 aangegeven, kan in het kader
van onderhavig besluit een precieze definitie achterwege
blijven.

Afhankelijk van de berekeningswijze bedroeg het markt-
aandeel van Poste als verkooppunt voor persoonlijke le-
ningen bij benadering 4,8 % (¥) — 5 % in 2008, terwijl in
datzelfde jaar het gezamenlijke marktaandeel van haar
drie grootste concurrenten op het gebied van persoon-
lijke leningen 43,6 % bedroeg. Voor financiéle leasing
was het marktaandeel van Poste in 2008 onaanzienlijk
en bedroeg het slechts 0,03 %. Het marktaandeel van
Poste voor hypotheken lag weliswaar hoger, maar kan
toch als redelijk onaanzienlijk worden beschouwd, aange-
zien het in 2008 slechts 1,6 % bedroeg. In het kader van
dit besluit wijzen deze factoren er dus op dat er van
rechtstreekse blootstelling aan mededinging sprake is.

Beleggingen

Op het gebied van beleggingen is Poste vooral actief in
de downstreamfase (distributiefase) voor de plaatsing van
financiéle instrumenten (in het bijzonder obligaties) en de
plaatsing van aanvullende pensioen- en financiéle/ver-
zekeringsproducten (in het bijzonder persoonlijke pensi-
oenpolissen). Deze diensten kunnen op veel verschillende
manieren worden onderverdeeld (volgens het type finan-
cieel instrument, het stadium in de beheersketen (up-
stream/downstream), volgens het type klanten enz.).
Ook hier kan, zoals in bovenstaande overweging 11
aangegeven, in het kader van onderhavig besluit een pre-
cieze definitie achterwege blijven.

(}) Bijvoorbeeld voor algemene doeleinden of voor een specifieke aan-

koop zoals een auto.
(*) Daaronder begrepen de plaatsing door Poste van leningen van
Deutsche Bank en Compass.
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(22) In feite heeft volgens de beschikbare informatie het vertegenwoordigt, sterk blijft, bedraagt het gezamenlijke

(23)

marktaandeel van Poste op de verschillende hier betrok-
ken gebieden geschommeld tussen betrekkelijk beperkt
— 19,8 % van het gehele indirecte aanbod, waaronder
obligaties van BancoPosta — en onaanzienlijk, zoals bij
de open-endbeleggingsfondsen, waar haar marktaandeel
in 2008 0,7 % bedroeg. Op dit laatste gebied bedraagt
het gezamenlijke marktaandeel van haar twee voornaam-
ste concurrenten 43,4 %; wanneer men kijkt naar de
diverse distributiekanalen voor open-endbeleggingsfond-
sen blijkt de concurrentiedruk nog uitgesprokener te zijn
aangezien de distributie via banken (!) en verkoopbevor-
deraren (%) goed is voor een gezamenlijk aandeel van
78,3 % tegenover de 0,7 % die via postkantoren wordt
gedistribueerd. Op het gebied van levensverzekeringen
heeft Poste in 2008 diverse typen verzekeringen binnen
de takken I en IIl aangeboden en was Poste niet actief in
de takken IV, V en VI. Gerekend naar het aantal polissen
bedroeg haar marktaandeel in de tak I-levensverzekerin-
gen 17,03 %, in tak Il 19,4 %. Voor alle takken samen
kwam haar totale aandeel in 2008 uit op 17,5 % van het
aantal polissen leven. Rekening houdend met de geinde
levensverzekeringspremies (d.w.z. de waardezijde) bezat
Poste in 2008 een marktaandeel van 10,1 % tegenover
de banken 43,6 % en de agenten 23,8 %. In het kader
van onderhavig besluit wijzen deze factoren er dus op
dat er van rechtstreekse blootstelling aan mededinging
sprake is.

Betalings- en geldovermakingsdiensten

De hier betrokken betalingsdiensten hebben betrekking
hebben op kredietkaartdiensten, waaronder renouvelle-
rende kredietkaarten, debetkaartdiensten en prepaid
kaartdiensten. Het gevolg van de voormelde normatieve
beperkingen waaraan Poste is onderworpen, is dat Poste
met betrekking tot kredietkaarten in hoofdzaak opereert
als een intermediair die kaarten plaatst welke door ande-
ren zijn uitgegeven die het gehele insolventierisico op
zich nemen. Anderzijds kan Poste debetkaarten (Posta-
mat) en prepaid kaarten uitgeven. Volgens de toegezon-
den informatie bedroeg het naar waarde gerckende
marktaandeel van Poste met betrekking tot kredietkaarten
in 2008 0,8 % (°). Voor debetkaarten heeft Poste een
marktaandeel verworven van 16,74 %, hetgeen 44,6 %
van de totale sector voor betaalkaarten in Italié uitmaakt.
Het resterende deel van de debetkaartensector heeft be-
trekking op bankdebetkaarten die op het verkooppunt
voor betalingen zijn geautoriseerd. Wat met name pre-
paid kaarten betreft heeft Poste sinds de invoering van
haar PostePay-kaart in november 2003 een tamelijk be-
langrijk marktaandeel verworven en heeft Poste momen-
teel een marktaandeel dat van 59,8 % in 2007 tot 56,5 %
in 2008 is gedaald. Omgekeerd is gedurende dezelfde
periode het gezamenlijke marktaandeel van de twee
grootste concurrenten van 15,7 % tot 20,4 % gestegen,
terwijl het gezamenlijke marktaandeel van de drie groot-
ste concurrenten van 18,8 % in 2007 tot 24,6 % in 2008
is gestegen. Hoewel de positie van Poste op deze markt,
die 9,7 % van de totale sector voor betaalkaarten in Italié

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9 % indien gerekend naar aantal actieve kredietkaarten.

(24)

(25)

(en groeiende) marktaandeel van haar drie grootste con-
currenten enigszins minder dan de helft van het aandeel
van Poste, op welk niveau zij in staat zijn aanzienlijke
concurrentiedruk op Poste uit te oefenen (¥). In het kader
van onderhavig besluit wijzen deze factoren er dus op
dat er van rechtstreekse blootstelling aan mededinging op
het gebied van kredietkaarten, debetkaarten en prepaid
kaarten sprake is.

Zoals onder overweging 2, onder d), hierboven is geme-
moreerd, heeft het verzoek tevens op geldoverdrachtdien-
sten betrekking. Volgens de beschikbare informatie be-
droeg het marktaandeel van Poste met betrekking tot
postwissels en betaalopdrachten 16 % in 2008. Er wor-
den momenteel besprekingen gevoerd om de interope-
rabiliteit en de concurrentie tussen betaalopdrachten en
postwissels te bevorderen. Wat internationale postwissels
betreft omvat de beschikbare informatie geen specificke
marktaandelen voor Poste wegens duidelijke problemen
met het verkrijgen van vergelijkbare statistiecken over in-
ternationale geldovermakingen binnen het banksysteem.
Aangezien echter het aantal internationale postwissels
slechts op iets meer dan 2 % van het totale aantal post-
wissels en betaalopdrachten uitkomt, kan het in het kader
van onderhavig besluit als onaanzienlijk worden be-
schouwd, mede gezien de almaar toenemende liberalise-
ringsinitiatieven in verband met grensoverschrijdende
geldovermakingen, zoals de gemeenschappelijke beta-
lingsruimte voor de euro. Deze factoren wijzen er dus
op dat er ten aanzien van geldovermakingsdiensten van
rechtstreekse blootstelling aan mededinging sprake is.

IV. CONCLUSIES

Gezien de in de overwegingen 13 tot en met 24 onder-
zochte factoren moet de voorwaarde van rechtstreekse
blootstelling aan mededinging van artikel 30, lid 1, van
Richtlijn 2004/17[EG in Itali€ worden geacht te zijn ver-
vuld ten aanzien van de:

a) Verzameling van spaargelden van het publiek via een
rekening-courant.

b) Kredietverlening namens banken en erkende financiéle
intermediairs.

¢) Beleggingsdiensten en -activiteiten.

d) Betalings- en geldovermakingsdiensten

(% Dit is, mutatis mutandis, de redenering die is toegepast in eerdere

besluiten, bv. in overweging 17 van Beschikking 2009/46/EG van de
Commissie van 19 december 2008 tot vrijstelling van bepaalde
diensten in de postsector in Zweden van de toepassing van Richtlijn
2004/17[EG van het Europees Parlement en de Raad houdende
coordinatie van de procedures voor het plaatsen van opdrachten
in de sectoren water- en energievoorziening, vervoer en postdien-
sten, PB L 19 van 23.1.2009, blz. 50.
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Aangezien tevens aan de voorwaarde van een niet-be-
perkte toegang tot de markt is voldaan, behoeft Richtlijn
2004/17[EG niet van toepassing te zijn wanneer aan-
bestedende diensten opdrachten plaatsen voor het ver-
richten in Italié van diensten als bedoeld in de punten
a) tot en met d) van overweging 25 of wanneer zij prijs-
vragen organiseren om daar een dergelijke activiteit te
verrichten.

Onderhavig besluit is gebaseerd op de juridische en fei-
telijke situatie van juli tot en met oktober 2009, zoals die
uit de door de Republiek Italié ingediende informatie
blijkt. Het moet worden herzien wanneer een aanmerke-
lijke wijziging van de juridische en feitelijke situatie met
zich meebrengt dat niet langer aan de voorwaarden voor
de toepasselijkheid van artikel 30, lid 1, van Richtlijn
2004/17[EG is voldaan,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Richtlijn 2004/17/EG is niet van toepassing op opdrachten die
aanbestedende diensten plaatsen om in Itali€ de volgende dien-
sten te kunnen uitvoeren:

a) Verzameling van spaargelden van het publiek via een reke-
ning-courant.

b) Kredietverlening namens banken en erkende financiéle inter-
mediairs.

¢) Beleggingsdiensten en -activiteiten.
d) Betalings- en geldovermakingsdiensten.

Artikel 2

Dit besluit is gericht tot de Republiek Italié.

Gedaan te Brussel, 5 januari 2010.

Voor de Commissie
Charlie McCREEVY
Lid van de Commissie




