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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI
tal-5 ta’ Jannar 2010

li tezenta certi servizzi finanzjarji fis-settur postali fl-Italja mill-applikazzjoni tad-Direttiva
2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali

(notifikata bid-dokument numru C(2009) 10382)

(It-test bit-Taljan biss huwa awtentiku)

(Test b'relevanza ghaz-ZEE)

(2010/12/UE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

Wara li kkunsidrat id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina I-
proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali ('), u b'mod
partikolari l-Artikolu 30(4) and (6) taghha,

Wara li kkunsidrat l-erba’ talbiet imressqa mir-Repubblika tal-
Italja b'e-Mail tat-8 ta’ Lulju 2009,

Wara i kkonsultat il-Kumitat Konsultattiv ghall-Kuntratti
Pubblici,

Billi:

I. FATTI

(1)  Fit-8 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni rceviet erba’ talbiet
mill-Italja ~ skont  1-Artikolu  30(4)  tad-Direttiva
2004/17/KE, mibghuta lill-Kummissjoni bl-e-Mail. 1I-
Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali b’e-Mail
tal-24 ta’ Settembru 2009, li, wara li d-data ta’ skadenza
inizjali giet estiza, intbaghtet mill-awtoritajiet Taljani b'e-
Mail tas-16.10.2009.

(2)  It-talbiet sottomessi mir-Repubblika tal-Italja ghan-nom
ta’ Poste Italiane S.p.A. (minn hawn ‘il quddiem imsejha

(") GU L 134, 30.4.2004, p. 1.

“Poste”) jikkoncernaw diversi servizzi finanzjarji pprov-
duti minn Poste. Min-naha taghhom kull wahda mill-
erba’ talbiet separati skont l-Artikolu 30(4) tikkoncerna
diversi servizzi finanzjarji li gew irraggruppati taht erba’
intestaturi differenti. Fit-talbiet, dawn is-servizzi huma
deskritti kif gej:

(2) Gbir ta’ tfaddil mill-pubbliku permezz ta’ kont
kurrenti (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “tfaddil”).

(b) Self ghan-nom ta’ banek u internedjarji finanzjarji
akkreditati (minn hawn ‘il quddiem imsejjah “finan-
zjament”). Kif deskritt, dan il-grupp ta’ servizzi jkun
ikopri b’'mod partikolari li Poste tagixxi bhala distri-
butur ghal parti terza

— Self (parikolarment kreditu b'ipoteka u self),

— Kreditu lill-konsumatur, u

— Kiri finanzjarju.

(c) Servizzi u attivitajiet ta’ investiment (minn hawn ‘il
quddiem imsejha “investimenti”). Minbarra l-kustodja
u l-immaniggjar ta’ strumenti finanzjarji, dan il-grupp
ta’ servizzi huwa deskritt bhala li jkopri 1-fazi (tad-
distribuzzjoni) downstream ghal:

— l-impostament ta’ strumenti finanzjarji (b’'mod
partikoli bonds), u
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— l-impostament ta’ prodotti ta’ pensjonijiet supple-
mentari u prodotti finanzjarji/tal-assigurazzjoni
(b'mod partikolari poloz ta’ pensjoni personali).

(d) Servizzi ta’ pagamenti u ta’ trasferimenti tal-flus
(minn hawn ‘i quddiem imsejha “pagamenti”). Kif
deskritt, dan il-grupp ta’ servizzi jinkludi zewg kate-
goriji distinti, li huma:

— servizzi ta’ pagamenti, iddefiniti bhala li jkopru
servizzi ta’ kards ta’ kreditu u servizzi ta’ kards
ta’ debitu, u

— servizzi ta’ trasferimenti ta’ flus, inkluzi trasferi-
ment ta’ fondi internazzjonali permezz tas-
sistema Eurogiro jew permezz ta’ ordni ta’ flus
internazzjonali u trasferiment ta’ fondi gewwa I-
Italja permezz ta’ ordni ta’ flus postali.

It-talba hija akkumpanjata minn zewg rizoluzzjonijiet
minn awtorita nazzjonali indipendenti (Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e furni-
ture, 1-Awtorita Taljana ta’ Sorveljanza ghall-Kuntratti
Pubbli¢i). Fl-ahhar rizoluzzjoni taghha tat-12 ta’
Novembru 2008, hija tishaq li, jekk l-Artikolu 30(1)
jinstab li huwa applikabbli ghal xi whud mis-servizzi
koncernati jew ghalihom kollha, imbaghad ikun hemm
bzonn ta’ mizuri ta’ sorveljanza specifici biex ikun zgurat
li r-regoli Komunitarji dwar l-akkwisti pubbli¢i jkomplu
jigu applikati kif xieraq ghall-akkwisti kollha maghmula
minn Poste ghat-twettiq ta’ attivitajiet ghajr dawk li
ghalihom I-Artikolu 30(1) ikun instab li hu applikabbli.
Konsegwentament ir-rizoluzzjoni tikkonkludi li Poste
ghandha tiehu mizuri xierqa biex tissepara l-akkwisti
skont l-attivitajiet li ghalihom ikunu mahsuba.

Barra dan, it-talba hija akkumpanjata wkoll minn opin-
joni mahruga minn awtorita nazzjonali indipendenti,
Autorita garante della concorrenza e del mercato (I-
Awtorita Taljana tal-Kompetizzjoni). Hija tishaq dwar it-
traS.p.A.renza tas-settur finanzjarju fl-Italja b'mod gene-
rali b’aktar minn 800 bank u il fuq minn 80 grupp
bankarju u izjed minn 170 kumpanija li joperaw fis-
settur tal-assigurazzjoni, li 68 minnhom huma fornituri
attivi fil-qasam tal-assigurazzjoni tal-hajja biss, 77 fl-assi-
gurazzjoni mhux tal-hajja u 17 fl-assigurazzjoni tal-hajja
u mhux tal-hajja. Is-settur huwa wkoll ikkaratterizzat
minn gradi relattivament baxxi ta’ koncentrazzjoni,
hekk kif f-2007 l-ishma tas-suq aggregati tal-hames I-
akbar gruppi kienu jammontaw ghal madwar 51,5 %
fis-settur bankarju u, fir-rigward tal-ferghat kollha tal-assi-
gurazzjoni tal-hajja, ghal madwar 53 %. Fil-kummenti
generali taghha, l-awtorita ssemmi wkoll il-fatt li Poste

tipprovdi s-servizzi finanzjarji taghha permezz ta’
“netwerk tad-distribuzzjoni bbazat fuq in-negozju postali
taghha, li huma komprensiv hafna u ma jistax jitqabbel
ma’ dak ta’ xi operatur iehor. In-netwerk huwa maghmul
minn madwar 14 000 uffic¢ju tal-posta (), filwaqt li I-
grupp bankarju l-aktar importanti li jopera fl-Italja
ghandu netwerk generali li fih ftit aktar minn 6 000
fergha.”

Abbazi tal-prattika taghha fil-qasam ta’ fuzjonijiet tal-
banek, l-awtorita ressqet kummenti dettaljati dwar id-
diversi servizzi koperti mit-talba u tikkonkludi li: “Il-
procedura varata minn Poste Italiene tirrigwarda firxa
wiesgha ta’ attivitajiet inerenti ghas-setturi bankarji, tal-
assigurazzjoni u ta’ tfaddil maniggjat. Fir-rigward ta’ dawk
is-setturi, li ghalihom l-access jista’ jigi kkunsidrat li ma
fihx restrizzjonijiet, I-Awtorita ghall-Kompetizzjoni sabet
il-karatteristi¢i tipici ta’ swieq miftuha [...] Fdan il-
kuntest, Poste Italiane fir-rigward taghha titqies bhala
operatur partikolari, kemm minhabba I-limitazzjonijiet
normattivi li jirregolaw is-servizzi ta’ Bancaposta kif
ukoll minhabba l-grupp ta’ klijenti li hija sservi. Dan
huwa kkonfermat minn precedenti tal-Awtorita, skont
liema Poste Italiane qatt ma kienet assimilata b'mod
shih jew fbanek jew fintermedjarji finanzjarji ohrajn li
joperaw fis-swieq koncernati. Bmod generali s-servizzi ta’
Bancaposta nstabu li kienu jikkumplimentaw u qrib ta’
dawk tal-banek aktar milli ta’ sostituzzjoni ghalihom [...]
minkejja n-natura specifika ta’ Poste Italiane, u I-konkluz-
joni hija li 1-forniment ta’ servizzi bankarji, finanzjarji u
tal-assigurazzjoni fl-Italja jista’ jitqies li qed isehh fil-
kuntest ta’ swieq li ghalihom l-access mhuwiex ristrett,
li fihom hemm diversi operaturi u fejn il-gradi ta’
koncentrazzjoni huma komparabbli mal-medji Ewropej.”

Madankollu minn dak iz-zmien ‘i hawn l-Awtorita
Taljana tal-Kompetizzjoni fethet procedura kontra Poste
Italiane S.p.A. ghal abbuz ta’ pozizzjoni dominanti fil-
gasam tal-pagamenti, b'mod aktar specifiku dak tat-tras-
ferimenti ta’ kreditu permezz ta’ kontijiet postali. Impenji
min-naha ta’ Poste Italiane biex tissolva l-kwistjoni ged
jigu diskussi mal-Awtorita tal-Kompetizzjoni (3).

II. QAFAS LEGALI

Ghandu jigi mfakkar li, skont il-punt (c) tal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva 2004/17/KE, il-forniment ta’ servizzi finan-
zjarji kif definiti fir-raba’ in¢iz tal-imsemmi punt (c) huwa
kopert minn dik id-Direttiva sakemm tali servizzi jigu
pprovduti minn entitajiet li jipprovdu wkoll servizzi
postali fit-tifsira tal-punt (b) ta’ dik id-dispozizzjoni.
Poste hija l-unika entita kontraenti fl-Italja li toffri s-
servizzi kkoncernati hawnhekk.

() Ara r-Rapport al-Corte dei Conti [Qorti tal-Awdituri] dwar l-imma-
niggjar finanzjarju ta’ Poste Italiene ghas-sena finanzjarja 2006.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, disponibbli fuq www.agcm.it


http://www.agcm.it
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(®)

(11)

L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17/KE jipprovdi biex
kuntratti mahsuba biex jippermettu t-twettiq ta’ xi
wahda mill-attivitajiet i ghalihom tapplika d-Direttiva
ma jkunux suggetti ghad-Direttiva jekk, fl-Istat Membru
fejn titwettaq, l-attivita tkun esposta direttament ghall-
kompetizzjoni fi swieq fejn l-access ma jkunx ristrett.
L-espozizzjoni diretta ghal kompetizzjoni hija vvalutata
abbazi ta’ kriteji oggettivi, waqt li jitqiesu l-karatteristici
specifici tas-settur koncernat. L-access jitgies li mhuwiex
ristrett jekk I-Istat Membru jkun implementa u applika 1-
legizlazzjoni Komunitarja relevanti li tiftah xi settur parti-
kolari jw parti minnu. Fejn ebda legizlazzjoni Komuni-
tarja relevanti ma tkun elenkata fl-Anness XI ghad-Diret-
tiva, bhalma huwa 1-kaz fir-rigward tas-servizzi kkoncer-
nati hawnhekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 30(3)
jehtieg li “ghandu jigi muri li access ghax-suq imemmi
huwa hieles de facto u de jure”.

Rigward is-servizzi finanzjarji, ghandu jigi mfakkar li gie
adottat korp wiesa’ ta’ legizlazzjoni fil-livell Komunitarju
li hu mmirat biex jilliberalizza t-twaqqjif u l-provvediment
ta’ servizzi fdan is-settur. Barra dan, il-Kummissjoni diga
sabet fil-kuntest ta’ kazijiet differenti ta’ ghajnuna mill-
Istat li jikkoncernaw lil Poste li “is-settur bankarju kien
miftuh ghall-kompetizzjoni ghal hafna snin. Il-liberaliz-
zazzjoni dejjem tizdied tejbet il-kompetizzjoni li diga
setghet kienet irrizultat mill-moviment liberu tal-kapital
previst fit-Trattat tal-KE.” (') Ghaldagstant il-kondizzjoni
stipulata fl-Artikolu 30(3) relatata mal-access liberu ghas-
suq tista’ titqies bhala ssodisfata.

L-espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni fsuq partiko-
lari ghandha tkun ivvalutata abbazi ta’ diversi kriterji, li
ebda minnhom mhija deciziva per se. Fir-rigward tas-
swieq ikkonc¢ernati minn din id-decizjoni s-sehem tas-
suq tal-protagonisti ewlenin fxi suq partikolari jikkostit-
wixxi kriterju wiehed li ghandu jigi kkunsidrat. Kriterju
iehor huwa l-grad ta’ koncentrazzjoni fuq dawk is-swieq.
Hekk kif il-kondizzjonijiet ivarjaw skont l-attivitajiet
differenti li huma kkoncernati minn din id-Decizjoni, I-
ezami tas-sitwazzjoni kompetittiva ghandu jikkunsidra s-
sitwazzjonijiet differenti fi swieq differenti.

Minkejja li fcerti kazijiet jistghu jigu previsti definizzjo-
nijiet tas-suq aktar stretti, id-definizzjoni preciza tas-suq
relevanti tista’ tithalla miftuha ghall-finijiet ta’ din id-

(") Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2006) 4207 finali tas-26.9.2006
fil-kaz dwar 1-Ghajnuna mill-Istat C42/06 (ex NN52/06) - Italja -
Poste Italiane - BancoPosta, punt 59 u, fl-istess sens, id-Decizjoni tal-
Kummissjoni C(2006) 5478 finali tat-22.11.2006 fil-kaz dwar I-
Ghajnuna mill-Istat C49/06 (ex NN65/06) - Italja - Poste Italiane -
BancoPosta, punt 72.

Decizjoni safejn ikunu kkoncernati ghadd ta’ servizzi
elenkati fit-talba sottomessa mill-Poste safejn ir-rizultat
tal-analizi jibqa' l-istess irrispettivament minn jekk
ikunx ibbazat fuq definizzjoni stretta jew aktar wiesgha.

(12) Din id-Decizjoni hija minghajr pregudizzju ghall-appli-
kazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni.

ll. VALUTAZZJONI
Tfaddil

(13)  Kif imsemmi fil-Premessa 5 hawn fug, l-awtorita Taljana
tal-kompetizzjoni ttrattat diversi fuzjonijiet (%) bejn banek
u istituzzjonijiet finanzjarji ohra fl-Italja u sabet L s-
servizzi finazjarji pprovvduti minn Poste b'rabta mal-
kontijiet postali taghha kienu “jikkumplimentaw” aktar
milli “jissostitwixxu” is-servizzi pprovduti mill-banek
permezz tad-diversi forom ta’ kontijiet bankarji. Madan-
kollu, wiched ghandu jhares lejn din il-prattika fil-kuntest
taghha, jigifieri, li jigu ezaminati l-possibilitajiet ta’ Poste
li tohloq pressjoni kompetittiva fuq il-banek (). L-analizi
dettaljata mwettqa mill-awtorita Taljana tal-kompetizzjo-
ni jew ghaliha turi li l-maggoranza kbira tal-klijenti (%) li
ghandhom kont bankarju ma jikkunsudrawx li jaghlqu
dak il-kont u jifthu kont postali. Ghalhekk, fI-2005,
aktar 28 miljun persuna (guridika jew fizika) kellhom
kont bankarju biss, aktar minn 3 miljun kellhom
kemm kont bankarju kif ukoll kont postali u anqas
minn 2,3 miljun persuna kellhom kont postali biss. Ta’
min jinnota wkoll li I-ghadd ta’ persuni li kellhom kont
postali biss instab li kien qed jikber anqas mill-ghadd tal-
persuni li kellhom kemm kont postali kif ukoll kont
bankarju. Dawn il-fatti jistghu fil-parti I-kbira taghhom
jigu spjegati mil-limitazzjonijiet normattivi li tahthom
topera Poste u mis-sitwazzjoni rizultanti fejn hi toffri
firxa aktar restritta ta’ servizzi marbuta mal-kontijiet
taghha. Ghaldagstant il-kljjenti 1i l-bzonnijiet taghhom
jinkludu firxa wiesgha ta’ servizzi jkollhom ezistazzjoni-
jiet biex jikkunsidraw jeqilbu ghal kont postali li ma
joffrix il-medda ta’ servizzi li jkunu mdorrijin biha (%).
Ir-raguni l-aktar frekwenti li nghatat l-ghaliex wiehed
kellu z-zewg tipi ta’ kontijiet kienet “il-possibbilta li
wiehed jaghzel minn hin ghall-ichor l-aktar [mezz] prat-
tiku/hafif u jew dak l-aktar vantagguz/ekonomiku”.

() Ara bmod partikolari d-decizjoni tal-awtorita tal-20 ta’ Dicembru

2007, nru 16249, C8027 Intesa/Sanpaolo, fil-Bull. 49/06.
(%) Fil-fatt, l-analizi dettaljata li saret fil-kaz Intesa/Sanpaolo msemmi
hawn fuq, harset inter alia lejn il-grad sa fejn il-klijjenti tal-bank
ikunu inklinati li jaqilbu ghas-servizzi pprovduti minn Poste.
78,1 % ma kinux jikkunsidraw li jaqilbu ghal kont postali ghall-
kuntrarju ta’ 10,1 % li kienu lesti jaghmlu dan. Globalment, instabet
ukoll l-istess xejra meta giet ezaminata r-rieda tal-kljjenti tal-bank
biex jaqilbu meta ffac¢jati b'zidiet ta” 5 % fl-ispejjez relatati mal-uzu
ta’ xi kont bankarju. Hawnhekk ukoll, il-maggoranza ma kinux lesti
jitilqu 1-kont bankarju taghhom ghal kont postali.
Filwaqt li r-restrizzjonijiet normattivi mhumiex se jinbidlu, Poste
bdiet twessa’ il-firxa tas-servizzi li toffri, li ghandu jaghmel il-kom-
petizzjoni aktar intensa.

—_
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(14)  Il-mira tad-Decizjoni prezenti hija li tistabbilixxi jekk is- ghall-2008 kien stmat bhala 44,7 %, dawn il-fatturi

(15)

servizzi offruti minn Poste humiex esposti ghal tali livell
ta’” kompetizzjoni (fuq swieq li ghalihom l-access huwa
liberu) li jkun jizgura li, anke fin-nuqqas tad-dixxiplina
mdahhla mir-regoli dettaljati dwar l-akkwisti kif stipulati
fid-Direttiva 2004/17/KE, l-akkwisti minn Poste ghat-
twettiq tal-attivitajiet ikkoncernati hawnhekk ikunu
jitwettqu b'mod traS.p.Arrenti u mhux diskriminatorju
abbazi ta’ kriterji li jippermettulha tidentifika s-soluzzjoni
li b'mod generali tkun l-aktar vantagguza ekonomika-
ment. Ghal dan il-ghan huwa ghalhekk mehtieg li jigi
ezaminat jekk il-banek ghandhomx il-possibbilta li
joholqu pressjoni kompetittiva fuq Poste.

[I-fatti msemmija fil-Premessa 13 hawn fuq — b'mod
partikolari, il-fatt li ghal xi klijent ta’ Poste, l-ghazla ta’
xi kont bankarju tista’ toffri jew servizzi godda jew, tal-
anqas, aktar alternattivi meta juza servizzi offruti miz-
zewg tipi ta’ kontijiet — jidher li jissuggerixxu b'mod
gawwi li Poste hija tabilhaqq suggetta ghal pressjoni
kompetittiva mill-banek. Dan huwa indikat ukoll mid-
Decizjoni tal-Kummissjoni C (2006) 4207 Finali tas-
26.9.2006 (1), li fiha I-Kummissjoni, waqt li ffukat fuq
is-sitwazzjoni kompetittiva ta’ Poste fis-suq tas-servizzi
finanzjarji, qalet b'mod esplicitu li “b’'mod partikolari, il-
kontijiet kurrenti tal-uffi¢¢ju tal-posta huma fkompetizz-
joni mal-kontijiet kurrenti bankarji, fejn kemm il-banek
kif ukoll PI ghandhom ferghat.” (3. Madankollu, ta’ min
jinnota li fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat l-analizi tas-suq
issir b'mod generali hafna, fis-sens li s-swieq ma jigux
iddefiniti u ma jsiru ebda testijiet tas-suq specifici. Ghal-
dagstant ma tigi organizzata ebda investigazzjoni tas-suq
bhal dawk varati mill-Kummissjoni ghal decizjonijet dwar
kompetizzjoni ingusta.

Konsegwentament, ghall-finijiet  tal-Artikolu 30 u
minghajr hsara ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar il-
kompetizzjoni, huwa mehtieg li jigu kkunsidrati s-
servizzi offruti mill-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji
l-ohrajn meta jigi stabbilit jekk Poste hijiex esposta diret-
tament ghall-kompetizzjoni meta toffri servizzi ta’ tfaddil.

Geografikament, is-swieq ghal gbir ta’ tfaddil huma regjo-
nali fl-estensjoni taghhom u s-sehem tas-suq ta’ Poste
ivarja minn regjun ghall-iehor. Skont l-ahhar informazz-
joni dispponibbli, mibghuta mill-awtoritajiet Taljani fis-
16 ta’ Ottubru 2009, l-ishma tas-suq ta’ Poste jibqghu fi
hdan medda li tvarja minn 1,4 % fit-Trentino Alto Adige
sa massimu regjonali ta’ 11,8 % fMolise. Skont ic-cifri
disponibbli, is-sechem ta’ Poste fuq il-bazi tal-pajjiz shih
kien jammonta ghal 5,6 % f1-2006 u jidher li dan baqa’
flivell komparabbli jew sahansitra aktar baxx fis-snin
sussegwenti. Meta wiehed jikkunsidra l-grad ta’ koncen-
trazzjoni fuq dan is-suq, fejn l-akbar zewg kompetituri
ghandhom sehem tas-suq aggregat fuq livell nazzjonali li

(1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar Ghajnuna mill-Istat C42/06 (ex
NN52/06) — Italja Poste Italiane - BancoPosta “Remunerazzjoni ta’

kontijiet

kurrenti  ddepozitati mat-Tezor”, ippublikata fil-

GU C 290, 29.11.2006, p. 8.

(®) I-punt 60 tad-Decizjoni. Bl-istess mod, ara wkoll il-punt 73 tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2006)5478 Finali ta’ 22.11.2006 fil-
Kaz dwar Ghajnuna mill-Istat C-49/06 (ex NN 65/06) Italja -
Poste Italiane — Tfaddil postali, ippublikata fil-GU C 31,
13.2.2007, p. 11.

(18)

(19)

(20)

(1)

ghandhom jitqiesu bhala indikazzjoni ta’ espozizzjoni
diretta ghall-kompetizzjoni.

Finanzjament

Is-servizzi kkoncernati taht din l-intestatura huma des-
kritti li jkopru t-tislif, jigifieri kreditu b'ipoteka u self (lil
terzi), kreditu lill-konsumatur, u kiri finanzjarju.
Minhabba l-limitazzjonijiet normattivi li tahthom topera
Poste (hija ma tistax taghti kreditu lill-pubbliku) din
topera essenzjalment bhala intermedjarja li tipprovdi s-
servizzi kkoncernati ghan-nom ta’ banek u intermedjarji
finanzjarji akkreditati. Poste, permezz tad-divizjoni
interna taghha, BancoPosta, topera “principalment fis-
suq tal-bejgh bl-imnut ta’ servizzi bankarji u finanzjarji
lill-klijenti u b’'mod marginali biss fis-suq tas-servizzi tan-
negozju u tal-amministrazzjoni pubblika”.

Is-servizzi kkoncernati hawnhekk jistghu min-naha
taghhom jigu subdivizi b’hafna modi differenti skont
fatturi bhalma huma r-ragunijiet ghalfejn isir self (%) jew
il-klijent tipiku (klijenti, SMEs, intraprizi akbar jew ammi-
nistrazzjonijiet pubbli¢i). Madankollu, kif indikat fil-
Premessa 11 hawn fuq, id-definizzjoni ezatta tista’ tithalla
miftuha ghall-finijiet tad-Decizjoni prezenti.

Skont il-komputazzjonijiet, is-sehem tas-suq ta’ Poste
bhala punt tad-distribuzzjoni ghal self personali kien
jammonta ghal madwar 4,8 % (*) - 5% f1-2008, filwaqt
li lishma tas-suq aggregati tat-tliet l-akbar kompetituri
taghha fil-qasam tas-self personali kien jammonta ghal
43,6 % fl-istess sena. Ghall-kiri finanzjarju, is-sehem tas-
suq taghha kien negligibbli fl-2008, u kien jammonta
ghal 0,03 % biss. Is-sehem tas-suq taghha fir-rigward ta’
krediti bipoteka, anke minkejja li kien oghla, xorta jista’
jitgies bhala negligibbli ghax dan kien jammonta ghal
1,6 % biss f1-2008. Ghaldaqstant, ghall-finijiet ta’ din id-
Decizjoni, dawn il-fatturi ghandhom jitqiesu bhala indi-
kazzjoni ta’ espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni.

Investmenti

Fil-qasam tal-investiment Poste hija princ¢ipalment attiva
fil-fazi (ta’ distribuzzjoni) downstream ghat-tqeghid ta’
strumenti finanzjarji (b'mod partikolari bonds), u t-
tqeghid ta’ prodotti ta’ pensjonijiet supplementari u
prodotti finanzjarji/tal-assigurazzjoni (b'mod partikolari
poloz tal-pensjoni personali). Dawn is-servizzi jistghu
jinqasmu fhafna modi differenti (skont it-tip ta’ strument
finazjarju, l-istadju fl-katina ta’ mmaniggjar (upstream|/-
downstream), skont it-tip ta’ klijenti ec¢. Hawnhekk
ukoll, id-definizzjoni ezatta tista’ tithalla miftuha ghall-
finijiet tad-Decizjoni prezenti (ara l-Premessa 11 hawn

fuq).

(}) Perezempju ghal skopijiet generali jew ghax-xiri ta’ xi oggett speci-

fiku bhalma hi xi vettura.
(*) Inkluzi l-impostament taghha ta’ self minn Deutsche Bank u minn
Compass.
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(22) Infatti, skont l-informazzjoni disponibbli, is-sechem tas- akbar kompetituri telghu minn 18,8 % f1-2007 ghal

suq ta’ Poste fl-ogsma diversi kkoncernati hawn kien
jvarja minn relattivament limitat — 19,8 % tad-dhul indi-
rett kollu, inluzi bonds ta’ BancoPosta — ghal negligibbli,
bhal fil-kaz tal-qasam ta’ fondi reciproci, fejn is-sehem
tas-suq taghha fl-2008 kien jammonta ghal 0,7 %. Fil-
gasam tal-ahhar, l-ishma tas-suq aggregati taz-zewg
kompetituri principali taghha jammonta ghal 43,4 %;
meta wiched ihares lejn ir-rotot ta’ distribuzzjoni diversi
ghal fondi reciproci l-pressjoni kompetittiva ssir aktar
notevoli minhabba li d-distribuzzjoni mill-banek (*) u I-
promoturi () tkopri sehem aggregat ta’ 78,3 % ghall-
kuntrarju ta’ 0,7 % distribwit minn uffic¢ji postali. Fil-
gasam tal-assigurazzjonijet tal-hajja, fl-2008 Poste offriet
tipi diversi ta’ assigurazzjonijiet fil-ferghat I u III u ma
kinitx attiva fil-ferghat IV, V u VI Is-sehem tas-suq
taghha ta’ assigurazzjonijiet tal-hajja fil-fergha I, imkejjel
fnumru ta’ poloz, kien jammonta ghal 17,03 %, filwaqt li
I-figura 1i tikkorispondi ghal-fergha III kienet tammonta
ghal 19,4 %. Meta wiched ihares lejn l-aggregati ghall-
ferghat kollha, is-sehem generali taghha jammonta ghal
17,5% tan-numru ta’ poloz tal-hajja fI-2008. Meta
wiched iqis il-gbir ta’ primjums tal-assigurazzjoni tal-
hajja (jigifieri meta wiehed iqis l-aspett ta’ valur), Poste
kisbet sehem tas-suq ta’ 10,1 % mit-total f-2008 ghall-
kuntrarju ta’ 43,6 % migbura mill-banek u s-sehem
migbur mill-agenti li kien jammonta ghal 23,8 % fl-istess
sena. Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, dawn il-fatturi
ghandhom ghaldagstant jitqiesu bhala indikazzjoni ta’
espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni.

Servizzi ta’ pagamenti u ta’ trasferimenti tal-flus

Is-servizzi ta’ pagamenti kkoncernati hawnhekk ikopru s-
servizzi ta’ kards ta’ kreditu, inkluzi kards ta’ kreditu li
jdur, is-servizzi ta’ kards ta’ debitu u servizzi ta’ kards ta’
kreditu mhallas minn qabel. Ir-restrizzjonijiet normattivi
msemmija qabel ghal Poste ghandhom l-effett li, fir-
rigward ta’ kards ta’ kreditu, din topera essenzjalment
bhala intermedjarja li timposta kards mahruga minn
haddiehor li jassumu r-riskju shih ta’ insolvibbilta. Mill-
banda l-ohra, hija tista’ tohrog kards ta’ debitu (Postamat)
u kards ta’ kreditu mhallas minn qabel. Skont Il-infor-
mazzjoni mibghuta, is-schem tas-suq ta’ Poste, imkejjel
ftermini ta’ valur, kien jammonta ghal 0,8 % f1-2008 (?)
fir-rigward ta’ kards ta’ kreditu. Meta jitqiesu l-kards ta’
debitu, Poste kisbet sehem mis-suq ta’ 16,74 % ta’ dan is-
suq, li jikkostitwixxi 44,6 % tas-settur generali ghall-kards
ta® pagamenti fl-Italja. Il-bgija tas-settur tal-kards ta’
debitu huwa maghmul minn kards ta’ debitu bankarji
awtorizzati fil-Punt tal-Bejgh (Point of Sale - POS)
ghall-pagamenti. Fir-rigward partikolari ta’ kards ta’
kreditu mhallas minn qgabel, Poste kisbet parti pjuttost
sostanzjali sa mill-introduzzjoni tal-kard taghha PostePay
fNovembru 2003, u attwalment ghandha schem tas-suq
li nizel minn 59,8 % 1-2007 ghal 56,5 % f1-2008. Ghall-
kuntrarju, matul l-istess perjodu, l-ishma tas-suq aggregati
taz-zewg l-akbar kompetituri telghu minn 15,7 % ghal
20,4 %, filwaqt li l-ishma tas-suq aggregati tat-tliet I-

() 202 %.
() 1,9 % jekk imkejjel ftermini tal-ghadd ta’ kards ta’ kreditu attivi.

(24)

(25)

24,6 % f1-2008. Minkejja li I-pozizzjoni ta’ Poste fdan
is-suq, li tirraprezenta 9,7 % tas-settur generali ghall-
kards tal-pagamenti fl-Italja, tibqa’ tkun b’sahhitha, I-
aggregat (li qed jizdied) tal-ishma tas-suq tat-tliet I-
akbar kompetituri taghha jammonta ghal ftit angas
min-nofs ta’ dak ta’ Poste, fliema livell dawn huma
kapaci jezercitaw pressjoni kompetittiva sinifikanti fuq
Poste (¥). Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, dawn il-fatturi
ghandhom ghaldagstant jitgiesu bhala indikazzjoni ta’
espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni fil-qasam tal-
kards ta’ kreditu, kards ta’ debitu u kards ta’ kreditu
mhallas minn qabel.

Kif imfakkar fil-Premessa 2(d) hawn fugq, it-talba tkopri
wkoll servizzi ta’ trasferimenti ta’ flus. Skont l-informazz-
joni disponibbli, is-sehem tas-suq ta’ Poste fir-rigward ta’
ordnijiet ta’ flus u ordnijiet bankarji kien jammonta ghal
16 % 1-2008. Ghaddejjin diskussjonijiet biex ikunu ffaci-
litati l-interoperabbilta u l-kompetizzjoni bejn ordnijiet
bankarji u ordnijiet postali. Ghal ordnijiet ta’ flus inter-
nazzjonali, l-informazzjoni disponibbli ma tinkludix
ishma tas-suq specifi¢i ghal Poste minhabba problemi li
jidher li hemm fil-kisba ta’ statisti¢i komparabbli dwar
trasferimenti tal-flus internazzjonali fi hdan is-sistema
bankarja. Madankollu, meta jitgies li n-numru ta’ ordnijiet
ta’ flus internazzjonali jagbez biss ftit aktar minn 2 %
tan-numru totali ta’ ordnijiet ta’ flus u ordnijiet bankarji,
jista’ jigi kkunsidrat li dan huwa negligibbli ghall-finijet
ta’ din id-Decizjoni, anke minhabba l-inizjattivi ta’ libera-
lizzazzjoni dejjem jizdiedu fir-rigward ta’ trasferimenti
transkonfinali ta’ flus, bhalma hi z-Zona Unika ta’ Paga-
ment bl-Euro. Ghaldaqstant dawn il-fatturi ghandhom
jitgiesu bhala indikazzjoni ta’ espozizzjoni diretta ghall-
kompetizzjoni fil-qasam tas-servizzi ta’ trasferimenti ta’
flus.

IV. KONKLUZJONIJIET
Fid-dawl tal-fatturi ezaminati fil-premessi 13 u 24, il-
kondizzjoni ta’ espozizzjoni diretta ghall-kompetizzjoni
stipulata  fl-Artikolu  30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE
ghandha tkun ikkunsidrata bhala ssodisfata fl-Italja:

(@) Gbir ta' tfaddil mill-pubbliku permezz ta’ kont
kurrenti.

(b) Self ghan-nom ta’ banek u intermedjarji finanzjarji
akkreditati.

(c) Servizzi u attivitajiet ta’ investiment.

(d) Servizzi ta’ pagamenti u ta’ trasferimenti ta’ flus.

(%) Dan huwa, mutatis mutandis, ir-ragunament applikat fDecizjonijiet
precedenti, ara perezempju I-Premessa 17

tad-Decizjoni tal-

Kummissjoni 2009/46/KE tad- 19 ta’ Dicembru 2008 li tezenta
Certi servizzi fis-settur postali fl-Izvezja mill-applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi
tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali, GU L 19 ta’ 23.1.20009,
p. 50.
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(26)  Minhabba li l-kondizzjoni ta’ ac¢ess minghajr restrizzjo-
nijiet ghas-suq hija ssodisfata wkoll, id-Direttiva
2004/17/KE ma ghandhiex tapplika meta partijiet
kontraenti jaghtu kuntratti mahsuba biex jippermettu li
s-servizzi elenkati fil-punti (a) sa (d) tal-premessa (25)
jitwettqu fl-Italja, u langas meta jigu organizzati kuntesti
tad-disinn bil-hsieb li titwettaq xi attivita tali fl-Italja.

(27)  Din id-Decizjoni hija bbazata fuq is-sitwazzjoni legali u
fattwali minn Lulju sa Ottubru 2009 kif tidher mill-infor-
mazzjoni moghtija mir-Repubblika tal-Italja. Din tista’ tigi
rriveduta, jekk tibdiliet sinifikanti fis-sitwazzjoni legali
jew fattwali jkunu jfissru li l-kundizzjonijiet ghall-appli-
kabbilta tal-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2004/17/KE ma
jkunux ghadhom jistghu jigu ssodisfati,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2004/17/KE ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti
moghtija minn entitajiet kontraenti biex jippermettu li s-servizzi
li gejjin jitwettqu fl-Italja:

(a) Gbir ta’ tfaddil mill-pubbliku permezz ta’ kont kurrenti.

(b) Self ghan-nom ta’ banek u intermedjarji finanzjarji akkredi-
tati.

(c) Servizzi u attivitajiet ta’ investiment.
(d) Servizzi ta’ pagamenti u ta’ trasferimenti ta’ flus.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell, il-5 ta’ Jannar 2010.

Ghall-Kummissjoni
Charlie McCREEVY
Membru tal-Kummissjoni




