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SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2010 m. sausio 5 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens,
energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektorivose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo
netaikymo kai kurioms finansinéms Italijos pasto sektoriaus paslaugoms

(pranesta dokumentu Nr. C(2009) 10382)

(Tekstas autentiskas tik italy kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

(2010/12/ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama | 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (%), ypac j jos 30 straipsnio
4 ir 6 dalis,

atsizvelgdama | keturis praSymus, kuriuos elektroniniu pastu
pateiké Italijos Respublika ir kurie gauti 2009 m. liepos 8 d.,

pasikonsultavusi su VieSyjy sutar¢iy patariamuoju komitetu,

kadangi:

I. FAKTAI

(1) 2009 m. liepos 8 d. Komisija gavo keturis Italijos
praSymus pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio
4 dalj, atsiystus Komisijai elektroniniu pastu. Komisija
2009 m. rugséjo 24 d. elektroniniu pastu paprasé papil-
domos informacijos, kuria, pratgsus pradinj termina,
Italijos valdzios institucijos pateike elektroniniu pastu
2009 m. spalio 16 d.

(2)  Pradymai, kuriuos Poste Italiane S.p.A. (toliau — Poste)
vardu pateiké Italijos Respublika, susije su jvairiomis

() OL L 134, 2004 4 30, p. 1.

Poste teikiamomis finansinémis paslaugomis. Savo ruoZtu,
kiekvienas i§ keturiy atskiry prasymy pagal 30 straipsnio
4 dalj yra susijes su jvairiomis finansinémis paslaugomis,
suskirstytomis | keturias grupes. PraSymuose tos
paslaugos apibidintos taip:

a) Indéliy priemimas j einamajg saskaitg (toliau — indé-
liai).

b) Skolinimas banky ir akredituoty finansy tarpininky
vardu (toliau — finansavimas). Kaip minéta, Poste veikia
kaip treciosios 3alies platintojas, teikdamas tokias Sios
grupés paslaugas:

— skolinimas (visy pirma hipoteka ir paskolos),

— vartojimo kredity teikimas, ir

— finansiné nuoma.

¢) Investicinés paslaugos ir veikla (toliau — investicijos).
Be finansiniy priemoniy saugojimo ir valdymo, $ios
grupés paslaugos apibidinamos kaip platinimo varto-
tojams etapas, vykdant:

— finansiniy priemoniy (visy pirma obligacijy)
sitilyma, ir
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— papildomos pensijos bei finansiniy arba draudimo
produkty (visy pirma asmeninés pensijos poli-
tikos) sitilyma.

d) Mok¢jimo ir pinigy pervedimo paslaugos (toliau —
mokéjimai). Kaip minéta, $ios grupés paslaugos yra
dviejy skirtingy kategorijy, bitent:

— mokéjimo paslaugos, apibiidinamos kaip apiman-
¢ios kredito korteliy ir debeto korteliy paslaugas,
ir

— pinigy pervedimo paslaugos, jskaitant tarptautinj
lésy pervedimag sistema Eurogiro arba tarptautiniu
pavedimu ir 1é3y pervedima Italijoje pasto perlaida.

Su $iuo praSymu pateikiami du nepriklausomos naciona-
linés institucijos (Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, Italijos vieSojo pirkimo
sutar¢iy prieziGiros institucija) nutarimai. Galutiniame
2008 m. lapkri¢io 12 d. nutarime $i institucija pabrézia,
kad jei bty nustatyta, kad 30 straipsnio 1 dalis turi bati
taikoma tam tikroms arba visoms aptariamoms paslau-
goms, reikéty specialiy priezitiros priemoniy, siekiant
uztikrinti, kad visiems Poste vykdomiems vieSiesiems
pirkimams, susijusiems su veikla, kuriai netaikoma
30 straipsnio 1 dalis, toliau baty tinkamai taikomos
Bendrijos vieSyjy pirkimy taisyklés. Taigi nutarime
daroma i$vada, kad Poste turéty imtis tinkamy priemoniy
atskirti vieSuosius pirkimus pagal veikla, kuriai jie skirti.

Su prasymu taip pat pateikta nepriklausomos naciona-
linés institucijos Autoritd garante della concorrenza e del
mercato (Italijos konkurencijos institucija) nuomoné. Joje
pabréziama, kad Italijos finansy sektorius yra atviras ir
jame veikia daugiau kaip 800 banky, daugiau kaip 80
banky grupiy ir daugiau kaip 170 draudimo sektoriui
priskiriamy bendroviy, i3 jy 68 aktyviai veikia tik gyvybés
draudimo srityje, 77 — ne gyvybés draudimo srityje ir 17
— ir gyvybés, ir ne gyvybés draudimo srityse. Sektoriui
taip pat badinga gana nedidelé koncentracija, nes
bendros penkiy didziausiy grupiy rinkos dalys 2007 m.
sudaré¢ mazdaug 51,5 % banky sektoriaus ir apie 53 %
visy sri¢iy gyvybés draudimo sektoriaus. Savo bendro-
siose pastabose institucija taip pat pazymi, kad Poste
teikia finansines paslaugas per ,pasto veikla pagrista plati-

nimo tinkla, kuris yra labai i$plétotas ir nesulyginamas su
jokio kito subjekto tinklu. Tinkla sudaro apie 14 000
pasto skyriy (!), o pagrindiniy Italijoje veikianc¢iy banki-
ninkystés grupiy bendra tinkla sudaro Siek tiek daugiau
kaip 6 000 filialy*.

Remdamasi savo patirtimi banky susijungimo srityje,
institucija pateiké i§samiy pastaby dél jvairiy paslaugy,
jtraukty | prasyma, ir daro tokig i§vada: ,Poste Italiane
pradéta procediira susijusi su labai jvairia veikla, badinga
banky, draudimo ir valdomy indéliy sektoriams. Siy
sektoriy, kurie pasiekiami, galima sakyti, be apribojimy,
atzvilgiu konkurencijos institucija nustaté biidingas atviry
rinky savybes [...]. Siomis aplinkybémis Poste Italiane dél
savo veiklos yra vertinamas kaip ypatingas subjektas — ir
dél normatyviniy apribojimy, kuriais reguliuojamos
BancoPosta  paslaugos, ir dél jo aptarnaujamy klienty
bazés. Tai patvirtina institucijos precedentai, rodantys,
kad Poste Italiane niekada visiskai neprilygo nei bankams,
nei kitiems susijusiose rinkose veikiantiems finansy tarpi-
ninkams. Apskritai nustatyta, kad BancoPosta paslaugos
veikiau papildo banky teikiamas paslaugas ir yra joms
artimos, bet néra jomis pakei¢iamos [...] nepaisant speci-
finio Poste Italiane pobidzio daroma i§vada, jog gali biti
laikoma, kad banko, finansy ir draudimo paslaugos Itali-
joje teikiamos rinkose, i kurias patekti galima be apribo-
jimy ir kuriose yra daug jvairiy subjekty, o koncentracijos
laipsnis yra panasus i Europos vidurkj.”

Nepaisant to, Italijos konkurencijos institucija pradéjo
procediirg prie§ Poste Italiane S.p.A. dél piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi mokéjimy srityje, tiksliau -
kredito pervedimy per pasto saskaitas srityje. Poste Italiane
isipareigojimai i$spresti §i klausimg dabar aptariami su
kompetentinga institucija (?).

Il. TEISINE SISTEMA

Reikeéty prisiminti, kad pagal Direktyvos 2004/17/EB
6 straipsnio 2 dalies ¢ punkta finansiniy paslaugy
teikimui, kaip apibrézta minéto ¢ punkto ketvirtoje jtrau-
koje, ta direktyva taikoma tik tiek, kiek tokias paslaugas
teikia subjektai, kurie taip pat teikia pasto paslaugas pagal
tos nuostatos b punkta. Poste Italijoje yra vienintelis
perkantysis subjektas, kuris sitlo aptariamas paslaugas.

(1) Zr. Corte dei Conti (Audito Riimy) ataskaita dél Poste Italiane 2006
finansiniy mety finansinio valdymo.

() Prowedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione bolletini,

galima rasti www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

v

Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnyje nustatyta, kad
sutartims, kuriy paskirtis — sudaryti salygas vykdyti
vieng 1§ direktyvos taikymo sriciai priklausanciy veiklos
sriciy, §i direktyva netaikoma, jeigu valstybéje naréje,
kurioje ji vykdoma, tokig veiklg tiesiogiai veikia konku-
rencija rinkose, i kurias patekti néra jokiy apribojimy.
Tiesioginis konkurencijos poveikis vertinamas remiantis
objektyviais kriterijais, atsizvelgiant i atitinkamo sekto-
riaus ypatybes. Laikoma, kad patekti j rinka néra apribo-
jimy, jeigu valstybé naré yra igyvendinusi ir taiko atitin-
kamus Bendrijos teisés aktus, kuriais atveriamas tam
tikras sektorius arba jo dalis. Jeigu direktyvos XI priede
nei$vardyti susije Bendrijos teisés aktai, kaip aptariamy
paslaugy atveju, pagal 30 straipsnio 3 dalies antra
pastraipg reikalaujama, kad ,turi biiti jrodyta, kad | atitin-
kamg rinka galima laisvai patekti tiek de facto, tiek de
jure.

Kalbant apie finansines paslaugas, deréty prisiminti, kad
Bendrijos lygmeniu priimta daug teisés akty, kuriais
sickiama liberalizuoti paslaugy karima ir teikimg Siame
sektoriuje. Be to, nagrinédama jvairias su Poste susijusias
valstybés pagalbos bylas, Komisija jau nustaté, kad
,bankinis sektorius yra atviras konkurencijai daug mety.
Laipsniska liberalizacija i§vysté konkurencijg, kuriai jau
buvo atvérusi kelig laisva kapitalo cirkuliacija, numatyta
EB sutartyje (). Todél galima laikyti, kad 30 straipsnio
3 dalyje nustatyta salyga dél patekimo | rinkg be apribo-
jimy jvykdyta.

Tiesioginis konkurencijos poveikis konkrecioje rinkoje
turéty bt vertinamas pagal jvairius kriterijus ir né vienas
i$ jy néra savaime lemiamas. Kalbant apie rinkas, kurioms
taikomas 3is sprendimas, vienas i§ kriterijy, j kurj reikéty
atsizvelgti, yra pagrindiniy dalyviy rinkos dalis konkre-
Cioje rinkoje. Kitas kriterijus — koncentracijos tose rinkose
laipsnis. Kadangi jvairios veiklos, kuriai taikomas $is
sprendimas, salygos skiriasi, nagrin¢jant konkurencing
padét] reikéty atsizvelgti | skirtingas jvairiy rinky aplin-
kybes.

Nors kai kuriais atvejais galima jZvelgti siauresnes rinkos
apibréztis, tiksli atitinkamos rinkos apibréztis Siame
sprendime gali likti atvira Poste pateiktame sgraSe iSvar-

Zr. 2006 m. rugséjo 26 d. Komisijos sprendimo C(2006) 4207

galutinis valstybés pagalbos byloje Nr. C42/06 (ex NN52/06) Italija
— Poste Italiane — BancoPosta 59 punkta ir tuo paciu klausimu
2006 m. lapkricio 22 d. Komisijos sprendimo C(2006) 5478 galu-
tinis valstybés pagalbos byloje Nr. C49/06 (ex NN65/06) Italija —
Poste Italiane — BancoPosta 72 punktg.

dyty paslaugy atzvilgiu, jei tik analizés rezultatai yra tokie
yty paslaugy g, J y

patys, nepriklausomai nuo to, ar jie paremti siauresne, ar
platesne rinkos apibréZtimi.

(12)  Siuo sprendimu nepaZeidziamas konkurencijos taisykliy
taikymas.
IIl. VERTINIMAS
Indéliai
(13)  Kaip minéta 5 konstatuojamojoje dalyje, Italijos konku-

)
C)

()

rencijos institucija nagrinéjo jvairius Italijos banky ar kity
finansy institucijy susijungimus () ir nustaté, kad finan-
sinés paslaugos, kurias teikia Poste per savo pasto
saskaitas, yra ,papildancios”, o ne ,pakeic¢iamos“ paslau-
gomis, kurias teikia bankai per jvairias banko saskaitas.
Taliau $i praktika turi bhti nagrinéjama atsizvelgiant |
esamas aplinkybes, biitent nagrinéjant Poste galimybes
daryti konkurencinj spaudima bankams (3). I§ iSsamios
analizés, kurig atliko Italijos konkurencijos institucija
arba kuri buvo atlikta Italijos konkurencijos institucijos
praSymu, matyti, kad didzioji dalis banko saskaitas
turinCiy klienty (*) nesvarstyty galimybés ja uzdaryti ir
atsidaryti pasto saskaita. Taigi 2005 m. daugiau kaip
28 milijonai (juridiniy ar fiziniy) asmeny turéjo tik
banko saskaita, daugiau kaip 3 milijonai asmeny turéjo
ir banko, ir pasto sgskaitas ir maZziau kaip 2,3 milijono
asmeny turéjo tik pasto saskaita. Taip pat pazymétina,
kad asmeny, turinciy tik pasto saskaita, skaiCius didéja
lé¢iau nei asmeny, turiniy ir pasto, ir banko sgskaitas,
skai¢ius. Tai galima paaiskinti tuo, kad Sie faktai labai
priklauso nuo normatyviniy apribojimy, kurie taikomi
Poste veiklai, ir to, kad pastas sitlo mazesnj paslaugy,
susijusiy su pasto saskaitomis, asortimentg. Todél klientai,
kuriems reikia plataus paslaugy asortimento, nelabai
svarstyty galimybe banko saskaitg keisti j pasto saskaita,
su kuria nesitilomas jprastas paslaugy asortimentas (°).
Priezastis, dél kurios, kaip nurodoma, dazniausiai turimos
dviejy tipy saskaitos, yra ,galimybé retkarciais rinktis
praktiskiausias/lengviausias ir (arba) palankiausias/ekono-
miskiausias [priemones]“.

Zr. visy pirma 2007 m. gruodzio 20 d. institucijos sprendima

Nr. 16249, C8027 Intesa/Sanpaolo, Biuletenis Nr. 49/2006.

I§ tikryjy, atliekant i$samig analiz¢ minétoje Intesa/Sanpaolo byloje
buvo, inter alia, nagrinégjama, kokia dalis banky klienty biity linke
pasirinkti Poste teikiamas paslaugas.

78,1 % nesvarstyty galimybes keisti banko saskaitos | pasto saskaita,
palyginti su 10,1 %, kurie tokia galimybe svarstyty. Visuotiniu mastu
nustatyta ta pati tendencija, kai buvo tirtas banko klienty polinkis
keisti paslaugy tiekéja tuo atveju, jeigu mokesciai uz banko saskaitos
tvarkymag padidéty 5 %. Ir $iuo atveju dauguma nebuvo linke keisti
savo banko saskaitos | pasto saskaita.

Nors normatyviniai apribojimai liks nepakite, Poste émé plésti
sitilomy paslaugy asortimentg ir tai turéty suintensyvinti konkuren-
cija.
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(14)  Sio sprendimo tikslas — nustatyti, ar Poste sitilomy 2008 m. buvo 44,7 %, sie veiksniai turéty bati laikomi

(16)

17)

paslaugy atzvilgiu esama tokio lygio konkurencijos
(rinkose, | kurias galima laisvai patekti), kad baty uztik-
rinta, jog (taip pat ir nesant disciplinos, kuri jvedama
issamiomis pirkimo taisyklémis, nustatytomis Direktyvoje
2004/17[EB) Poste pirkimai vykdant aptariamg veikla
baty vykdomi skaidriai, be diskriminacijos ir remiantis
kriterijais, leidZianciais priimti sprendimg, kuris yra
ekonomiskai palankiausias. Todél $iuo tikslu batina i$na-
grinéti, ar bankai turi galimybe daryti konkurencinj spau-
dima Poste.

Atrodo, kad 13 konstatuojamojoje dalyje iSdéstyti faktai
(visy pirma tai, kad Poste klientui banko sgskaitos pasi-
rinkimas reiskia, kad jis gali gauti naujy paslaugy arba
bent jau daugiau turéti galimybiy pasirinkes abiejy tipy
saskaitas) i§ tikryjy rodo, kad Poste tikrai patiria banky
konkurencinj spaudimg. Tai nurodoma ir 2006 m.
rugséjo 26 d. Komisijos sprendime C(2006) 4207 galu-
tinis ('), kuriame Komisija dél Poste konkurencinés padé-
ties finansiniy paslaugy rinkoje aiskiai nurod¢, kad ,pasto
einamosios sgskaitos konkuruoja su banko einamosiomis
saskaitomis ten, kur padalinius turi tiek bankai, tiek
PI“ (). Taciau reikia pazymeéti, kad valstybés pagalbos
srityje atlickama labai bendra rinkos analizé, t. y. rinkos
neapibréziamos ir neatlickami jokie konkretls rinkos
tyrimai. Todél nerengiama tokiy rinkos tyrimy, kokius
Komisija rengé priimdama antimonopolinius sprendimus.

Taigi 30 straipsnio tikslais ir nepazeidziant konkurencijos
taisykliy taikymo, nustatant, ar Poste sitilydamas taupymo
paslaugas tiesiogiai patiria konkurencija ar ne, bitina
atsizvelgti i banky ir kity finansy jstaigy sitilomas
paslaugas.

Geografiskai indéliy priémimo rinkos pagal teritorija yra
regioninés ir Poste rinkos dalis skiriasi jvairiuose regio-
nuose. Remiantis naujausia turima informacija, kurig
2009 m. spalio 16 d. perdave Italijos valdZios institucijos,
Poste rinkos dalys svyruoja nuo 1,4 % Trentine-Alto
Adidzéje iki regioniniu mastu didziausios 11,8 % dalies
Molizéje. Remiantis turimais duomenimis, Poste dalis
visos $alies mastu 2006 m. sieké 5,6 % ir atrodyty, kad
liko panasi ar siek tiek sumazéjo vélesniais metais. Atsiz-
velgiant  koncentracijos Sioje rinkoje laipsnij, kai dviejy
didziausiy konkurenty bendra rinkos dalis Salies mastu

() Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. C 42/06 (ex NN
52/06) Poste Italiane — BancoPosta ,Paliikany mokéjimas uz valstybeés
izdo saskaitoje laikomas einamyjy saskaity lésas, paskelbta OL
C 290, 2006 11 29, p. 8.

() Sprendimo 60 punktas. Tuo paciu klausimu taip pat zr. 2006 m.
lapkricio 22 d. Komisijos sprendimo C(2006) 5478 galutinis vals-
tybés pagalbos byloje Nr. C-49/06 (ex NN 65/06) Italija — Poste
Italiane — Pasto indéliai, paskelbta OL C 31, 2007 2 13, p. 11.

(18)

(20)

tiesioginio konkurencinio poveikio rodikliu.

Finansavimas

[ sig grupe ijtrauktos paslaugos apibGidinamos kaip
apimancios skolinima, t. y. (tre¢iosios $alies) hipoteka ir
paskolas, vartojimo kreditus ir finansing nuoma. Atsizvel-
giant | normatyvinius apribojimus, taikomus Poste veiklai
(jis negali asmenims teikti kredity), jis veikia i§ esmés
kaip tarpininkas, sitilantis paslaugas banky ir akredituoty
finansy tarpininky vardu. Per vidaus padalinj BancoPosta
Poste veikia ,i§ esmés maZmeninéje rinkoje, teikdamas
vartotojams bankines ir finansines paslaugas, ir tik
nedaug — verslo paslaugy ir vieSojo administravimo
rinkoje®.

Cia aptariamos paslaugos gali savo ruoztu biiti skirs-
tomos jvairiais biidais pagal tokius veiksnius kaip antai
tikslai, kuriais imama paskola (}), arba tipinis klientas
(vartotojai, MV], didesnés jmonés ar vieSojo administra-
vimo institucijos) ir pan. Kaip nurodyta 11 konstatuoja-
mojoje dalyje, tiksli apibréztis Siame sprendime vis délto
paliekama atvira.

Atsizvelgiant | apskai¢iavimus, Poste, kaip platintojo,
teikian¢io asmenines paskolas, rinkos dalis 2008 m.
sieké mazdaug 4,8-5 % (%), o jo trijy didzZiausiy konku-
renty bendros rinkos dalys asmeniniy paskoly srityje tais
pat metais sieké 43,6 %. Finansinés nuomos srityje jo
rinkos dalis 2008 m. buvo nedidelé ir sudaré tik
0,03 %. Jo rinkos dalis hipotekos srityje, nors ir didesng,
vis tiek gali bati laikoma gana maza, nes 2008 m. sudaré
tik 1,6 %. Todél Siame sprendime $ie veiksniai turéty biti
laikomi tiesioginio konkurencinio poveikio rodikliu.

Investicijos

Investicijy srityje Poste daugiausia dalyvauja platinimo
vartotojams etape, vykdant finansiniy priemoniy (visy
pirma obligacijy) sitilyma ir papildomos pensijos ir finan-
siniy ar draudimo produkty (visy pirma asmeninés
pensijos politikos) sifilyma. Sios paslaugos gali biiti skirs-
tomos jvairiai (pagal finansinés priemoneés tipa, etapa
valdymo grandinéje (,i§ apacios | virsy“ ir (arba) i3
virsaus  apacig“), pagal vartotojy tipa ir kt.). Siuo atveju
tiksli apibréztis siame sprendime taip pat gali bati palikta
atvira (zr. 11 konstatuojamaja dalj).

(}) Pvz., bendriesiems tikslams ar jsigyjant konkrecig preke, kaip antai

automobilj.
(*) Iskaitant jo sitlomas Deutsche Bank ir Compass paskolas.
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(22)

(23)

I§ tikryjy, remiantis turima informacija, Poste rinkos dalis
jvairiose aptariamose srityse svyravo nuo palyginti
ribotos — 19,8 % viso netiesioginio pardavimo, jskaitant
BancoPosta obligacijas — iki nereik§mingos, kaip kad yra
savitarpio investiciniy fondy srityje, kur jo rinkos dalis
2008 m. sické 0,7 %. Sioje srityje jo dviejy konkurenty
bendros rinkos dalys sudaro 43,4 %; nagrinéjant jvairius
savitarpio investiciniy fondy platinimo kanalus, konku-
rencinis spaudimas tampa dar rySkesnis, nes platinimas
per bankus (1) ir agentus () bendrai sudaro 78,3 %, paly-
ginti su 0,7 %, platinamais per pasta. Gyvybés draudimo
srityje 2008 m. Poste sitilé jvairiy rasiy draudimg I ir II
srityse ir nesitilé paslaugy IV, V ir VI srityse. Vertinant
pagal draudimo polisy skaiciy, jo rinkos dalis I gyvybés
draudimo srityje sudaré 17,03 %, o atitinkamas skaicius
Il srityje buvo 19,4 %. Vertinant kartu visas sritis, jo
bendra rinkos dalis sudaro 17,5 % gyvybés draudimo
polisy skai¢iaus 2008 m. Atsizvelgiant | surinktas
gyvybés draudimo jmokas (t. y. atsizvelgiant | verte),
Poste rinkos dalis 2008 m. sudaré 10,1 % visos vertés,
palyginti su 43,6 %, surinktais per kitus bankus, ir agenty
surinkta dalimi, kuri 2008 m. sudaré 23,8 %. Todél siame
sprendime Sie veiksniai turéty bati laikomi tiesioginio
konkurencinio poveikio rodikliu.

Mokéjimo ir pinigy pervedimo paslaugos

Cia aptariamos mokéjimo paslaugos apima kredito
korteliy paslaugas, jskaitant atnaujinamasias kredito
korteles, debeto korteliy paslaugas ir i§ anksto apmokéty
korteliy paslaugas. Minéti normatyviniai apribojimai,
taikomi Poste, turi tokj poveikj, kad kredito korteliy
atzvilgiu Poste veikia i§ esmés kaip tarpininkas, sialantis
kity, kurie prisiimg vis3 nemokumo rizikg, iSleistas
korteles. Kita vertus, jis gali iSduoti debeto korteles
(Postmat) ir i§ anksto apmokétas korteles. Remiantis
pateikta informacija, Poste rinkos dalies verté kredito
korteliy atzvilgiu 2008 m. sudaré 0,8 % (?). Vertinant
pagal debeto korteles, Poste $ioje rinkoje uzima 16,74 %
rinkos, o tai yra 44,6 % viso mokéjimo korteliy sekto-
riaus Italijoje. Likusia debeto korteliy sektoriaus dalj
sudaro banko debeto kortelés, kuriomis galima atsiskai-
tyti pardavimo vietose (POS). IS anksto apmokéty
korteliy srityje Poste uzima gana didele dalj nuo tada,
kai 2003 m. lapkri¢io mén. pradéjo sitlyti savo PostePay
kortelg, ir dabar jo uZimama rinkos dalis sumazéjo nuo
59,8 % 2007 m. iki 56,5 % 2008 m. Atvirksciai, per ta
patj laikotarpj dviejy didziausiy konkurenty bendros
rinkos dalys padidéjo nuo 15,7 % iki 20,4 %, o trijy
didziausiy konkurenty bendros rinkos dalys padidéjo
nuo 18,8 % 2007 m. iki 24,6 % 2008 m. Nors Poste
padétis Sioje rinkoje, kuri sudaro 9,7 % viso Italijos
mokéjimo korteliy sektoriaus, ir toliau yra gera, bendros
(ir didéjancios) jo trijy didziausiy konkurenty rinkos
dalys sudaro Siek tiek maziau nei pus¢ Poste dalies, taigi

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9 %, jeigu bty vertinama pagal aktyviy kredito korteliy skaiciy.

jie taip pat gali daryti dideli konkurencinj poveikj
Poste (%). Todél Siame sprendime Sie veiksniai turéty bati
laikomi tiesioginio konkurencinio poveikio kredito,
debeto ir i§ anksto apmokeéty korteliy srityje rodikliu.

(24) Kaip minima 2 konstatuojamosios dalies d punkte,
praSyme nurodytos ir pinigy pervedimo paslaugos.
Remiantis turima informacija, Poste rinkos dalis banko
pavedimy ir pinigy perlaidy srityje 2008 m. sudaré
16 %. Vyksta diskusijos, kaip palengvinti saveikumg ir
padidinti banko pavedimy ir pasto perlaidy konkurencij.
Kalbant apie tarptautinius pinigy pavedimus, turima
informacija neapima konkreciy Poste rinkos daliy dél to,
kad sunku gauti palyginamy statistiniy duomeny apie
tarptautinius pinigy pervedimus banky sistemoje. Taciau,
atsizvelgiant | tai, kad tarptautiniai pinigy pavedimai
sudaro tik Siek tiek daugiau kaip 2 % visy pinigy pave-
dimy ir visy banko pavedimy, Siame sprendime tokia
dalis gali bati laikoma nereik$minga, taip pat atsizvelgiant
ir | gaus¢jancias liberalizavimo iniciatyvas tarpvalstybiniy
pinigy pervedimy, kaip antai bendroje mokéjimo eurais
erdveje, atzvilgiu. Todél Sie veiksniai gali bati laikomi
tiesioginio konkurencinio poveikio pinigy pervedimo
paslaugy srityje rodikliu.

Iv. ISVADOS

(25)  Atsizvelgiant | 13-24 konstatuojamosiose dalyse i$nagri-
nétus veiksnius, laikytina, kad Italijoje laikomasi tiesio-
ginio konkurencinio poveikio salygos, nustatytos Direk-
tyvos 2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalyje:

a) indéliy priemimas j einamaja saskaita;

b) skolinimas banky ir akredituoty finansy tarpininky
vardu;

¢) investicinés paslaugos ir veikla;

d) mokéjimo ir pinigy pervedimo paslaugos.

(*) Tai yra mutatis mutandis aiSkinimas, pateiktas ankstesniuose sprendi-

muose, pvz., zr. 2008 m. gruodzio 19 d. Komisijos sprendimo
2009/46/EB dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo netaikymo kai kurioms Svedijos pasto sektoriaus paslau-
goms 17 konstatuojamaja dalj, OL L 19, 2009 1 23, p. 50.
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(26)

Kadangi galimybés patekti | rinkg be apribojimy salyga
taip pat jvykdyta, Direktyva 2004/17/EB neturéty bati
taikoma, nei kai perkantieji subjektai pasirao sutartis,
kuriomis siekiama leisti Italijoje teikti paslaugas, i$var-
dytas 25 konstatuojamosios dalies a-d punktuose, nei
rengiant projekty konkursus dél tokios veiklos vykdymo
Italijoje.

Sis sprendimas pagristas teisine ir faktine 2009 m.
liepos—spalio mén. situacija, kaip matyti i§ Italijos
Respublikos pateiktos informacijos. Sis sprendimas gali
bati persvarstytas, jeigu dél labai pakitusios teisinés ar
faktinés situacijos nebiuty galima taikyti Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalies,

PRIEME S| SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Direktyva 2004/17[EB netaikoma sutartims, kurias pasira$o
perkantieji subjektai ir kuriomis siekiama leisti Italijoje teikti
Sias paslaugas:

a) indéliy priémimas j einamajg sgskaita;

b) skolinimas banky ir akredituoty finansy tarpininky vardu;
¢) investicinés paslaugos ir veikla;

d) mokéjimo ir pinigy pervedimo paslaugos.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje 2010 m. sausio 5 d.

Komisijos vardu
Charlie McCREEVY

Komisijos narys




