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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2010. janudr 5.)

az olaszorszdgi postai dgazaton belill miikodd egyes pénziigyi szolgdltatisoknak a viziigyi,

energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mikodd ajinlatkérdk beszerzési eljirdsainak

osszehangoldsirél sz6l6 2004/17)EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa aldli
mentesitésérdl

(az értesités a C(2009) 10382. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)
(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2010/12/EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG, Poste dltal nydjtott bizonyos pénziigyi szolgiltatdsokra
vonatkoznak. A 30. cikk (4) bekezdése szerinti négy
ondllé kérelem mindegyike négy kiilon csoportba sorolt
killonféle pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozik. A kérel-

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre, mekben ismertetett szolgdltatisok a kovetkezdk:

tekintette] a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
dgazatban mikods ajdnlatkérSk beszerzési eljardsainak Ossze-
hangoldsardl szo6l6, 2004. marcius 31-i 2004/17[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') és  kilondsen annak
30. cikke (4) és (6) bekezdésére,

a) Lakossdgi megtakaritdsok beszedése folydszamlin
keresztiil (a tovdbbiakban: megtakaritdsok).

b) Hitelnytjtds bankok és akkreditdlt pénziigyi kozve-
tit6k nevében (a tovabbiakban: finanszirozds). A leirds

tekintettel az Olasz Koztdrsasdg 4ltal e-mailben benydjtott és értelmében ez a szolgiltatdscsoport elsGsorban azokat
2009. jalius 8-4n beérkezett négy kérelemre, az eseteket foglalja magaban, amikor a Poste forgal-

mazoéként jér el harmadik fél 4ltali

a kozbeszerzési tandcsad6 bizottsdggal vald konzultdciot kove-
toen, — hitelnydjtds (kiilonosen jelzdlog és kolcsonok),

mivel: 1 e 4
— fogyasztéi hitelezés, és

I. TENYEK
— pénziigyi lizing sordn.
(1) 2009. julius 8-dn a Bizottsighoz négy, a 2004/17[EK penzigy &
irdnyelv 30. cikkének (4) bekezdése szerinti, Olaszorszdg
altal e-mailben benytjtott kérelem érkezett. A Bizottsdg
2009. szeptember 24-én e-mailben tovabbi informdci-

Okat kért, amelyeket a kezdeti hatérid6 meghosszabbi- o) Befektetési szolgaltatdsok és tevékenységek (a tovdbbi-
tasat kovet8en az olasz hatdsigok 2009. oktéber 16-dn akban: befektetések). A pénziigyi eszkozok feliigyelete
e-mailben elkiildtek. és kezelése mellett a leirds szerint ez a szolgéltatds-

csoport a kovetkez8k alsé (forgalmazéi) szakaszat
foglalja magdban:

(2) Az Olasz Koztdrsasag altal a Poste Italiane S.p.A. (a
tovabbiakban: a Poste) nevében elkiildott kérelmek a
— pénziigyi eszkozok (kiilonosen kotvények) eladdsa,
() HL L 134, 2004.4.30,, 1. o. és
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— kiegészit6  nyugdij- és  pénziigyi/biztositasi
termékek befektetése (kiilonosen magannyugdij-
biztositdsok).

d) Fizetési és pénzatutaldsi szolgdltatdsok (a tovabbi-
akban: fizetések). A leirds értelmében ez a szolgéltatds-
csoport két kiilon kategéridt foglal ~magdban,
mégpedig

— fizetési szolgdltatisokat, amelyek a meghatdrozds
értelmében hitelkdrtya- és bankkartya-szolgdltata-
sokat foglalnak magukban, valamint

— pénzdtutaldsi szolgdltatdsokat, ideértve az Eurogiro
rendszeren keresztiil vagy nemzetkozi pénzesutal-
vannyal torténd nemzetkozi pénzdtutaldsokat,
illetve az Olaszorszagon belili postai pénzesutal-
vannyal torténd 4tutaldsokat.

A kérelemhez csatoltdk egy fuiggetlen nemzeti hatdsig
(Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, a kozbeszerzéseket feliigyel6 olasz
hatésdg) két nyilatkozatdt. A hatésig 2008. november
12-i végleges nyilatkozatdban hangsilyozza, hogy
amennyiben a 30. cikk (1) bekezdése az itt érintett szol-
géltatdsok egy részére vagy mindegyikére nézve alkalma-
zandénak mindsilne, kiilonleges feliigyeleti intézkedé-
sekre lenne szitkség annak érdekében, hogy biztositani
lehessen, hogy a kozbeszerzésekre vonatkozd kozosségi
szabalyok alkalmazdsa tovdbbra is megfelelGen torténik a
Poste azon kozbeszerzései esetén, amelyek a 30. cikk (1)
bekezdésének hatalyan kiviil es§ tevékenységek végrehaj-
tasdt célozzdk. A hatdrozat kovetkezésképpen kimondja,
hogy a Poste-nak meg kell hoznia a sziikséges intézke-
déseket a beszerzéseknek a célzott tevékenység jellege
szerinti elkiilonitésére.

A kérelemhez csatoltdk tovabbd egy fuiggetlen nemzeti
hatésdg, az Autorita garante della concorrenza e del
mercato (az olasz versenyhatsdg) véleményét is. A
hat6sdg hangsiilyozza az olasz pénziigyi dgazat dltaldnos
nyitottsagat, mivel ez tobb mint 800 bankot, tobb mint
80 bankcsoportot és 170-nél is tobb, a biztositasi
dgazatban tevékenykedS vallalatot foglal magdban; ez
utbbbiak kozil 68 intézmény kizdrblag az életbiztositdsi
agazat aktiv szolgdltatéja, 77 csak a nem életbiztositdsok
teriiletén, 17 intézmény pedig mindkét biztositdsi dgban
tevékenykedik. A pénziigyi dgazatot emellett az Gsszefo-
nédds viszonylag alacsony szintje jellemzi, mivel 2007-
ben az 6t legnagyobb csoport Osszesitett piaci része-
sedése a bankszektorban hozzdvetbleg 51,5 %, az Osszes
életbiztositdsi dgazat tekintetében pedig koriilbelill 53 %
volt. A hatésdg dltalinos észrevételeiben arra is ramutat,
hogy a Poste pénziigyi szolgaltatdsait ,a postai tevékeny-

ségén alapuld, igen atfogd és a tobbi szolgdltatééhoz nem
hasonlithat6 forgalmazasi hélézaton keresztil nydjtja. A
hélézatot mintegy 14 000 postahivatal alkotja ('), mig
Olaszorszdg vezet6 bankcsoportjanak teljes halozata
6 000-nél valamivel tobb fidkot szdmlal.”

A bankfzidk terén szerzett gyakorlata alapjan a hatdsdg
részletes megjegyzéseket fiizott a kérelemben foglalt
egyes szolgdltatdsokhoz, és a kovetkezSket dallapitotta
meg: ,A Poste Italiane dltal inditott eljards a banki, a
biztositasi és az irdnyitott megtakaritdsi dgazatban folyta-
tott alapvet8 tevékenységek széles korét érinti. Ezen
dgazatok tekintetében, amelyekhez a hozzaférés korlat-
lannak tekinthet§, a versenyhatésdg a nyilt piacot
jellemzd tulajdonsdgokat édllapitott meg. [...] Ebben az
Osszefiiggésben maga a Poste Italiane kiilonleges szolgdl-
taténak tekinthet$, egyrészr6l a BancoPosta/Bancoposta
szolgaltatdsait ~ szabalyozé  normativ  korldtozdsok,
mésrészrl pedig az dltala kiszolgdlt tigyfélkor jellege
miatt. Ezt a Hatdésdg dltal ismert kordbbi tények is
megerdsitik, amelyek szerint a Poste Italiane soha nem
volt teljes mértékben Osszehasonlithaté az érintett
piacokon miikod6 bankokkal vagy egyéb pénziigyi
kozvetit6kkel. A BancoPosta/Bancoposta szolgéltatdsai
Osszességiikben kiegészitik a banki szolgéltatdsokat, és
azokhoz szorosan kapcsolddnak, de nem helyettesithetik
azokat [...], a Poste Italiane sajatos jellege ellenére megal-
lapithaté, hogy a banki, pénziigyi és biztositdsi szolgdlta-
tdsok nyujtisa Olaszorszagban olyan piacokon torténik,
amelyeket illetGen a hozzaférés nem korldtozott, ahol
killonb6z6 szolgdltaték mikodnek, és ahol az 6sszefo-
n6dads mértéke hasonlé az eurdpai dtlaghoz”.

Mindazondltal az olasz versenyhat6sdg id6kozben eljdrdst
inditott a Poste Italiane S.p.A. ellen a kifizetések, ponto-
sabban a postai folyészdmldkon keresztiil torténd hitel-
atutaldsok terén meglév erdfolényével vald visszaélés
miatt. A Poste Italiane jelenleg megbeszéléscket folytat
a versenyhatdsdggal a probléma megolddsihoz sziikséges

lépésekrd] (2).

II. JOGI KERETEK

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2004/17/EK irdnyelv
6. cikke (2) bekezdése c) pontjdnak megfelelen az
irdnyelv el8irdsai csak olyan mértékben vonatkoznak az
emlitett ¢) pont negyedik francia bekezdésében meghatd-
rozott pénziigyi szolgaltatisok nyujtdsara, amennyiben az
ilyen szolgaltatdsokat a rendelkezés b) pontjdban megha-
tdrozott postai szolgdltatdsokat is nyujté szervezetek
biztositjdk. Olaszorszdgban a Poste az egyetlen olyan
ajanlatkérd, amely az e hatdrozattal érintett szolgaltata-
sokat nyujtja.

(") Lasd a Corte dei Conti [SzdmvevSszék] jelentését a Poste Italiane
pénzgazdilkoddsarol a 2006. pénziigyi évre vonatkozdan.

(®) Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, a kovetkezd cimen érhet§ el: www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

A 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke el6irja, hogy az irdny-
elvben emlitett barmely tevékenység folytatdsara irdnyuld
szerz6dések nem tartozhatnak a 2004/17[EK irdnyelv
hatilya ald, ha abban a tagdllamban, ahol a szerz8dést
teljesitik, a tevékenység kozvetlen médon ki van téve a
versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem
korlatozott. A versenynek valé kozvetlen Kkitettséget
objektiv szempontok alapjan kell értékelni, figyelembe
véve az érintett dgazat egyedi jellemzGit. A piaci belépés
akkor mindsiil szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és
alkalmazta az adott dgazatot vagy annak egy részét
megnyit6, megfelel§ kozosségi jogszabdlyokat. Ha az itt
érintett szolgdltatdsok esetéhez hasonldan az irdnyelv XI.
mellékletében nem szerepelnek vonatkozd kozosségi
jogszabalyok, a 30. cikk (3) bekezdésének mdsodik albe-
kezdése el6irja, hogy ,bizonyitani kell, hogy az érintett
piacra valé belépés ténylegesen és jogilag is szabad”.

A pénzigyi szolgdltatasok tekintetében emlékeztetni kell
arra, hogy kozosségi szinten szdmos olyan jogi aktust
fogadtak el, amelynek célja az dgazati szolgaltatdsok létre-
hozdsinak és biztositdsdnak liberalizicidja. Tovabbd a
Bizottsdg a Poste-t érint§ egyéb allami tdmogatdsokkal
kapcsolatos iigyekben is megéllapitotta, hogy ,a bank-
szektor sok éve nyitva dll a verseny el6tt. A fokozatos
liberalizécié fokozta a versenyt, amit médr az EK-Szerzd-
désben el6irt téke szabad mozgdsa inditott el” (1) A
30. cikk (3) bekezdése dltal a piacra val6 szabad belépés
tekintetében eldirt feltétel ezért teljesitettnek tekinthetd.

Egy adott piacon a versenynek val6 kozvetlen kitettséget
tobb mutaté alapjan kell értékelni, amelyek koziil 6nma-
gdban egyik sem dont§ jellegli. A hatdrozat altal érintett
piacokra vonatkozd egyik fontos paraméter az adott piac
legfontosabb szereplSinek piaci részesedése. A madsik
kritérium a piacok Osszefon6ddsdnak szintje. Mivel a
hatdrozat hatdlya ald tartozd egyes tevékenységek felté-
telei valtozdak, a versenyhelyzet vizsgalata sordn figye-
lembe kell venni a kiilonboz8 piacokon fennall6 kiilon-
b6z6 helyzeteket.

Noha bizonyos esetekben a piac fogalmdnak sztikebb
meghatdrozdsa is elképzelhetS, e hatdrozat alkalmazd-
saban az érintett piac pontos meghatdrozdsa nyitva hagy-
hat6, mivel az elemzés eredménye a Poste dltal benydjtott
kérelemben felsorolt szolgaltatisok koziil tobb esetében a

(') Lasd a Bizottsdg dltal a C42/06 (ex NN52/06) dllami tdimogatds —
Olaszorszdg — Poste Italiane — BancoPosta/Bancoposta {igyben
hozott 2006. szeptember 26-i C(2006) 4207 végleges hatdrozat
59. pontjdt, és ugyanebben az értelemben a Bizottsdg dltal a C49/06
(ex NN65/06) éllami tdimogatds — Olaszorszdg — Poste Italiane —

BancoPosta/Bancoposta tigyben hozott

2006. november 22-i

C(2006) 5478 végleges hatdrozat 72. pontjat.

(12)

(13)

szlikebb vagy a tdgabb értelmd meghatdrozastol fiigget-
lentil ugyanaz marad.

Ez a hatdrozat nem sérti a versenyszabalyok alkalma-
z4sat.

1. ERTEKELES
Megtakaritisok

A fenti (5) preambulumbekezdésben emlitetteknek
megfelelden az illetékes olasz hat6sdg kordbban tobb
olaszorszagi bank és mds pénziigyi intézmények kozotti
tazioval (%) is foglalkozott, és megéllapitotta, hogy a Poste
altal a postai folyészdmlikhoz kapcsoléddéan nyjtott
pénziigyi szolgaltatisok a bankok daltal a kiilonbozé
tipustt bankszdmldk révén nydjtott szolgdltatdsok szem-
pontjabdl ,kiegészit6” és nem ,helyettesits” jellegliek. Ezt
a gyakorlatot azonban 0Osszefiiggéseiben kell szemlélni,
vagyis meg kell vizsgdlni, hogy nincs-e a Poste-nak lehe-
tGsége arra, hogy versenynyomdst gyakoroljon a
bankokra. (}) Az olasz hatésdg dltal, illetve részére elvég-
zett részletes elemzés eredményei arrdl tantskodnak,
hogy a bankszdmldval rendelkez$ tigyfelek tdlnyomé
része (¥) nem sziintetné meg jelenlegi bankszdmldjat, és
nem nyitna helyette postai foly6szdmlat. Ennek megfele-
16en 2005-ben tobb mint 28 millié (jogi vagy termé-
szetes) személy rendelkezett csak bankszdmldval, tobb
mint 3 millidan bankszdmlaval és postai folydszdmlaval
egyarant, és kevesebb mint 2,3 millidan csak postai
foly6szamlaval. Megjegyzendd tovabbd, hogy az eredmé-
nyek szerint a kizdrélag postai folyészamlaval rendelkezd
személyek szdma lassabb iitemben nd, mint a posta- és
bankszdmldval egyardnt rendelkez6ké. Ezeket a tényeket
nagy részben magyardzzdk a Poste mitkodését szabélyozd
normativ korldtozdsok, valamint ebbdl kovetkezden az a
tény, hogy az intézmény sajat folyészamldihoz kapcsolé-
déan szikebb kori szolgéltatdsokat nydjt. A széles kort
szolgéltatasokat igényl6 igyfelek ezért nem szivesen
véaltandnak az altaluk megszokott szolgdltatdsokat nem
biztosité postai folyészamldra (°). A kétféle szamlatipus
haszndlatat leggyakrabban azzal magyaraztdk, hogy igy
,minden alkalommal a legpraktikusabb/legegyszertibb
ésfvagy a legel6nyosebb/leggazdasigosabb [megoldis]

valaszthatd”.

(%) Lisd kiilonosen a hat6sdg dltal a C8027 Intesa/Sanpaolo iigyben
hozott 2007. december 20-i 16249 sz. dontést; Kozlony 49/2006.

(®) A fent emlitett Intesa/Sanpaolo eset sordn végzett részletes elemzés
tobbek kozott azt vizsgélta, milyen mértékben lennének hajlanddk a
banki tigyfelek 4tvaltani a Poste 4ltal nydjtott szolgéltatdsokra.

(*) A megkérdezettek 78,1 %-a nem véltana postai folyészdmlara, mig
10,1 %-uk igen. Altaldnossdgban ugyanez a tendencia volt megfigyel-
het6 akkor is, amikor azt vizsgdltak, mennyire lennének hajlandok
véltani a banki tigyfelek, ha bankszamldjuk haszndlatanak dija 5 %-
kal megemelkedne. A tobbség ebben az esetben sem sziintette volna
meg bankszdmldjdt azért, hogy postai folydszamlat nyisson.

(°) Mig a normativ korldtozdsok véltozatlanok maradnak, a Poste
elkezdte az dltala nydjtott szolgdltatisok korének bdvitését, ami
vérhatoan fokozza majd a versenyt.
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(14)  E hatdrozat célja annak megéllapitdsa, vajon a Poste dltal

kindlt szolgdltatdsok olyan szintli versenynek vannak-e
kitéve (azokon a piacokon, amelyekre a belépés szabad),
amely biztositja, hogy a Poste dltal az itt érintett tevé-
kenységek  folytatdsira  irdnyulé  beszerzések a
2004/17[EK irdnyelvben el6irt beszerzési szabdlyok altal
meghatdrozott fegyelem hidnyaban is atlithatd, megkii-
l6nboztetésmentes modon torténjenek, olyan feltételek
alapjan, amelyek lehet6vé teszik a gazdasdgi szempontbol
legelényosebb megoldds meghatdrozasit. Ennek érde-
kében tehat meg kell vizsgdlni, hogy a bankoknak lehe-
tGsége van-e arra, hogy versenynyomdst gyakoroljanak a
Poste intézményére.

(15) A fenti (13) preambulumbekezdésben felsorolt tények —

killonosen az a tény, hogy a Poste ligyfele szdmdra a
bankszdmla @j szolgdltatdsokat, de a két szdmlatipus
altal kindlt szolgaltatasok igénybe vételekor legalabbis
tobb lehetSséget kindl — erésen valdszindGsiti, hogy a
Poste valéban versenynyomdsnak van kitéve a bankok
részérdl. Ezt jelzi a Bizottsdg 2006. szeptember 26-i
C(2006) 4207 végleges hatdrozata (') is, amelyben a
Bizottsdg a Poste-nak a pénziigyi szolgiltatdsok piacdn
valo versenyhelyzetét vizsgdlva kifejezetten kimondta,
hogy ,a postai folyoszdmlak kilondsen olyan esetekben
dllnak versenyben a banki folyészdmldkkal, ahol a
bankok és a PI fiokjai egyardnt elérhetSk.” (3) Ugyanakkor
érdemes megjegyezni, hogy az édllami tdmogatdsok terii-
letén végzett piacelemzés rendkivill dltaldnos moédon
torténik abban az értelemben, hogy a piacok nem defi-
nidltak, és nem keriil sor konkrét piaci tesztek végrehaj-
tasara. Ezért nem beszélhetiink olyan szervezett piaci
vizsgdlatokrél, mint amilyeneket a Bizottsdg példaul a
trosztellenes hatdrozatokhoz kapcsolédéan inditott.

(16)  Kovetkezésképpen a 30. cikk alkalmazdsiban és a

versenyszabdlyok sérelme nélkiil, annak megallapitdsakor,
hogy a megtakaritdsi szolgaltatdsok nyujtdsakor a Poste
ki van-e téve kozvetlen versenynek, figyelembe kell venni
a bankok és mds pénziigyi intézmények altal nyujtott
szolgéltatdsokat.

(17)  Foldrajzi szempontbdl a megtakaritdsi beszedések piacai

regiondlis kiterjedéstiek, és a Poste piaci részesedése régi-
onként eltér6. Az olasz hatésdgok dltal 2009. oktober
16-an elkiildott legtijabb rendelkezésre 4ll6 informdciok
szerint a Poste piaci részesedése a Trentino Alto Adige
régidban tapasztalt 1,4 %, valamint a Molisében mért
11,8 %-o0s régiobeli maximum kozotti sdvban mozog. A
rendelkezésre dll6 adatok szerint a Poste részesedése
2006-ban orszdgos szinten 5,6 %-nak felelt meg, és a
kovetkez8 években ldthatéan ezen a szinten maradt,
illetve némileg csokkent. Figyelembe véve a szdban
forgd piac Osszefondddsanak mértékét, ahol a két legna-
gyobb versenytars orszdgos szintli Osszesitett piaci része-

(") A Bizottsdg dltal a C42/06 (ex NN52/06) dllami tdmogatds — Olasz-

orszdg Poste Italiane — BancoPosta/Bancoposta ,A pénziigyminiszté-
riumnal vezetett folydszdmldk kamatozdsa” targyd iigyben hozott
hatdrozat (HL C 290., 2006.11.29., 8. o.).

A hatdrozat 60. pontja. Ugyanebben az értelemben ldsd még a
Bizottsdg dltal a C-49/06 (ex NN 65/06) dllami tdmogatds — Olasz-
orszdg — Poste Italiane — Postai megtakaritdsok tigyben hozott 2006.
november 22-i C(2006) 5478 végleges hatdrozat 73. pontjdt
(HL C 31., 2007.2.13., 11. o).

(18)

(19)

(20)

(21)

sedése 2008-ban becslések szerint 44,7 % volt, ezek a
tényezSk a versenynek valé kozvetlen kitettségre utalé
jelzésként értékelendsk.

Finanszirozdas

Az e megnevezéssel illetett szolgdltatdsok a meghatdrozds
szerint a hitelnytjtdst, vagyis a (harmadik fél altali) jelza-
loghiteleket és kolcsonoket, a fogyasztdi hitelezést és a
pénziigyi lizinget foglaljdk magukban. A Poste a miko-
dését szabdlyozd normativ korldtozdsokat (az intézmény
nem nytjthat hitelt a lakossdgnak) figyelembe véve alap-
vetGen olyan kozvetit6ként tevékenykedik, amely az érin-
tett szolgdltatdsokat bankok ¢és akkreditdlt pénziigyi
kozvetit6k nevében nytjtja. A Poste, bels§ részlege, a
BancoPosta/Bancoposta révén elsGsorban a fogyasztoi
banki és pénziigyi szolgaltatdsok kiskereskedelmi piacan”
tevékenykedik, ,és csak margindlisan van jelen az izleti
szolgaltatdsok és a kozigazgatds piacan”.

Az itt érintett szolgaltatdsok tovabbi alcsoportokra bont-
haték olyan tényezdk alapjan, mint amilyen példdul a
kolesonfelvétel  célja ?)  vagy a jellemzé  tigyfél
(fogyasztok, kkv-k, nagyobb villalkozasok, kozigazgatds)
stb. A (11) preambulumbekezdésnek megfelelGen
azonban a pontos meghatdrozds e hatdrozat alkalmaza-
sdban nyitva hagyhatd.

A szamitasoktdl fiiggSen a Poste dltal személyikolcson-
forgalmazoként elért piaci részesedés 2008-ban hozzéve-
t6leg 4,8 % (*) — 5% volt, mig a személyi kolcsonok
teriiletén tevékenyked6é hdrom legnagyobb versenytar-
sanak Osszesitett piaci részesedése ugyanebben az évben
43,6 %-ot tett ki. A pénziigyi lizing tekintetében a Poste
2008. évi piaci részesedése elhanyagolhatd, csupdn
0,03%. A jelzdlogokat illet6en bdr ennél magasabb
piaci részesedést konyvelhetett el, az eredmény igy is
meglehetdsen elhanyagolhat6, hiszen 2008-ban csupdn
1,6 %-os volt. E hatdrozat alkalmazdsaban ezért ezek a
tényezSk a versenynek valé kozvetlen kitettségre utald
jelzésként értékelenddk.

Befektetések

A befektetések teriiletén a Poste elsGsorban a pénziigyi
eszkozok (f6ként kotvények), illetve a kiegészitd nyugdij-
és pénziigyi/biztositdsi termékek (f6ként magdnnyugdij-
biztositdsok) eladdsdnak alsé (forgalmazodi) fazisaban
vesz részt aktivan. Ezek a szolgéltatdsok szdmos kiilon-
b6z6 mddon csoportosithatok (a pénziigyi eszkoz tipu-
satdl, az irdnyitdsi lincon belil [feljebb/lejjebb] elfoglalt
helytdl, az tigyfelek tipusdtdl stb. fuggSen). E hatdrozat
alkalmazdsdban a pontos meghatdrozds ebben az esetben
is nyitva hagyhaté (lasd a fenti (11) preambulumbekez-
dést).

() PL: dltaldnos célra vagy konkrét drucikk, példaul gépjarmd vdsarla-

sara.
(*) Ideértve a Deutsche Bank-kolcsonok és a Compass-kolcsonok
eladdsit is.
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(22) A rendelkezésre dll6 informaciok értelmében a Poste dltal amely a teljes olaszorszagi fizetésikdrtya-dgazat 9,7 %-nak

(23)

az itt érintett egyes teriileteken elért piaci részesedés
mértéke a viszonylag korldtozottdl — a teljes kozvetett
bevétel 19,8 %-a, ideértve a BancoPosta/Bancoposta-
kotvényeket is — az elhanyagolhatdig terjedt, mint példdul
a kolesonos befektetési alapok esetében, ahol a 2008. évi
piaci részesedés 0,7 %-ot tett ki. Ez utdbbi teriileten két
f6 versenytdrsanak Osszesitett piaci részesedése 43,4 %; a
kolesonds  befektetési alapok kiilonboz6 forgalmazdsi
csatorndit vizsgdlva még nyilvanvalébbd vdlik a verseny-
nyomds, mivel a bankokon (') és kozvetit6kon (?)
keresztiil megvalosul6 forgalmazds 78,3 %-os piaci része-
sedésnek felel meg, szemben a postahivatali forgalmazds
altal elért 0,7 %-kal. Az életbiztositdsok teriiletén 2008-
ban a Poste kiilonbozd tipusu biztositdsokat kindlt az I.
és I biztositdsi dgazaton belil, mig a IV, V. és VL
dgazatban nem tevékenykedett aktivan. A megkotott
biztositdsok szdmat tekintve az . dgazatba tartozé élet-
biztositdsok terén elért piaci részesedése 17,03 %-ot tett
ki, mig a IIl. dgazatban ez az érték 19,4 % volt. Az
dgazatok Osszesitett eredményeit tekintve a Poste atfogd
piaci részesedése a megkotott biztositdsok szdma szem-
pontjabol 2008-ban 17,5 % volt. A beszedett életbiztosi-
tési dijakat (vagyis az értékoldalt) figyelembe véve a Poste
2008-ban 10,1 %-os piaci részesedést szerzett szemben
az ugyanebben az évben a bankok dltal beszedett 43,6 %-
os, valamint az tigynokok dltal elért 23,8 %-os része-
sedéssel. E hatdrozat alkalmazdsiban ezért ezek a
tényezS8k a versenynek valé kozvetlen kitettségre utald
jelzésként értékelendsk.

Fizetési és pénzdtutaldsi szolgaltatisok

Az itt érintett fizetési szolgdltatdsok hitelkdrtya-szolgalta-
tasokat, koztik rulirozé hitelkdrtydkat, bankkartya-szol-
géltatdsokat és eldre fizetett kartydval kapcsolatos szol-
géltatdsokat tartalmaznak. A Postét érint§ fent emlitett
normativ korldtozdsok értelmében az intézmény a hitel-
kértydk tekintetében alapvetSen kozvetit§ szerepet tolt
be, és a fizetésképtelenség kockdzatt teljes mértékben
véllalé6 mds intézmények dltal kibocsdtott kdrtydkat érté-
kesiti. Bankkartydk (Postamat) és el6re fizetett kartydk
kibocsdtdsira ugyanakkor lehet6sége van. A kapott
adatok szerint a Poste dltal a hitelkartydk értékének tekin-
tetében elért piaci részesedés 2008-ban 0,8 %-ot tett
ki. ?) A bankkdrtydk piacdn az intézmény 16,74 %-os
részesedést szerzett, amely a teljes olaszorszagi fizetési-
kértya-dgazat 44,6 %-anak felel meg. A bankkartya-dgazat
fennmaradd részét a POS-termindlokon (Point of Sale,
értékesitési pont) vald fizetéshez hasznalt bankkdrtydk
teszik ki. Kiilonosen az eldre fizetett kirtydk tekintetében
a Poste a PostePay kdrtya 2003 novemberi bevezetését
kovetden jelentSs részesedést szerzett, és jelenlegi piaci
részesedése a 2007. évi 59,8 %-r6l 2008-ban 56,5 %-ra
csokkent. Ezzel szemben ugyanebben az idészakban két
legnagyobb versenytdrsdnak Osszesitett piaci részesedése
15,7 %16l 20,4 %-ra nétt, mig a hdrom legnagyobb
versenytdrs esetében az Osszesitett piaci részesedés a
2007. évi 18,8 %-r6l 2008-ban 24,6 %-ra emelkedett.
Jollehet a Poste altal ezen a piacon elfoglalt pozicid,

() 58,1%.
®) 20,2 %.
(}) Az aktiv hitelkdrtydk szdmat figyelembe véve 1,9 %-ot.

felel meg, tovébbra is erés, hirom legnagyobb verseny-
tarsanak Osszesitett (és novekedd) piaci részesedése
megkozeliti a Poste részesedésének felét, és ezen a
szinten a versenytdrsak jelentds versenynyomdst gyako-
rolhatnak a Postéra (*). E hatdrozat alkalmazdsiban ezért
ezek a tényezdk a hitelkdrtyak, bankkartyak és elSre fize-
tett kértydk piacdn a versenynek valé kozvetlen kitett-
ségre utald jelzésként értékelenddk.

A fenti (2) preambulumbekezdés d) pontjiban emlitettek
szerint a kérelem a pénzdtutaldsi szolgdltatdsokra is
vonatkozik. A rendelkezésre allo6 adatok alapjan a Poste
dltal a pénzesutalvinyok és a banki megbizdsok tekinte-
tében elért piaci részesedés mértéke 2008-ban 16 %-os
volt. Megbeszélések folynak a banki megbizdsok és a
postai pénzesutalvanyok kozotti dtjdrhatdsig és verseny
fokozasardl. A nemzetkozi pénzesutalvanyokra vonatko-
zban a rendelkezésre dll6 informdciok nem tartalmaznak
a Poste piaci részesedésével kapcsolatos adatokat, feltehe-
téen azért, mert a nemzetkdzi pénzdtutaldsokra vonat-
koz¢ statisztikiknak a bankrendszerbél torténd kinyerése
nehézségekbe iitkozik. Ugyanakkor figyelembe véve,
hogy a pénzesutalvinyoknak és banki megbizdsoknak
osszesen alig tobb mint 2 %-a nemzetk6zi pénzesutal-
véany, valamint, hogy a hatdrokon atnytilé pénzdtutaldsok
tekintetében egyre novekvd liberalizaciés kezdeménye-
zések figyelhet6k meg (pl. egységes eurofizetési térség),
e hatdrozat alkalmazdsiban ez elhanyagolhaténak tekint-
hetd. E hatdrozat alkalmazdsdban ezért ezek a tényezdk a
pénzétutaldsi szolgaltatisok piacdn a versenynek vald
kozvetlen kitettségre utald jelzésként értékelenddk.

IV. KOVETKEZTETESEK

Tekintettel ~a  (13)—(24)  preambulumbekezdésben
megvizsgalt  tényezdkre, a  2004/17[EK irdnyelv
30. cikkének (1) bekezdésében a versenynek vald
kozvetlen kitettségre vonatkozé feltételt Olaszorszdgban
a kovetkez§ szolgaltatdsok tekintetében teljesitettnek kell
tekinteni:

a) lakossagi
keresztiil;

megtakaritdsok beszedése folydszdmlan

b) hitelnydjtds bankok és akkreditdlt pénziigyi kozvetitGk
nevében;

) befektetési szolgdltatdsok és tevékenységek;

d) fizetési és pénzdtutaldsi szolgaltatdsok.

(%) Ez értelemszertien a kordbbi hatdrozatokban is alkalmazott érvelés;

lisd a bizonyos svédorszdgi postai dgazati szolgdltatdsoknak a
viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mtikods ajan-
latkérék beszerzési eljrdsainak osszehangoldsardl szol6 2004/17[EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazdsa aldli mentesité-
sérél sz6l6, 2008. december 19-i 2009/46/EK bizottsdgi hatdrozat
(17) preambulumbekezdését (HL L 19., 2009.1.23., 50. o.).
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(26) Mivel a piachoz val6 korldtlan hozzaférés feltétele is
teljesti, a 2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazandé
abban az esetben, ha az ajinlatkérdk a (25) preambulum-
bekezdés a)-d) pontjdban felsorolt szolgiltatdsok nyuj-
tasat Olaszorszdgban lehet6vé tevd szerzGdéseket itélik
oda, sem pedig akkor, ha az ilyen tevékenységek Olasz-
orszdgban val6 folytatdsdra szerveznek tervpdlydzatot.

(27)  E hatarozat alapjit az Olasz Koztdrsasdg dltal benydjtott
informdcidk alapjan a 2009 jaliusdtdl oktéberéig fenndlld
jogi és ténybeli helyzet képezi. E hatdrozat felulvizsgdl-
hatd, amennyiben a jogi vagy ténybeli helyzetben bedlld
jelentés valtozdsok miatt a 2004/17/EK irdnyelv
30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatésdgara vonat-
koz¢ feltételek nem teljesiilnek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazhaté az ajanlatkérd felek
dltal odaitélt, és Olaszorszagban megvaldsitand6 kovetkezd szol-
géltatdsokat lehet6vé tevd szerzédésekre:

a) lakossagi megtakaritdsok beszedése folydszamlan keresztiil;

b) hitelnydjtds bankok ¢és akkreditdlt pénziigyi kozvetitdk
nevében;

) befektetési szolgaltatdsok és tevékenységek;
d) fizetési és pénzdtutaldsi szolgaltatdsok.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasig a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2010. janudr 5-én.

a Bizottsdg részérdl
Charlie McCREEVY
a Bizottsdg tagja




