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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS,

annettu 5 piivini tammikuuta 2010,

tiettyjen Italiassa tarjottavien postialan rahoituspalvelujen jittimisestd vesi- ja energiahuollon seki
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY soveltamisen ulkopuolelle

(tiedoksiannettu numerolla K(2009) 10382)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2010/12/EUV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta 31 paivind maaliskuuta 2004 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY (!) ja
erityisesti sen 30 artiklan 4 ja 6 kohdan,

ottaa huomioon nelja pyyntod, jotka Italian tasavalta toimitti
sahkopostitse 8 pdivand heindkuuta 2009,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komi-
teaa,

seki katsoo seuraavaa:

I TAUSTATIEDOT

(1)  Komissio vastaanotti sihkopostitse 8 péivanid heinidkuuta
2009 Italialta nelja direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan 4
kohdan mukaista pyynt6d. Komissio pyysi lisitietoja
24 paivand syyskuuta 2009 lahettimallddn sahkopostilla;
Italian viranomaiset toimittivat lisitiedot 16 piivana lo-
kakuuta 2009 lihettimallddn sihkopostilla sen jilkeen,
kun alkuperdistd méddrdaikaa oli pidennetty.

() EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1.

@)

Italian tasavallan Poste Italiane S.p.A.n, jiljempdni
"Poste’, puolesta ldhettimidt pyynnot koskevat Posten tar-
joamia rahoituspalveluita. Kukin neljastd erillisestd
30 artiklan 4 kohdan mukaisesti jitetystd pyynnostd kos-
kee tiettyjd rahoituspalveluja, jotka on jaoteltu neljddn
ryhméin. Pyynnoissd mainitaan seuraavat palvelut:

a) yksityishenkiloiden siist6jen kerddminen kdyttotileille,
jljempana ’sadstot’;

=

luotonanto pankkien ja akkreditoitujen rahoituksen
vilittdjien puolesta, jljempdna 'rahoitus’. Tama palve-
luryhma kattaa erityisesti ne Posten palvelut, joita se
tarjoaa jakelijana ja jotka ovat kolmansille osapuolille
tarkoitettua

— luottoa (erityisesti asunto- ja rahalainat),

— kulutusluottoa ja

— rahoitusleasingia;

¢) sijoituspalvelut ja -toiminnot, jiljempdna ’sijoitukset’.
Tama palveluryhma kattaa rahoitusvélineiden sailytyk-
sen ja hoidon ohella my6s myéhemman vaiheen (ja-
kelu), kun kyseessd on

— rahoitusvilineiden tarjoaminen (erityisesti joukko-
velkakirjat) ja
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— lisdeldke- ja rahoitus-/vakuutustuotteiden tarjoami-
nen (erityisesti henkilokohtaiset elakejarjestelyt);

d) maksu- ja rahansiirtopalvelut, jdljempand 'maksut’.
Tamd palveluryhmi kattaa kaksi eri luokkaa, jotka
ovat

— maksupalvelut eli luotto- ja maksukorttipalvelut
sekd

— rahansiirtopalvelut, muun muassa Eurogiro-jarjes-
telman vilitykselld tai kansainvilisend postiosoi-
tuksena suoritettavat kansainviliset varainsiirrot
ja Italiassa postiosoituksena suoritettavat varain-
siirrot.

Pyyntoon on liitetty kaksi paitostd, jotka on antanut
Italian julkisten hankintojen valvontaviranomainen (Au-
torita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture), joka on riippumaton kansallinen vi-
ranomainen. Marraskuun 12 pdivind 2008 annetussa lo-
pullisessa paitoksessd korostetaan, ettd jos katsotaan, ettd
30 artiklan 1 kohtaa olisi sovellettava muutamiin asian-
omaisista palveluista tai niihin kaikkiin, olisi toteutettava
erityisid valvontatoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
julkisia hankintoja koskevia yhteison sddntojd sovelletaan
my0s jatkossa asianmukaisella tavalla kaikkiin Posten te-
kemiin hankintoihin sellaisten toimintojen toteuttami-
seksi, joihin ei sovelleta 30 artiklan 1 kohtaa. Padtoksessa
todetaan vastaavasti, ettd Posten olisi toteutettava asian-
mukaisia toimenpiteitd hankintojen eriyttdmiseksi sen pe-
rusteella, mitd toimintoja ne koskevat.

Pyyntoon on liitetty myos lausunto, jonka on antanut
Italian kilpailuviranomainen (Autorita garante della con-
correnza e del mercato), joka on riippumaton kansallinen
viranomainen. Lausunnossa korostetaan, etti Italian ra-
hoitusala on yleensd ottaen avoin: rahoitusalalla toimii
yli 800 pankkia ja yli 80 pankkiryhmid sekd yli 170
vakuutusyhtiotd, joista 68 tarjoaa pelkdstddn henkivakuu-
tuksia, 77 pelkdstddn vahinkovakuutuksia ja 17 sekd
henki- ettd vahinkovakuutuksia. Rahoitusala ei myoskddn
ole kovin keskittynyt: vuonna 2007 viiden suurimman
konsernin yhteinen markkinaosuus oli noin 51,5 pro-
senttia pankkialalla ja noin 53 prosenttia henkivakuutus-
alalla. Lisaksi Italian kilpailuviranomainen korostaa ylei-
sissd huomioissaan, ettd Poste tarjoaa rahoituspalveluita
omaan postitoimintaansa perustuvan jakeluverkoston

kautta, joka on hyvin laaja eikd verrattavissa minkdan
muun toimijan jakeluverkostoon, ja ettd Posten jakeluver-
kosto koostuu noin 14 000 postitoimistosta (!), kun esi-
merkiksi Italian johtavalla pankkikonsernilla on kokonai-
suudessaan hieman yli 6 000 toimipistettd kattava jake-
luverkosto.

Pankkien sulautumisista saamansa kokemuksen perus-
teella Italian kilpailuviranomainen esittad yksityiskohtaisia
huomioita useista pyyntoon sisaltyvistd palveluista. Ensin-
ndkin se toteaa, ettd Posten kdynnistimi menettely kos-
kee useita pankki-, vakuutus- ja omaisuudenhoitoalalle
liittyvid toimintoja. Toisekseen se toteaa, ettd niille aloille
pddsyn voidaan katsoa olevan rajoittamatonta, ettd aloilta
loytyy tyypillisid avointen markkinoiden piirteitd ja ettd
Poste on erityinen toimija BancoPostan palveluihin sovel-
lettavien normatiivisten rajoitusten ja asiakaskuntansa
vuoksi. Kolmanneksi Italian kilpailuviranomainen toteaa,
ettd tdmd vahvistettiin jo sen aiemmissa tutkimuksissa,
joiden mukaan Posten toimintoja ei ole koskaan tiysin
rinnastettu pankkien tai muiden asiaankuuluvilla markki-
noilla toimivien rahoituksen vilittdjien toimintoihin. Lo-
puksi se toteaa, ettd BancoPostan palvelujen on yleensid
ottaen katsottu olevan tdydentdvid palveluja, jotka muis-
tuttavat pankkien toimintoja, eikd korvaavia palveluja, ja
ettd Posten erityisluonteesta huolimatta pankki-, rahoitus-
ja vakuutuspalvelujen tarjontaa Italiassa voidaan pitad toi-
mintana markkinoilla, joille padsyd ei ole rajoitettu, joilla
toimii useita toimijoita ja joiden keskittymisaste on Eu-
roopan keskitasoa.

Italian kilpailuviranomainen on kuitenkin sittemmin
kdynnistinyt menettelyn Postea vastaan maaradvan mark-
kina-aseman vairinkaytostd maksupalvelujen alalla, erityi-
sesti postisiirtojen alalla. Poste kdy parhaillaan keskuste-
luita Italian kilpailuviranomaisen kanssa siitd, miten tima
kysymys tulisi ratkaista (?).

I LAINSAADANTOKEHYS

Olisi muistettava, ettd direktiivi 2004/17/EY kattaa sen
6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan neljinnessd luetelma-
kohdassa tarkoitettujen rahoituspalvelujen tarjonnan vain,
jos palvelut tarjoaa yksikko, joka tarjoaa my6s mainitun
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja postipalveluja. Poste
on Italiassa ainoa hankintayksikko, joka tarjoaa asian-
omaisia palveluja.

(") Ks. Italian tilintarkastustuomioistuimen (Corte dei Conti) kertomus
Italian postin talouden hallinnasta varainhoitovuodelta 2006.

() Ks. Provvedimento N.19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, internetsivulla www.agem.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

Direktiivin 2004/17/EY 30 artiklassa sdddetddn, ettei di-
rektiivia sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehddin
jonkin direktiivissd tarkoitetun toiminnon suorittamiseksi,
jos toimintoon siind jdsenvaltiossa, jossa se toteutetaan,
kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla, joille padsya ei
ole rajoitettu. Sitd, kohdistuuko johonkin toimintoon
suoraa kilpailua, arvioidaan puolueettomin perustein ja
asianomaisen alan erityispiirteet huomioon ottaen. Mark-
kinoille paasyd pidetddn rajoittamattomana, jos jasenval-
tio on pannut tdytintoon ne yhteison lainsdddinnon
saannokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen osan kilpai-
lulle, ja soveltaa niitd. Jos asiaa koskevaa yhteison lain-
saadantod ei ole lueteltu direktiivin liitteessa XI, kuten
tassd tarkoitettujen palvelujen tapauksessa, 30 artiklan 3
kohdan toisen alakohdan mukaisesti "on osoitettava, ettd
kyseisille markkinoille padsy on tosiasiallisesti ja oike-
udellisesti vapaata”.

Olisi muistettava, ettd suuri osa rahoituspalveluja koske-
vasta yhteison lainsdddannostd tihtdd alan palvelujen si-
joittautumisen ja tarjonnan vapauttamiseen. Lisaksi ko-
missio on jo todennut erilaisten Postea koskevien valti-
ontukitapausten yhteydessd, ettd pankkiala on Italiassa
ollut avoin kilpailulle jo monen vuoden ajan ja ettd as-
teittainen vapauttaminen on lisannyt kilpailua, joka on jo
ollut mahdollista EY:n perustamissopimuksessa vahvistet-
tujen pddoman vapaata liikkkuvuutta koskevien miirdys-
ten perusteella (!). Siksi 30 artiklan 3 kohdassa sdddetyn
ehdon, joka koskee vapaata padsyd markkinoille, voidaan
katsoa tayttyvan.

Sitd, kohdistuuko johonkin toimintoon suoraa kilpailua
tietyilla markkinoilla, olisi arvioitava useiden perusteiden
pohjalta, joista yksikddn ei ole ratkaiseva sellaisenaan.
Huomioon olisi otettava tirkeimpien toimijoiden mark-
kinaosuudet tietyilld, tdssd padtoksessd tarkoitetuilla
markkinoilla. Lisdksi olisi otettava huomioon kyseisten
markkinoiden keskittyneisyys. Koska tdssd padtoksessd
tarkoitettujen toimintojen edellytykset ovat erilaiset, kil-
pailutilanteen arvioinnissa olisi otettava huomioon eri
markkinoiden tilanne.

(") Ks. komission pddtos K(2006) 4207 lopullinen, 26.9.2006, valtion-
tuki C 42/06 (ex NN 52/06) — Italia — Poste Italiane — BancoPosta,
kohta 59, ja komission paitos K(2006) 5478 lopullinen,
22.11.2006, valtiontuki C 49/06 (ex NN 65/06) — Italia — Poste
Italiane — BancoPosta, kohta 72.

(11)  Vaikka joidenkin Posten toimittamassa pyynnossd luetel-
tujen palvelujen markkinat voitaisiin madritelld tarkem-
minkin, sitd ei tissd pddtoksessd ole tarpeen tehdd, koska
tarkastelun tulokseen ei vaikuta se, kuinka tiukasti tai
viljasti markkinat on madaritelty.

(12) Tdmdi pddtos ei rajoita kilpailusddntojen soveltamista.

III ARVIOINTI
Sadstot

(13)  Kuten edelld johdanto-osan 5 kappaleessa on mainittu,
Italian kilpailuviranomaisella on kokemusta pankkien tai
muiden rahoituslaitosten vilisistd sulautumisista (2) Itali-
assa, ja Italian kilpailuviranomainen katsoo, ettd rahoitus-
palvelut, joita Poste tarjoaa postitiliensd yhteydessa, ovat
taydentdvid eivdtkd korvaa niitd palveluja, joita pankit
tarjoavat erilaisten pankkitilien kautta. Titd kéytintod
on kuitenkin tarkasteltava oikeassa kontekstissa eli on
arvioitava, pystyyko Poste aiheuttamaan kilpailupaineita
pankeille (%). Italian kilpailuviranomaisen tekemd/teettdma
yksityiskohtainen analyysi osoittaa, ettd pankkitiliasiak-
kaiden enemmist6 (%) ei sulkisi pankkitiliddn avatakseen
postitilin. Vuonna 2005 yli 28 miljoonalla (juridisella tai
luonnollisella) henkilolld oli pelkdstddn pankkitili, yli 3
miljoonalla sekd pankki- ettd postitili ja alle 2,3 miljoo-
nalla pelkdstddn postitili. On my6s tarpeen huomata, ettd
niiden henkildiden miirs, joilla oli pelkdstddn postitili,
kasvoi hitaammin kuin niiden henkildiden maird, joilla
oli seki posti- ettd pankkitili. Tima selittyy laajalti Posten
toimintaan sovellettavilla normatiivisilla rajoituksilla,
jotka estdvit Postea tarjoamasta yhtd laajaa palveluvali-
koimaa tiliensd yhteydessd. Asiakkaat, jotka tarvitsevat
laajemman palveluvalikoiman, eparoisivat siksi siirtya
kdyttimain postitilid, joka ei tarjoa tuttua valikoimaa (°).
Asiakkaat, joilla oli sekd pankki- ettd postitili, perustelivat
kahden tilin valintaansa yleensd silld, ettd talld tavoin he
pystyivdt halutessaan valitsemaan kaikkein kaytannolli-
simmén/helpoimman ja kaikkein edullisimman/taloudelli-
simman vaihtoehdon.

(3) Ks. erityisesti viranomaisen pditos N:o 16249, 20.12.2007, C8027

Intesa/Sanpaolo, Bull. 49/2006.

(’) Edelld mainitusta Intesa/Sanpaolo-tapauksesta tehdyssd yksityiskoh-
taisessa analyysissd tarkasteltin muun muassa sitd, missi mdadrin
pankin asiakkaat siirtyisivat kdyttamddn Posten tarjoamia palveluja.

(*) Asiakkaista 78,1 prosenttia ei vaihtaisi pankkitilidan postitiliin, kun
taas 10,1 prosenttia vaihtaisi. Sama yleinen suuntaus oli nihtdvissd,
kun tutkittiin pankkiasiakkaiden halukkuutta vaihtaa tilid, jos pank-
kitilin kayttomaksuja korotettaisiin 5 prosenttia. Myoskdan tilloin
suurin osa ei vaihtaisi pankkitilidan postitiliin.

(°) Vaikka normatiiviset rajoitukset pysyvit voimassa, Poste on alkanut
laajentaa palveluvalikoimaansa, minkd odotetaan lisddvan kilpailua.
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(14) Tdmin pddtoksen tavoitteena on todeta, kohdistuuko kansallisella tasolla oli arviolta 44,7 prosenttia vuonna

(15)

(16)

17)

Posten tarjoamiin palveluihin kilpailua (sellaisilla markki-
noilla, joille pédsyd ei ole rajoitettu) siind médrin, ettd
voidaan varmistaa, ettd Posten tekemit hankinnat asian-
omaisten toimintojen jatkamiseksi toteutetaan — myos
ilman direktiivissd 2004/17/EY sdadettyjd tiukkoja yksi-
tyiskohtaisia hankintasdantojd — avoimella ja syrjimatto-
milld tavalla sellaisin perustein, jotka mahdollistavat ko-
konaisuudessaan taloudellisesti kaikkein —edullisimman
ratkaisun. Siksi on tarpeen tutkia, pystyvitko pankit aset-
tamaan Postelle kilpailupaineita.

Edelld johdanto-osan 13 kappaleessa esitetyt seikat — eri-
tyisesti se, ettd Posten asiakkaille pankkitilin valinta mer-
kitsee joko uusia palveluita tai vahintddnkin suurempaa
palveluvalikoimaa kiytettdessd molempia tilityyppeja —
ndyttavat vahvasti viittaavan siihen, ettd Posteen tosiasi-
assa kohdistuu kilpailupaineita pankkien taholta. Tamai
osoitetaan myos 26 pdivand syyskuuta 2006 tehdyssd
komission pédtoksessd K(2006) 4207 lopullinen (), jossa
komissio toteaa nimenomaisesti Posten kilpailuasemasta
rahoituspalvelumarkkinoilla, ettd postin kayttétilit kilpai-
levat pankkien kéyttotilien kanssa niilld paikkakunnilla,
joilla sekd pankeilla ettd Postella on toimipisteitd (?). On
kuitenkin huomattava, ettd valtiontukialan markkina-ana-
lyysit tehdddn hyvin yleiselld tasolla eli markkinoita ei
madritelld eikd erityisid markkinatestejd suoriteta. Siksi
tdlld alalla ei tehdd samanlaisia markkinatutkimuksia
kuin komissio tekee antitrustitapauksissa.

Néin ollen 30 artiklan soveltamiseksi ja rajoittamatta kil-
pailusddntojen soveltamista on tarpeen ottaa huomioon
pankkien ja muiden rahoituslaitosten tarjoamat palvelut,
kun arvioidaan, kohdistuuko Posteen suoraa kilpailua
sddstopalvelujen tarjoamisen alalla.

Maantieteellisesti katsottuna sddstojen keradmisen mark-
kinat ovat alueelliset, ja Posten markkinaosuus vaihtelee
niilld alueittain. Italian viranomaisten 16 pdivind loka-
kuuta 2009 toimittamien uusimpien tietojen mukaan
Posten alueelliset markkinaosuudet vaihtelevat 1,4 pro-
sentin (Trentino Alto Adige) ja 11,8 prosentin (Molise)
vililld. Saatavilla olevien lukujen mukaan Posten kansal-
linen markkinaosuus nousi 5,6 prosenttiin vuonna 2006,
minkd jilkeen se niyttdd pysyneen samalla tai hieman
alemmalla tasolla. Kun otetaan huomioon ndiden mark-
kinoiden keskittyneisyys ja se, ettd Posten kahden suu-
rimman kilpailijan yhteinen markkinaosuus tilld alalla

() Komission paitos valtiontuesta C 42/06 (ex NN 52/06) — Italia —
Poste Italiane — BancoPosta —Korvaus valtionkassaan talletettavista
kayttotilivaroista (EUVL C 290, 29.11.2006, s. 8).

(%) Péddtoksen kohta 60. Ks. myds kohta 73 komission paitoksessd
K(2006) 5478 lopullinen, 22.11.2006, valtiontuki C 49/06 (ex
NN 65/06) — Italia — Poste Italiane — Postisddstot (EUVL C 31,
13.2.2007, s. 11).

(18)

(19)

(20)

(21)

2008, niitd seikkoja olisi pidettdvd merkkina siitd, ettd
ndihin toimintoihin kohdistuu suoraa kilpailua.

Rahoitus

Téssd esitetyt palvelut kattavat luotonannon eli (kolman-
sille osapuolille tarkoitetut) asunto- ja rahalainat, kulutus-
luotot ja rahoitusleasingin. Koska Posten toimintaan so-
velletaan normatiivisia rajoitteita (se ei saa myontad luot-
toa suurelle yleisolle), se on etupddssi vilittdja, joka tar-
joaa asiaankuuluvia palveluita pankkien ja akkreditoitujen
rahoituksen vilittdjien puolesta. Poste toimii BancoPosta-
yksikkonsd kautta paddasiassa pankki- ja rahoitusalan asia-
kaspalvelujen vahittdismarkkinoilla ja vain vahdaisessd
médrin yrityspalvelujen ja julkishallinnon markkinoilla.

Mainitut palvelut voidaan jaotella useilla eri tavoin eri
tekijoiden, kuten lainan tarkoituksen (%) tai asiakastyypin
(kuluttajat, pk-yritykset, suuryritykset ja julkishallinnot)
mukaan. Kuten edelld johdanto-osan 11 kappaleessa on
todettu, timin paitoksen soveltamiseksi ei tarvita timan
tarkempaa madritelmaa.

Laskentatavasta riippuen Posten markkinaosuus henkilo-
kohtaisten lainojen alalla oli vuonna 2008 noin 4,8-5
prosenttia (4), kun sen kolmen suurimman kilpailijan yh-
teinen markkinaosuus télld alalla samana vuonna oli 43,6
prosenttia. Rahoitusleasingin alalla sen markkinaosuus oli
vuonna 2008 vain 0,03 prosenttia, asuntolainojen alalla
hieman suurempi, mutta silti vain 1,6 prosenttia. Timan
pddtoksen soveltamiseksi nditd seikkoja olisi siksi pidet-
tava merkkind siité, ettd kyseiseen toimintoon kohdistuu
suoraa kilpailua.

Sijoitukset

Poste toimii sijoitusten alalla padasiassa rahoitusvalinei-
den (erityisesti joukkovelkakirjojen) sekd lisieldke- ja ra-
hoitus-[vakuutustuotteiden (erityisesti henkilokohtaisten
elakejdrjestelyjen) tarjonnan myohemmadssi vaiheessa (ja-
kelu). Ndaméd palvelut voidaan jaotella useilla eri tavoilla,
muun muassa rahoitusvilineen, hallintoketjun vaiheen
(aikaisempi/myohempi vaihe) ja asiakastyypin mukaan.
Myoskadn tdssd yhteydessi ei tarvita tarkkaa médaritelmaa
timdn pddtoksen soveltamiseksi (ks. edelld johdanto-osan
11 kappale).

(}) Tarkoitus voi olla yleinen tai erityinen, esimerkiksi hyodykkeen, ku-

ten ajoneuvon, hankkiminen.
() Mukaan luettuna sen tarjoamat Deutsche Bankin ja Compassin lai-

nat.
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(22)  Saatavilla olevien tietojen mukaan Posten markkinaosuus alle puolet Posten markkinaosuudesta eli ne pystyvit

(23)

tissd selostetuilla aloilla vaihteli vuonna 2008 suhteelli-
sen pienestd (19,8 prosenttia kaikesta vilillisestd sijoitta-
misesta, mukaan luettuna BancoPostan joukkovelkakirjat)
hyvin pieneen (0,7 prosenttia sijoitusrahastoista). Sen
kahden suurimman kilpailijan yhteinen markkinaosuus
sijoitusrahastojen alalla oli 43,4 prosenttia. Sijoitusrahas-
tojen erilaisissa jakelukanavissa kilpailupaineet ovat entis-
takin kovemmat, koska pankkien (') ja sijoitusyritysten (?)
yhteinen markkinaosuus jakelun alalla oli 78,3 prosent-
tia, kun taas 0,7 prosenttia jakelusta tapahtui postitoimis-
tojen kautta. Henkivakuutusten alalla Poste tarjosi
vuonna 2008 erityyppisid luokan I ja III vakuutuksia,
muttei luokan IV, V ja VI vakuutuksia. Vakuutusten lu-
kumdidrdssd mitattuna sen markkinaosuus luokan I hen-
kivakuutusten alalla oli 17,03 prosenttia ja luokan III
henkivakuutusten alalla 19,4 prosenttia. Kun tarkastellaan
kaikkia vakuutusluokkia yhdessd, sen kokonaismarkkina-
osuus henkivakuutusten lukumairissi mitattuna oli 17,5
prosenttia vuonna 2008. Kun otetaan huomioon henki-
vakuutusmaksujen kerddminen (eli niiden arvo), Posten
markkinaosuus oli 10,1 prosenttia vuonna 2008, kun
se pankeilla oli 43,6 prosenttia ja vakuutusasiamiehilld
23,8 prosenttia samana vuonna. Taman paitoksen sovel-
tamiseksi nditd seikkoja olisi siksi pidettivd merkkina
siitd, ettd kyseiseen toimintoon kohdistuu suoraa kilpai-
lua.

Maksu- ja rahansiirtopalvelut

Tassid selostetut maksupalvelut kattavat luottokorttipalve-
lut, myds automaattisesti uusiutuvat luottokortit, seka
maksukortti- ja rahakorttipalvelut. Edelld mainittujen nor-
matiivisten rajoitusten vuoksi Poste on luottokorttialalla
pddasiassa vilittdjd, joka tarjoaa muiden liikkkeeseen laske-
mia luottokortteja. Maksukyvyttomyysriski on siten tdy-
sin muiden tahojen harteilla. Toisaalta Poste voi myontdd
maksukortteja (Postamat) ja rahakortteja. Toimitettujen
tietojen mukaan Posten markkinaosuus oli luottokorttien
alalla vuonna 2008 arvossa mitattuna 0,8 prosenttia (3).
Maksukorttien alalla Posten markkinaosuus oli 16,74
prosenttia, joka on 44,6 prosenttia Italian maksukortti-
markkinoista. Loput maksukorttimarkkinoista koostuu
pankkikorteista, joilla voi suorittaa maksuja myyntipis-
teissd. Erityisesti rahakorttien alalla Poste saavutti suhteel-
lisen merkittdvin aseman sen jilkeen, kun se oli ottanut
(marraskuussa  2003) kayttoon PostePay-kortin. Sen
markkinaosuus ~ kuitenkin putosi 59,8 prosentista
(vuonna 2007) 56,5 prosenttiin (vuonna 2008). Samalla
aikavililli sen kahden suurimman kilpailijan yhteinen
markkinaosuus nousi 15,7 prosentista 20,4 prosenttiin,
kun taas kolmen suurimman kilpailijan yhteinen markki-
naosuus nousi 18,8 prosentista (vuonna 2007) 24,6 pro-
senttiin (vuonna 2008). Vaikka Posten asema on edelleen
vahva nilli markkinoilla — 9,7 prosenttia koko maksu-
korttialasta Italiassa — sen kolmen suurimman kilpailijan
yhteinen (ja nousussa oleva) markkinaosuus on hieman

(") 58,1 prosenttia.

(3) 20,2 prosenttia.

(}) 1,9 prosenttia, jos markkinaosuus lasketaan aktiivisten luottokorttien
maardssa.

(24)

(25)

asettamaan Postelle huomattavia kilpailupaineita (). Ta-
min pditoksen soveltamiseksi nditd seikkoja olisi siksi
pidettdvd merkkind siité, ettd luotto-, maksu- ja rahakort-
teihin kohdistuu suoraa kilpailua.

Kuten edelld johdanto-osan 2 kappaleen d alakohdassa
on mainittu, Italian tasavallan pyynto kattaa myos rahan-
siirtopalvelut. Saatavilla olevien tietojen mukaan Posten
markkinaosuus postiosoitusten ja pankkisiirtojen alalla
oli 16 prosenttia vuonna 2008. Paraikaa keskustellaan
siitd, miten voitaisiin lisitd pankkisiirtojen ja postiosoi-
tusten yhteentoimivuutta ja lujittaa kilpailua niiden va-
lilla. Saatavilla olevissa tiedoissa ei ole erityistd mainintaa
Posten markkinaosuudesta kansainvilisissd postiosoituk-
sissa, koska pankkijirjestelmidn puitteissa on ilmeisesti
vaikea saada vertailukelpoisia tilastoja kansainvalisistd ra-
hansiirroista. Koska kansainvilisten postiosoitusten luku-
madrd kaikista postiosoituksista ja pankkisiirroista on
vain vdhdn yli 2 prosenttia, sitd voidaan pitdd merkityk-
settdmdnd tamdn paitoksen soveltamiseksi, myos kun
otetaan huomioon, ettd yhd useammilla aloitteilla, kuten
yhtendiselld euromaksualueella (SEPA), pyritddn vapautta-
maan ylikansallisia rahansiirtoja. Naitd seikkoja olisi ta-
mén vuoksi pidettivd merkkind siitd, ettd rahansiirtopal-
veluihin kohdistuu suoraa kilpailua.

IV PAATELMAT

Edelld johdanto-osan 13-24 kappaleessa tarkasteltujen
seikkojen perusteella olisi katsottava, ettd ehto, joka kos-
kee kilpailun kohdistumista suoraan johonkin toimintoon
ja josta saddetdan direktiivin 2004/17/EY 30 artiklan 1
kohdassa, tayttyy Italiassa seuraavien palvelujen osalta:

a) sadstojen kerddminen yksityishenkiloiltd kayttotileille;

b) luotonanto pankkien ja akkreditoitujen rahoituksen
vilittdjien puolesta;

¢) sijoituspalvelut ja —toiminta;

d) maksu- ja rahansiirtopalvelut.

() Tatd perustelua on soveltuvin osin kiytetty aikaisemmissa paatok-

sissd, ks. esimerkiksi tiettyjen Ruotsissa tarjottavien postialan palve-
lujen jdttimisestd vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikoiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/17|[EY soveltamisen ulkopuolelle 19 pdivina joulukuuta 2008
tehty komission pddtos 2009/46/EY, johdanto-osan 17 kappale
(EUVL L 19, 23.1.2009, s. 50).
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(26)  Koska my0s rajoittamatonta markkinoille padsya koskeva a) sadstojen kerddminen yksityishenkiloiltd kdyttotileille;
ehto tdyttyy, direktiivid 2004/17/EY ei pitdisi soveltaa
hankintayksik6iden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa johdanto-osan 25 kappa-
leen a—d alakohdassa tarkoitettujen palvelujen suorittami-
nen Italiassa, eikd suunnittelukilpailuihin, joita jirjestetddn
tillaisen toiminnan suorittamiseksi Italiassa. ¢) sijoituspalvelut ja —toiminta;

b) luotonanto pankkien ja akkreditoitujen rahoituksen valittd-
jien puolesta;

(27)  Tamd paidtds perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen ti-
lanteeseen heindkuusta lokakuuhun 2009, sellaisena kuin
se kdy ilmi Italian tasavallan lahettdmistd tiedoista. Paa-

d) maksu- ja rahansiirtopalvelut.

tostd voidaan tarkistaa, jos oikeudellinen tai tosiasiallinen 2 artikla
tilanne muuttuu merkittavisti siten, etteivdt direktiivin R . )
2004/17[EY 30 artiklan 1 kohdan soveltamisen edelly- Témi pédtds on osoitettu Italian tasavallalle.

tykset endd tiyty,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN: Tehty Brysselissd 5 paivand tammikuuta 2010.

1 artikla
Komission puolesta

Direktiivid 2004/17/EY ei sovelleta hankintayksikoiden tekemiin
Charlie McCREEVY

hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa Ita-
liassa seuraavien palvelujen suorittaminen: Komission jasen




