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AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 5. januar 2010

om undtagelse af visse finansielle tjenester i postsektoren i Italien fra anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangsmdderne ved indgielse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester

(meddelt under nummer K(2009) 10382)
(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2010/12/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — lige finansielle tjenesteydelser, udfert af Poste. Hver af de
fire seerskilte anmodninger, jf. artikel 30, stk. 4, vedrerer
forskellige finansielle tjenester, som er blevet samlet i fire
forskellige afsnit. Disse tjenester er anfert i anmodnin-

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions gerne:

funktionsmade,

a) Modtagelse af indlan fra offentligheden via en anfor-

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv dringskonto (herefter benzvnt »indline)

2004/17[EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangs-
maéderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester (), sarlig artikel 30, stk.
4 og 6,

b) Udlin pa vegne af banker og godkendte finansielle
formidlere (herefter benavnt »finansiering¢). Som
anfort vil denne gruppe af tjenester bla. dakke

under henvisning til de fire anmodninger indgivet af Repub- Poste’s rolle som formidler for tredjepart vedrerende:
likken Italien pr. e-mail den 8. juli 2009,

efter horing af Det Ridgivende Udvalg for Offentlige Aftaler og — udldn (iseer prioritetsldn og andre ln)

ud fra felgende betragtninger: — forbrugslan, og

I. SAGSFREMSTILLING o ,
— finansiel leasing.

(1)  Den 8. juli 2009 indgav Italien fire anmodninger pr. e-
mail til Kommissionen i henhold til artikel 30, stk. 4, i
direktiv 2004/17[EF. Kommissionen anmodede om yder-
ligere oplysninger pr. e-mail den 24. september 2009, og L .
efter en forleengelse af den oprindelige tidsfrist blev disse ¢) Investeringstjenester og -aktiviteter (herefter benzvnt

oplysninger fremsendt af de italienske myndigheder pr. e- vinvesteringer«). Ud over opbevaring i depot og styring
mail den 16. oktober 2009. af finansielle instrumenter beskrives denne gruppe af

tjenester som dakkende downstreamfasen (distribu-
tionsfasen) vedrerende:

(20  Anmodningerne fra Republikken Italien pd vegne af Poste
Italiane S.p.A. (herefter benavnt »Poste«) vedrerer forskel-
— placering af finansielle instrumenter (iser obliga-
() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. tioner), og
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— placering af supplerende pensionsprodukter og
finansielle ~ produkter/forsikringsprodukter (iser
individuelle pensionspolicer).

d) Tjenester vedrerende betalinger og pengeoverforsler
(herefter benavnt »betalinger). Som anfert omfatter
denne gruppe af tjenester to forskellige kategorier,
nemlig:

— betalingstjenester, der defineres som dakkende
tjenester vedrerende kreditkort og betalingskort,

0g

— pengeoverforselstjenester, herunder internationale
overforsler via eurogiro-systemet eller via en inter-
national postanvisning samt pengeoverforser i
Italien via postanvisninger.

Anmodningen er ledsaget af to beslutninger fra en
uafthengig national myndighed, Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (den
italienske myndighed for tilsyn med offentlige
kontrakter). I sin endelige beslutning af 12. november
2008 understreger myndigheden, at hvis man skulle nd
frem til, at artikel 30, stk. 1, finder anvendelse pa nogle
eller alle de her berorte tjenester, sa ville der vare behov
for sarlige overvigningsforanstaltninger for at sikre, at
fellesskabsbestemmelserne  om  offentlige kontrakter
fortsat finder anvendelse pd alle kontrakter indgdet af
Poste til gennemforelse af andre aktiviteter end dem,
hvor man er ndet frem til, at artikel 30, stk. 1, finder
anvendelse. I beslutningen konkluderer man, at Poste bor
gennemfore passende foranstaltninger for at opdele
kontrakterne, ud fra de aktiviteter, som er omhandlet
heri.

Anmodningen er endvidere ledsaget af en udtalelse fra en
uafthaengig national myndighed, Autorita garante della
concorrenza e del mercato (den italienske konkurrence-
myndighed). Her understreger man, at den italienske
finanssektor generelt er praeget af dbenhed med mere
end 800 banker, mere end 80 bankgrupper og mere
end 170 virksomheder i forsikringssektoren, hvoraf 68
kun udbyder livsforsikringer, 77 kun forsikringer, der
ikke er livsforsikringer, og 17 bade livsforsikringer og
andre forsikringer. Sektoren kan endvidere karakteriseres
som havende en relativt lav koncentrationsgrad, eftersom
de fem storste grupperinger havde en andel af det
samlede marked i 2007 péd ca. 51,5% i banksektoren
og ca. 53 % i livsforsikringer. I sine generelle bemark-
ninger henviser myndigheden ligeledes til, at Poste
udbyder sine finansielle tjenester gennem et distributions-
netvark, der bygger pa postvirksomheden, som er meget

omfattende og ikke kan sammenlignes med nogen anden
operators. Netvarket bestdr af ca. 14 000 postkon-
torer ('), mens den forende bankgruppering i Italien har
et samlet net pa lidt over 6 000 filialer.

Pi grundlag af sin praksis inden for omrddet bank-
fusioner har myndigheden udarbejdet detaljerede
bemeerkninger vedrerende de forskellige tjenester, som
er omhandlet i anmodningen, og konkluderer: »Den
procedure, som er indledt af Poste Italiane, vedrerer en
lang rakke aktiviteter, som er forbundet med bank- og
forsikringssektorerne og sektoren for formueforvaltning.
Det er konkurrencemyndighedens opfattelse, at disse
sektorer, hvortil der er ubegrenset adgang, kan kende-
tegnes som typiske dbne markeder [...]. I den forbindelse
ses Poste Italiane som en serlig operater, bide som folge
af de normative begransninger, der regulerer Banco-
postas tjenester og som foelge af Bancopostas kundeun-
derlag. Dette bekraftes af myndighedens tidligere udta-
lelser, i henhold til hvilke Poste Italiane aldrig fuldt ud er
blevet assimileret med banker eller andre finansielle
formidlere, som opererer pd de pdgaldende markeder.
Bancopostas tjenester har som helhed fungeret som
supplement og varet meget lig bankernes tjenester og i
mindre grad udgjort et alternativ til disse [...] pa trods af
Poste Italianes sarlige karakter. Man kan konkludere, at
udbuddet af banktjenester, finansielle tjenester og forsik-
ringstjenester i Italien ma siges at ske pd et markeds-
grundlag, hvor der ikke er begransninger i adgangen til
markedet, hvor der er forskellige operaterer, og hvor
koncentrationsgraden er sammenlignelig med det euro-
peiske gennemsnit.«

Ikke desto mindre har den italienske konkurrencemyn-
dighed sidenhen indledt en procedure mod Poste Italiane
S.p.A for misbrug af dominans inden for betalings-
omradet og mere specifikt vedrerende pengeoverforsler
via postgirokonti. De forpligtelser, Poste Italiane har
pataget sig vedrerende en lgsning af dette spergsmal,
er ved at blive gennemgdet hos konkurrencemyndig-

heden (?).

II. RETSGRUNDLAG

Opmarksomheden henledes igen pd, at i henhold til
artikel 6, stk. 2, litra ¢) i direktiv 2004/17[EF dakkes
udferelse af finanstjenester, som defineret i fjerde led af
omtalte litra ¢) kun af direktivet, for sividt som sddanne
tjenester udferes af organer, der ogsd udferer posttjene-
ster som defineret i litra b) i omtalte bestemmelse. Poste
er den eneste ordregiver i Italien, som tilbyder de pagel-
dende tjenester her.

(") JE. rapport fra Corte dei Conti (Revisionsretten] om den finansielle
styring af Poste Italiane i regnskabsdret 2006.

() Provvedimento nr. 19778. Poste Italiane-Aumento Commissione bolletini

kan ses pd www.agcm.it


http://www.agcm.it
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(®)

(10)

(11)

v

I artikel 30 i direktiv 2004/17/EF er det fastlagt, at
kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere udfe-
relse af en af de aktiviteter, der er omhandlet i direktivet,
ikke er underlagt dette direktiv, hvis den pdgaldende
aktivitet i den medlemsstat, hvor den udeves, er direkte
undergivet almindelige konkurrencevilkdr pd markeder,
hvortil adgangen er fri. Om der er tale om, at man
direkte er undergivet almindelige konkurrencevilkar,
vurderes pd grundlag af objektive kriterier, hvor der
tages hensyn til den pageldende sektors sarlige kende-
tegn. Adgangen til et marked betragtes som fri, hvis
medlemsstaten har gennemfort og anvender den rele-
vante fallesskabslovgivning om &bning af en given
sektor eller en del heraf. Hvis der ikke er anfert relevant
faellesskabslovgivning i direktivets bilag XI, hvilket galder
for de her pagaldende tjenester, sd er det et krav i
artikel 30, stk. 3, andet afsnit, at det »skal ... pavises,
at der retligt og faktisk er fri adgang til det pagaldende

marked.«

Med hensyn til finansielle tjenester henledes opmarksom-
heden p4, at der er blevet vedtaget en omfattende lovgiv-
ning pd fellesskabsniveau med henblik pd en liberalise-
ring af etablering og udferelse af tjenesteydelser inden for
denne sektor. Endvidere har Kommissionen allerede i
forbindelse med forskellige statsstottesager vedrerende
Poste ment, at »banksektoren har varet aben for konkur-
rence i mange ar. Den gradvise liberalisering har styrket
konkurrencen, som maske allerede skyldes den fri kapi-
talbevaegelse, som er fastsat i EF-traktaten« ('). Den i
artikel 30, stk. 3, fastlagte betingelse vedrerende fri
adgang til markedet kan derfor siges at vare opfyldt.

Om en aktivitet er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkar, ber afgeres pd grundlag af en rakke
forskellige kriterier, hvoraf ingen alene er afgerende.
Hvad angdr de markeder, der er omfattet af nerverende
afgorelse, er hovedakterernes markedsandel pa et givet
marked et af de kriterier, som ber tages i betragtning.
Et andet kriterium er koncentrationsgraden pd disse
markeder. Da de forskellige aktiviteter, der er omfattet
af naerverende afgorelse, ikke er underlagt samme betin-
gelser, bor der ved undersegelsen af konkurrencesitua-
tionen tages hensyn til de forskellige forhold pd de
forskellige markeder.

Selv om der i visse tilfelde kunne anvendes snavrere
markedsdefinitioner, er det i forbindelse med nervaerende

Jf. Kommissionens beslutning K(2006) 4207 endelig af 26.9.2006 i

sagen om statsstotte C42/06 (ex NN52/06) — Italien — Poste
Italiane — BancoPosta, premis 59 og tilsvarende Kommissionens
beslutning K(2006) 5478 endelig af 22.11.2006 i sagen om stats-
stotte C49/06 (ex NN65/06) — Italien — Poste Italiane — Banco-
Posta, premis 72.

afgorelse ikke nedvendigt at fastlegge en praecis defini-
tion af det relevante marked for sé vidt angér en rakke af
de tjenester, der er anfert i Poste’s anmodning, da resul-
tatet af analysen vil vere den samme, uanset om der
anvendes en snavrere eller bredere definition.

(12) Nearvarende afgorelse indskranker ikke anvendelsen af
konkurrencereglerne.
III. VURDERING
Indlan
(13)  Som anfert i ovenstdende betragtning 5 har den itali-

)
C)

—_
=

C)

enske konkurrencemyndighed behandlet spergsmaélet
om forskellige fusioner () mellem banker eller andre
finansielle institutioner i Italien og er ndet frem til, at
de finanstjenester, som Poste udbyder i forbindelse med
sine postgirokonti, snarere »supplerer« end »erstatter« de
tjenester, som banker udbyder i form af forskellige
former for bankkonti. Denne praksis skal imidlertid ses
i sin rette kontekst, dvs. en gennemgang af Postes mulig-
heder for at udeve konkurrencepres pd bankerne (?). Den
detaljerede analyse, som blev udfert af eller for den itali-
enske konkurrencemyndighed, viser, at et stort flertal af
de kunder (¥, som har en bankkonto, ikke ville overveje
at lukke denne konto og &bne en konto hos Poste. I
2005 havde mere end 28 mio. (juridiske eller fysiske)
personer kun en bankkonto, mens mere end 3 mio.
bade havde en bankkonto og en konto hos Poste, og
mindre end 2,3 mio. personer havde kun en konto hos
Poste. Det er ligeledes bemarkelsesveardigt, at antallet af
personer, som kun har en konto hos Poste, syntes at
vokse mindre end antallet af personer, som béade har
en konto hos Poste og en bankkonto. Disse kendsger-
ninger kan sandsynligvis i vid udstrakning forklares med
de normative begrensninger, som Poste opererer under,
og det heraf mindre omfattende udbud af tjenester i
forbindelse med Poste’s konti. Kunder, hvis behov
omfatter en lang rakke tjenester, ville derfor kun
tovende overveje et skift til en konto hos Poste, der
ikke giver dem den vante rakke af tjenester (°). Den
hyppigst anferte arsag til at have begge kontoformer
var muligheden for fra tid til anden at valge mellem
den mest praktiske/letteste ogfeller den mest fordelagtige/
billigste losning.

Jt. iseer myndighedens afgorelse af 20.12.2007, nr. 16249, C8027

Intesa/Sanpaolo, i Bull. 49/2006.

I den detaljerede analyse, som blev gennemfort i ovennavnte sag
Intesa/Sanpaolo, s man bla. p4, i hvilken udstreekning bankkunder
kunne overveje at ga over til Poste’s tjenesteydelser.

78,1 % ville ikke overveje at skifte til en konto hos Poste i modsaet-
ning til 10,1 %, som kunne overveje dette. Samlet set fandt man den
samme tendens, nar man undersggte, om bankkunder var indstillet
pa at skifte, hvis de blev pélagt en stigning pd 5 % i gebyrerne for
brugen af en bankkonto. Ogsé her var et flertal ikke indstillet pé at
opgive deres bankkonto til fordel for en konto hos Poste.

Ganske vist vil de normative begreensninger ikke blive sendret, men
Poste er begyndt at udvide viften af udbudte tjenester, hvilket burde
intensivere konkurrencen.
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(14)  Malet med narvarende afgorelse er at fastsld, om de nationalt niveau, som blev ansldet til 44,7 % i 2008,

(15)

(16)

17)

tjenester, Poste tilbyder, er undergivet konkurrencevilkar
i et sddant omfang (pd markeder, hvortil der er fri
adgang), at det ogsd ved fravaer af de disciplinerende
detaljerede kontraktregler i direktiv. 2004/17/[EF sikres,
at Poste’s kontrakter vedrerende udevelsen af de her
bergrte aktiviteter vil blive indgdet pd en gennemsigtig,
ikke-diskriminerende made pa grundlag af kriterier, der
gor det muligt at finde den losning, som generelt er den
okonomisk mest fordelagtige. Med henblik herpd er det
derfor nedvendigt at undersoge, om bankerne har
mulighed for at udeve konkurrencepres pd Poste.

De oplysninger, der er anfert i ovennavnte betragtning
13 — is@r, at for en kunde hos Poste kan valget af en
bankkonto byde enten pé nye tjenester eller i det mindste
flere muligheder, ndr man ger brug af tjenester, som
gives i forbindelse med begge kontotyper — synes tyde-
ligt at vise, at Poste faktisk er udsat for konkurrencepres
fra bankerne. Dette synes ogsd at fremgd af Kommissio-
nens beslutning K(2006) 4207 endelig af 26. september
2006 ('), hvor Kommissionen satte fokus pd Postes
konkurrencesituation pd markedet for finanstjenester og
eksplicit konstaterede, at anfordringskontiene fra post-
vasenet konkurrerer med bankernes anfordringskonti
de steder, hvor bdde banker og Poste Italiane har
filialer (3). Men det er vard at bemarke, at der inden
for omrddet statsstotte gennemfores markedsanalyser pd
et meget generelt grundlag, forstdet saledes, at marke-
derne ikke er defineret, og at der ikke gennemfares speci-
fikke markedsundersogelser. Der er derfor ikke gennem-
fort en markedsundersogelse, sidan som Kommissionen
har gjort det ved beslutninger om Xkarteller og mono-
poler.

Folgelig er det i forbindelse med artikel 30, og uden at
anvendelsen  af  konkurrencereglerne  indskrenkes,
nedvendigt at se pd de tjenester, bankerne og andre
finansielle institutioner tilbyder, ndr man skal fastsl3,
om Poste er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkar eller ¢j, ndr de tilbyder tjenester vedrerende indlan.

Geografisk er markederne for modtagelse af indlan regio-
nale, og Poste’s markedsandel varierer fra én region til en
anden. I henhold til de seneste foreliggende oplysninger,
som de italienske myndigheder har fremsendt den
16. oktober 2009, ligger Poste’s markedsandele pa
mellem 1,4 % 1 Trentino Alto Adige og et regionalt
maksimum pd 11,8 % i Molise. Ifelge de foreliggende
tal udgjorde Poste’s andel pd nationalt plan 5,6 % i
2006 og syntes at vaere forblevet pa et sammenligneligt
eller endog lidt lavere niveau i de folgende ar. I betragt-
ning af dette markeds koncentrationsgrad, hvor de to
starste konkurrenter har en samlet markedsandel pa

(") Kommissionens beslutning om statsstotte, C42/06 (ex NN52/06) —
Italien, Poste Italiane — BancoPosta »Forrentning af anfordringskonti
hos statskassene, offentliggjort i EUT C 290 af 29.11.2006, s. 8.

(%) Punkt 60 i beslutningen. Tilsvarende henvises der ligeledes til punkt

73

i Kommissionens beslutning K(2006) 5478 endelig af

22.11.2006 i sagen om statsstotte C-49/06 (ex NN 65/06) Italien
— Poste Italiane — postopsparingsprodukter, offentliggjort i EUT C
31 af 13.2.2007, s. 11.

(18)

(20)

(21)

ber disse faktorer tages som en indikation for, at Poste
er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar.

Finansiering

De tjenester, der er omhandlet i dette kapitel, beskrives
som dakkende udlan, dvs. prioritetslin og andre lan,
forbrugslan og finansiel leasing (gennem tredjepart). Pa
grund af de normative begransninger, som Poste arbejder
under (Poste md ikke tilbyde lin til offentligheden),
arbejder man hovedsageligt som formidler, der yder de
pagaldende tjenester pd vegne af banker og godkendte
finansielle formidlere. Poste opererer gennem sin interne
afdeling, BancoPosta, »hovedsageligt inden for bankmar-
kedet for privatkunder og finansielle tjenester og kun
marginalt for erhvervslivet og den offentlige sektor«.

De pagaldende tjenester her kan yderligere opdeles pa
mange forskellige mdder ud fra faktorer sdsom formdlet
med det optagede lin (%) eller den typiske kunde (forbru-
gere, smd og mellemstore virksomheder, storre virksom-
heder eller den offentlige sektor osv.). Som anfert i oven-
navnte betragtning 11 er det ikke nedvendigt at fast-
leegge en precis definition i forbindelse med narvaerende
afgarelse.

Afhangigt af beregningerne udgjorde Poste’s markeds-
andel som distributionskanal for personlige lin ca.
4,8% (H-5% i 2008, mens de samlede markedsandele
for Poste’s tre storste konkurrenter inden for omradet
personlige ldn udgjorde 43,6 % i samme &r. Ved finansiel
leasing var Poste’s markedsandel ubetydelig i 2008, idet
den kun udgjorde 0,03 %. Poste’s markedsandel for sa
vidt angdr prioritetslin kan, selv. om den er noget
storre, stadig anses for at veare nzasten ubetydelig, da
den kun udgjorde 1,6 % i 2008. I forbindelse med
narvaerende afgorelse ber disse faktorer derfor tages
som en indikation for, at Poste direkte er undergivet
almindelige konkurrencevilkar.

Investeringer

Inden for investeringsomrddet er Poste hovedsagelig aktiv
i downstreamfasen (distribueringsfasen) med hensyn til
placering af finansielle instrumenter (iser obligationer)
og af tillegspensioner, finansielle produkter samt forsik-
ringsprodukter (iseer individuelle pensionspolicer). Disse
tjenester kan opdeles pd mange forskellige mader, ud
fra det finansielle instruments type, niveauet i forvalt-
ningskaden (upstream/downstream), ud fra kundetype
osv. Heller ikke her er det nedvendigt at fastlegge en
preacis definition i forbindelse med narvarende afgerelse
(if. ovenstdende betragtning nr. 11).

() F.eks. et almindeligt 1an eller et 1an til et sarligt formél, som f.eks.

keb af en bil.
() Herunder bade Poste’s formidling af lan fra Deutsche Bank og fra
Compass.
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(22) Ud fra de foreliggende oplysninger varierede Poste’s fortsat er staerk, udger den samlede (og stigende)

(23)

markedsandel inden for de her omtalte forskellige
markedsomrdder mellem relativt begrenset — 19,8 %
af de samlede indirekte indlan, herunder obligationer
fra BancoPosta — til ubetydelig, som det er tilfeldet
med omrddet investeringsforeninger, hvor Poste’s
markedsandel i 2008 udgjorde 0,7 %. Pa sidstnevnte
omrdde udgjorde den samlede markedsandel hos Poste’s
to vigtigste konkurrenter 43,4 %; ndr man ser pa de
forskellige distributionskanaler for investeringsforeninger,
bliver konkurrencepresset endnu mere markant, eftersom
formidlingen gennem banker (') og investeringsprojektle-
dere (?) stér for en samlet andel pd 78,3 % sammenlignet
med de 0,7 %, der er solgt gennem postkontorer. Inden
for omradet livsforsikringer tilbed Poste i 2008 forskel-
lige former for forsikringer inden for forsikringsklasse I
og III, men var ikke aktiv inden for forsikringsklasse 1V,
V og VI Miélt ud fra antallet af policer var Poste’s
markedsandel inden for livsforsikringsklasse T 17,03 %,
mens de tilsvarende tal for klasse III udgjorde 19,4 %.
Ser man pa det samlede antal inden for alle forsikrings-
klasser, udgjorde Poste’s samlede andel 17,5 % af livsfor-
sikringspolicer i 2008. Ser man pé indbetaling af livsfor-
sikringspreemier (dvs. ndr man ser pa vardien af praemi-
erne), havde Poste en markedsandel pd 10,1 % af det
samlede marked i 2008, mens 43,6 % blev opkravet
gennem banker, og andelen indbetalt via forsikrings-
agenter udgjorde 23,8 % i samme dr. I forbindelse med
narverende afgorelse ber der derfor tages hensyn til
disse faktorer, som viser, at Poste er undergivet alminde-
lige konkurrencevilkér.

Tjenester vedrerende betaling og pengeoverforsler

De her omhandlede betalingstjenester dakker kreditkort-
tjenester, herunder kreditkort med revolverende kredit,
betalingskort og forudbetalte kort. De i ovenstdende
omtalte normative begrensninger for Poste indebearer,
at med hensyn til kreditkort opererer Poste hovedsagelig
som formidler, der udbyder kort, udstedt af tredjemand,
som har den samlede risiko for manglende betalingsdyg-
tighed. P4 den anden side har Poste lov til at udstede
betalingskort (Postamat) og forudbetalte kort. Ud fra de
fremlagte oplysninger udgjorde Poste’s markedsandel
malt ud fra verdien 0,8 % i 2008 (}) for kreditkort. Ser
man pé betalingskort, opndede Poste en markedsandel pa
16,74 % af dette marked, hvilket udger 44,6 % af den
samlede sektor for betalingskort i Italien. Den resterende
del af betalingskortsektoren udgeres af betalingskort fra
banker, der kan bruges til betalinger pd salgsstedet. Isar
med hensyn til forudbetalte kort har Poste fiet en
temmelig stor andel siden indferelsen af dets PostePay-
kort i november 2003, og i 2008 havde Poste en
markedsandel pd 56,5 %, et fald fra 59,8 % i 2007.
Omvendt steg den samlede markedsandel for de to
storste konkurrenter i samme periode fra 15,7 % til
20,4 %, mens den samlede markedsandel for de tre
storste konkurrenter steg fra 18,8 % i 2007 til 24,6 % i
2008. Selv om Poste’s stilling pd dette marked, der udger
9,7 % af den samlede sektor for betalingskort i Italien,

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9 %, hvis malingen sker pd grundlag af antallet af aktive kreditkort.

(24)

(25)

markedsandel hos Poste’s tre storste konkurrenter lidt
mindre end halvdelen af Poste’s, og pd dette niveu er
konkurrenterne i stand til at udave sterkt konkurrence-
pres pa Poste (4). I forbindelse med narvarende afgerelse
viser disse faktorer derfor, at Poste er undergivet alminde-
lige konkurrencevilkdr inden for omrddet kreditkort,
betalingskort og forudbetalte kort.

Som anfert i ovenstdende betragtning 2, litra d) dakker
anmodningen ligeledes tjenester vedrerende pengeover-
forsler. Ud fra de foreliggende oplysninger udgjorde
Poste’s markedsandel af postanvisninger og bankoverfor-
sler 16 % i 2008. Der fores i gjeblikket droftelser for at
fremme interoperabiliteteten og konkurrencen mellem
bankoverforsler og postanvisninger. Med hensyn til inter-
nationale postanvisninger omfatter de foreliggende oplys-
ninger ikke en specifik markedsandel for Poste, fordi der
dbenbart er et problem med at fi fat i sammenlignelige
statistikker om internationale pengeoverforsler inden for
banksystemet. Men i betragtning af at antallet af inter-
nationale postanvisninger kun ndr op pa lidt mere end
2 % af det samlede antal postanvisninger og bankover-
forsler, kan man anse disse for at vere ubetydelige i
forbindelse med narvaerende afgorelse, ogsé i betragtning
af initiativerne til fremme af en stadig storre liberalisering
af pengeoverforsler pd tvars af grenserne, sisom SEPA-
tiltaget (det falles eurobetalingsomrade). Disse faktorer
ber derfor tolkes som en indikation for, at Poste er
undergivet almindelige konkurrencevilkdr inden for
omradet tjenester vedrgrende pengeoverforsler.

IV. KONKLUSIONER

Pd baggrund af de faktorer, der er gennemgdet i betragt-
ning 13-24, ber betingelsen om, at den pdgaldende akti-
vitet skal vaere undergivet almindelige konkurrencevilkar,
jf. artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17[EF, anses for at
vare opfyldt i Italien for:

a) modtagelse af indlén fra offentligheden via en anfor-
dringskonto

b) udlan pad vegne af banker og godkendte finansielle
formidlere

¢) investeringstjenester og -aktiviteter

d) tjenester vedrerende betalinger og pengeoverforsler

(*) Dette er alt andet lige begrundelsen, som er anvendt i tidligere

beslutninger, jf. f.eks. betragtning 17 i Kommissionens beslutning
2009/46/EF af 19.12.2008 om undtagelse af visse tjenester i post-
sektoren i Sverige fra anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv. 2004/17/EF om samordning af fremgangsmaderne ved
indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester (EUT L 19 af 23.1.2009, s. 50).
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Da betingelsen om fri adgang til markedet ligeledes er
opfyldt, ber direktiv 2004/17EF ikke finde anvendelse,
ndr ordregivere indgdr kontrakter, hvis formdl er at
udeve de tjenester i Italien, der er anfert i betragtning
25, litra a) til d), eller ndr der afholdes konkurrencer med
henblik pd udevelse af en sddan aktivitet i Italien.

Nearvarende afgorelse bygger pa den retlige og faktuelle
situation i perioden fra juli til oktober 2009, som den
fremgér af de oplysninger, der er indgivet af Republikken
Italien. Den kan @ndres, hvis betydelige &ndringer af de
retlige og faktiske forhold medferer, at betingelserne for
at anvende artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17EF ikke
leengere er opfyldt —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Direktiv 2004/17[EF finder ikke anvendelse, ndr ordregivere
indgar kontrakter med henblik pd at muliggere levering af
disse tjenester i Italien:

a) modtagelse af indlan fra offentligheden via en anfordrings-
konto

b) udlan pé vegne af banker og godkendte finansielle formidlere
¢) investeringstjenester og -aktiviteter
d) tjenester vedrerende betalinger og pengeoverforsler

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Republikken Italien.

Udferdiget i Bruxelles, den 5. januar 2010.

Pd Kommissionens vegne
Charlie McCREEVY
Medlem af Kommissionen




