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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 5. ledna 2010

o vynéti nékterych finan¢nich sluzeb v postovnim odvétvi v Itdlii z pouziti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupii pfi zaddvini zakdzek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

(ozndmeno pod cislem K(2009) 10382)
(Pouze italské znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2010/12/EV)

EVROPSKA KOMISE, Poste. Kazdd z téchto ¢étyf samostatnych zddosti podle
¢l. 30 odst. 4 se tykd rtiznych finan¢nich sluzeb, které
byly rozttidény do ¢tyf riznych skupin. Tyto sluzby jsou
v zddostech oznaleny takto:

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

a) Shromazdovdni dspor vefejnosti prostfednictvim

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady béancho ety (ddle jen ,dspory’)

2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zadavani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb ('),
a zejména na ¢l. 30 odst. 4 a 6 této smérnice,
b) PGjcovani penéz jménem bank a akreditovanych
finan¢nich zprosttedkovateld (ddle jen ,financovani®).
Jak je popsédno, tato skupina sluzeb by zahrnovala
s ohledem na étyﬁ zadosti pfedloiené Italskou republikou Zejména pﬁsobenf spole()nosti Poste jako distributora
prostiednictvim  elektronické ~ posty  obdrzené  dne
8. cervence 2009,

— pljcovani penéz realizovaného tetimi stranami

po konzultaci Poradntho vyboru pro vefejné zakédzky, (zejména hypotek a pijéek),

vzhledem k témto dévodim: — spotfebitelskych tvért poskytovanych tietimi stra-
nami a

. SKUTECNOSTI

(1)  Dne 8. Cervence 2009 obdrzela Komise Ctyfi italské — finan¢ntho leasingu poskytovaného tietimi stra-
zddosti podle ¢l. 30 odst. 4 smérnice 2004/17[ES nami.
pifedané Komisi prostiednictvim elektronické posty.
Komise si elektronickou postou ze dne 24. zaf¥{ 2009
vyzddala dopliujici informace, které italské organy po
prodlouzeni pocate¢ni lhity predaly prostiednictvim

elektronické posty dne 16. Fjna 2009 ¢) Investiéni sluzby a cinnosti (ddle jen investice®).

Kromé dschovy a sprivy finan¢nich néstroji tato
skupina sluzeb podle svého popisu zahrnuje také
navazujici (distribu¢ni) fézi pro
() Zadosti predlozené Italskou republikou jménem spolec-

nosti Poste Italiane S.p.A. (dile jen ,Poste”) se tykaji

riznych finanénich sluzeb poskytovanych spole¢nosti

— umistovani finan¢nich ndstrojii (zejména dluho-

(") Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. pistl) a
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— umistovan{ doplikovych
a finan¢nich/pojistovacich  produktt
osobnich penzijnich programd).

penzijnich
(zejména

d) Platebni sluzby a sluzby spojené s pievodem penéz
(déle jen ,platby®). Jak je popsdno, tato skupina sluzeb
zahrnuje dvé rozdilné kategorie, a to

— platebni sluzby definované tak, ze zahrnuji sluzby
spojené s kreditnimi kartami a debetnimi kartami,
a

— sluzby spojené s pfevodem penéz, véetné mezi-
narodnich  pfevodt  finan¢nich  prostiedka
prostiednictvim systému Eurogiro nebo mezi-
ndrodnich penéznich poukdzek a pfevodu financ-
nich prostfedktt v rdmci Itdlie prostiednictvim
postovnich penéznich poukazek.

Zadost je doprovizena dvéma usnesenimi nezdvislého
vnitrostitniho orgdnu (Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, italsky
dozor¢i organ pro vefejné zakazky). Ve svém zavére¢ném
usneseni ze dne 12. listopadu 2008 zduaraznuje, Ze
pokud by se ¢l. 30 odst. 1 vztahoval na nékteré nebo
vSechny zde uvedené sluzby, pak by bylo zapotiebi
pfijmout konkrétni opatfeni pro dohled, aby bylo zajis-
téno, Ze pravidla SpoleCenstvi pro zadavini vefejnych
zakdzek jsou i nadale ndleZité uplatilovdna na vsechny
vefejné zakdzky zaddvané spolecnosti Poste pro vykon
jinych ¢innosti, nez jsou ¢innosti, na které by se vzta-
hoval ¢l. 30 odst. 1. Usneseni tedy uzavird, ze spolecnost
Poste by méla pijmout vhodnd opatfeni k rozdéleni
vefejnych zakdzek podle ¢innosti, pro které jsou urceny.

Z4dost je ddle doprovazena stanoviskem vydanym nez-
vislym vnitrostdtnim orgdnem, Autorita garante della
concorrenza e del mercato (italsky dfad pro hospodai-
skou soutéz). Zduraziuje obecnou otevienost italského
financntho odvétvi s vice nez 800 bankami, vice neZ
80 bankovnimi skupinami a vice nez 170 spole¢nostmi,
které ptsobi v pojistovnictvi, z nichZ 68 je aktivnim
poskytovatelem produkti pouze v oblasti Zivotniho
pojisténi, 77 pouze v oblasti nezivotniho pojisténi a 17
v oblasti Zivotniho i nezivotniho pojisténi. Toto odvétvi
se také vyznaluje relativné nizkym stupném koncentrace,
protoze souhrnny trzni podil péti nejvétsich skupin dosa-
hoval v roce 2007 pfiblizné 51,5% v bankovnictvi
a piiblizné 53 %, pokud jde o vSechny oblasti Zivotniho
pojisténi. Ve svém obecném vyjadieni tento orgn také
poukazuje na skutecnost, Ze spolecnost Poste poskytuje
své finan¢ni sluzby prostrednictvim ,distribu¢ni sité zalo-

(6)

zené na jejim podnikdni v oblasti postovnich sluzeb,
kterd je velmi komplexni a neni srovnatelnd se siti
zddného jiného subjektu. Tato sit se sklddd piiblizné ze
14 000 postovnich ufadd (1), zatimco vedouci bankovni
skupina pusobici v Itdlii ma celkovou sit itajici o néco
vice nez 6 000 pobocek.”

Na zdkladé své praxe v oblasti bankovnich fizi orgin
poskytl podrobné vyjadieni k riznym sluzbdm, na
které se zddost vztahuje, a uzavird: ,Postup zahdjeny
spole¢nosti Poste Italiane se vztahuje k Sirokému spektru
innosti  spojenych s bankovnictvim, pojistovnictvim
a spravou uspor. Pokud jde o tato odvétvi, ke kterym
lze ptistup povazovat za neomezeny, italsky drad pro
hospodéiskou soutéz zjistil typické vlastnosti otevienych
trthd [...]. V této souvislosti je spole¢nost Poste Italiane
povazovana za zvlastni subjekt jak z divodu normativ-
nich omezeni upravujicich sluzby spole¢nosti Banco-
Posta, tak z dtvodu klientely, které poskytuje sluzby.
Potvrzuji to precedenty uvedeného orgdnu, podle kterych
spole¢nost Poste Italiane nikdy zcela nesplynula
s bankami ani jinymi finan¢nimi zprostfedkovateli ptiso-
bicimi na dotéenych trzich. Sluzby spole¢nosti Banco-
Posta jsou povazovdny obecné spiSe za doplikové
a podobné sluzbdm poskytovanym bankami, nez za
sluzby, které je mohou nahradit, [...] i pfes zvldstni
povahu spolecnosti Poste Italiane lze dojit k zdvéru, ze
poskytovani bankovnich, finan¢nich a pojistovacich
sluzeb v Itdlii lze povazovat za poskytovani sluzeb
v ramci trhd, na které neni piistup omezen, na kterych
plisobi riizné subjekty a kde je stupenn koncentrace srov-
natelny s evropskym primérem.”

Nicméné italsky dfad pro hospodéiskou soutéz od té
doby zahdjil fzen{ proti spole¢nosti Poste Italiane S.p.A.
pro zneuzivini dominantniho postaveni v oblasti plateb,
a to konkrétné pfevodii za pomoci postovnich béznych
Gcth. Zavazky spolecnosti Poste Italiane tuto zdleZitost
vyfesit se projedndvaji s ufadem pro hospodafskou
soutéz ().

II. PRAVNI RAMEC

Je tieba piipomenout, Ze podle ¢l. 6 odst. 2 pism. c)
smérnice 2004/17[ES se uvedend smérnice vztahuje na
poskytovani finan¢nich sluzeb vymezenych ve (tvrté
odrdzce uvedeného pismene c) pouze v piipadé, Ze
jsou tyto sluzby poskytovany subjekty, které poskytuji
rovnéZ postovni sluzby ve smyslu pismene b) uvedeného
ustanoveni. Spole¢nost Poste je jedinym zadavatelem
v Italii, ktery nabizi dotéené sluzby.

() Viz zpriva Corte dei Conti (Ucetntho dvora) o finanéni spravé
spolecnosti Poste Italiane za rozpoctovy rok 2006.

(®) Provvedimento N. 19778. Poste Italiane-Aumento Commissione

bolletini, k dispozici na www.agem.it


http://www.agcm.it
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Clanek 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, ze zakazky
uréené pro umoznéni vykonu jedné z ¢innosti, na néz
se uvedend smérnice vztahuje, se touto smérnici nefidi,
pokud je v ¢lenském staté, ve kterém je ¢innost vykond-
véna, ¢innost piimo vystavena hospoddiské soutézi na
trzich, na které neni omezen piistup. PHimé vystaveni
hospodaiské soutézi se posuzuje na zdkladé objektivnich
kritérii s pfihlédnutim ke zvldstnim rysim dotceného
odvétvi. Piistup na trh se povaZzuje za neomezeny,
pokud clensky stat provedl a uplatiuje pfislusné pravni
piedpisy Spolecenstvi o otevieni daného odvétvi nebo
jeho ¢&dsti. Nejsou-li v priloze XI smérnice Zadné prislusné
pravni piedpisy SpoleCenstvi uvedeny, jako v piipadé
dotcenych sluzeb, pak ¢l. 30 odst. 3 druhy pododstavec
vyzaduje, Ze ,musi byt prokdzdno, Ze pfistup na trh je
volny fakticky i pravné“.

Pokud jde o finan¢ni sluzby, je tfeba pfipomenout, Ze na
trovni Spolecenstvi byl pfijat rozsdhly korpus prdvnich
piedpist zaméFeny na liberalizaci zavddéni a poskytovani
sluzeb v tomto odvétvi. Dile pak Komise v souvislosti
s riznymi piipady stitni podpory tykajicimi se spolec-
nosti Poste poukdzala na to, ze ,bankovni sektor je
otevieny hospodatské soutézi mnoho let. Postupnd libe-
ralizace rozvinula hospodafskou soutéz, kterou umoznil
uz volny obéh kapitdlu stanoveny Smlouvou o ES.“ (})
Podminku stanovenou v ¢l. 30 odst. 3 tykajici se volného
piistupu na trh Ize tedy povazovat za splnénou.

(10)  Pfimé vystaveni hospodaiské soutézi na konkrétnim trhu

by mélo byt posouzeno na zdkladé rtznych kritérii,
z nichz zddné neni samo o sobé rozhodujici. Pokud
jde o trhy dotfené timto rozhodnutim, podil hlavnich
Gcastnikti na daném trhu predstavuje kritérium, které
by mélo byt vzato v tvahu. Dalsim kritériem je stupen
koncentrace na téchto trzich. Jelikoz podminky se
u riznych ¢innosti, jichZ se toto rozhodnuti tykd, lisi,
zkoumdni situace v oblasti hospodaiské soutéze by
mélo vzit v Gvahu odlisnou situaci na jednotlivych trzich.

(11)  Ackoliv v urcitych piipadech by bylo mozno pfedpo-

kladat uzsi definice trhd, pfesnou definici relevantniho
tthu lze pro dcely tohoto rozhodnuti ponechat

(") Viz rozhodnuti Komise K(2006) 4207 v konecném znéni ze dne

26. zai{ 2006 ve véci statni podpory C42/06 (ex NN52/06) — Itdlie —
Poste Italiane — BancoPosta, bod 59, a v témze smyslu, rozhodnuti
Komise K(2006) 5478 v konecném znéni ze dne 22. listopadu 2006
ve véci stdtni podpory C49/06 (ex NN65/06) — Itdlie — Poste Italiane
— BancoPosta, bod 72.

otevienou, pokud jde o fadu sluzeb uvedenych v zadosti
pfedlozené spolecnosti Poste, nebot vysledek analyzy
zUstdvd stejny bez ohledu na to, zda je zaloZen na
tzké nebo $ird{ definici.

(12) Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiiovani pravidel

hospodaiské soutéze.

II. POSOUZEN(

Uspory

(13)  Jak je zminéno vyse v 5. bodé odiivodnéni, italsky drad

pro hospodéiskou soutéz se zabyval rtiznymi fazemi (?)
mezi bankami nebo jinymi finanénimi institucemi v Italii
a shledal, ze finanéni sluzby poskytované spolecnosti
Poste v souvislosti s jejimi poStovnimi béznymi aclty
spise ,dopliuji“ nez ,nahrazuji“ sluzby poskytované
bankami prostfednictvim rtznych forem bankovnich
Gctt. Tato praxe vSak musi byt chdpdna v kontextu, tj.
zkoumdni moznosti spolecnosti Poste vyvolat konku-
ren¢ni tlak na banky (}). Podrobnd analyza provedend
italskym tfadem pro hospodaiskou soutéz nebo pro
tento Gfad ukazuje, Ze velkd vétdina klientd (%), kteff
maji bankovni acet, by o zruseni tohoto uU¢tu a o
otevieni postovniho bézného Gctu neuvazovala. V roce
2005 tak mélo vice nez 28 miliond (prévnickych nebo
fyzickych) osob pouze bankovni tcet, vice nez 3 miliony
mély bankovni i postovni bézny ucet a méné nez 2,3
milionu osob mélo pouze postovni bézny tcet. Pozoru-
hodné je také zjisténi, Ze pocet osob, které mély pouze
postovni bézny ucet, rostl pomaleji neZ pocet osob, které
mély postovni i bankovni bézny tcet. Tyto skutecnosti
lze do zna¢né miry vysvétlit normativnimi omezenimi,
v ramci kterych spolecnost Poste piisobi, a souvisejici
skute¢nosti, Ze nabizi omezenéjsi spektrum sluzeb spoje-
nych s jejimi Gcty. Klienti, ktefi potebuji Siroké spektrum
sluzeb, by tedy véhali s pfechodem na postovni bézny
Ucet, ktery nenabizi spektrum sluzeb, na néz jsou
zvykli (). Nejastéji uvddénym davodem pro drzeni
obou druhi G¢tt byla ,moZnost si prubéiné volit

podarngjsi [prostiedky]“.

() Viz zejména rozhodnuti uvedeného wfadu ¢ 16249 ze dne

20. prosince 2007, C8027 Intesa/Sanpaolo, ve Véstniku 49/2006.
Podrobnd analyza provedend ve vySe uvedené véci Intesa/Sanpaolo
se v podstaté zabyvala mimo jiné mirou, do jaké by se bankovni
klienti pfiklinéli k pfechodu na sluzby poskytované spolecnosti
Poste.

78,1 % by neuvazovalo o pfechodu na postovni bézny tcet na
rozdil od 10,1 %, ktefi by o tom uvaZovali. Obecné byla tatdz
tendence zjisténa pii zkoumdni ochoty bankovnich klientd ke
zméné pii 5% navySeni poplatkil souvisejicich s pouzivanim bankov-
nitho Gctu. Ani v tomto pifpadé nebyla vétsina ochotna vzdit se
svého bankovniho uctu ve prospéch postovniho bézného uctu.
Normativni omezeni se sice nezméni, spole¢nost Poste vak zacala
rozsifovat spektrum ji nabizenych sluzeb, coz by mélo posilit
hospodaiskou soutéz.
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(14)  Cilem tohoto rozhodnuti je stanovit, zda sluzby nabizené konkurentt na vnitrostatni Grovni za rok 2008 odha-

(15)

(16)

spole¢nosti Poste jsou vystaveny takové trovni hospo-
déiské soutéze (na trzich, na které je volny pfistup),
kterd zajisti, ze i v piipadé neuplatiovani podrobnych
pravidel pro zaddvéni vefejnych zakdzek stanovenych
ve smérnici 2004/17/ES bude zaddvani vefejnych
zakdzek spole¢nosti Poste pro vykon dotenych ¢innosti
probihat prihlednym a nediskrimina¢nim zptsobem na
zakladé kritérif, kterd umozni urcit ekonomicky nejvy-
hodnéjsi feSeni. Za timto tcelem je tedy nezbytné
zkoumat, zda banky maji moznost vyvolat konkurenéni
tlak na spole¢nost Poste.

Zd4 se, 7e skutecnosti uvedené vyse ve 13. bodé odtivod-
néni — zejména skute¢nost, ze pro klienta spole¢nosti
Poste muze volba bankovniho uG¢tu nabidnout bud
nové sluzby, nebo alespon vice moznosti pfi pouzivani
sluzeb nabizenych obéma druhy Gt — silné svédel
o tom, Ze spolecnost Poste je skute¢né vystavena konku-
renénimu  tlaku ze strany bank. Naznaluje to také
rozhodnuti Komise K(2006) 4207 v konecném znéni
ze dne 26. zafi 2006 (1), ve kterém se Komise zaméfuje
na situaci spole¢nosti Poste v oblasti hospodéiské soutéze
na trhu finanénich sluzeb a vyslovné uvadi, ze ,postovni
bézné ¢ty soutézi s bankovnimi béznymi Gcty zejména
v mistech, kde maji své pobocky jak banky, tak spole¢-
nost PI“(?). Je viak tfeba konstatovat, Ze analyza trhu
v oblasti stitni podpory je provddéna velmi obecné
v tom smyslu, Ze trhy nejsou vymezeny a nejsou prové-
dény 7ddné zvlastni testy trhu. Neni tedy organizovin
zadny prozkum trhu, jako jsou prizkumy provadéné
Komisi pro acely antitrustovych rozhodnuti.

Pro ucely ¢lanku 30, a aniz je dotéeno uplatiiovani
pravidel hospodaiské soutéze, je tedy pii rozhodovani,
zda spolenost Poste je nebo neni piimo vystavena
hospodaiské soutézi, kdyz nabizi sluzby v oblasti
spofeni, nezbytné piihlédnout ke sluzbdm nabizenym
bankami a jinymi finan¢nimi institucemi.

Geograficky jsou trhy pro shromazdovani dspor
z hlediska rozsahu regiondlni a trzni podil spole¢nosti
Poste se v jednotlivych regionech lisi. Podle poslednich
dostupnych informaci pfedanych italskymi orgdny dne
16. fijna 2009 trzni podil spole¢nosti Poste zlstdva
v rozmezi, které se pohybuje od 1,4 % v Trentino Alto
Adige do 11,8 % v Molise, coZ je regiondlni maximum.
Podle dostupnych tdaji dosahoval v roce 2006 podil
spole¢nosti Poste na celostitni tirovni 5,6 % a v nasledu-
jicich letech se pohyboval na srovnatelné, nebo dokonce
mirné niz$i drovni. Vzhledem k mife koncentrace na
tomto trhu, kde se souhrnny trzni podil dvou nejvétsich

(!) Rozhodnuti Komise o stitni podpofe C42/06 (ex NN52/06) — Itdlie
Poste Italiane — BancoPosta ,Uroceni béznych wctt uloZenych
u statni pokladny*, zvefejnéné v UF. vést. C 290, 29.11.2006, s. 8.
(3 Bod 60 rozhodnuti. V témze smyslu viz také bod 73 rozhodnuti
Komise K(2006) 5478 v kone¢ném znéni ze dne 22. listopadu 2006
ve véci statni podpory C-49/06 (ex NN 65/06) Itilie — Poste Italiane
— Postovni spofeni, zvefejnéné v Uf. vést. C 31, 13.2.2007, s. 11.

(18)

doval na 44,7 %, by tyto Cinitele mély byt povazoviny
za naznak piimého vystaveni hospodaiské soutézi.

Financovani

Sluzby spadajici do takto oznalené skupiny zahrnuji
ptjcovani penéz, tj. (tfetimi stranami zajisténé) hypotéky
a pujcky, spotiebitelsky Gvér a finanéni leasing. Vzhledem
k normativnim omezenim, v rdmci kterych spole¢nost
Poste pusobi (nesmi poskytovat Gvéry vefejnosti), vystu-
puje v zdsadé jako zprostiedkovatel, ktery umistuje
dotc¢ené sluzby jménem bank a akreditovanych financ-
nich zprostiedkovatelii. Spole¢nost Poste prostiednictvim
své interni divize BancoPosta ptsobi ,v zdsadé na malo-
obchodnim trhu bankovnich a finanénich sluzeb pro
spotiebitele a pouze okrajové na trhu sluzeb pro podni-
katele a vefejnou spravu‘.

Dotéené sluzby lze pak dile rozdélit mnoha riznymi
zpusoby podle ¢initeld, jako je Gcel, pro ktery je pujcka
poskytovana (}), nebo typicky klient (spotfebitelé, malé
a stiedni podniky, vétsi podniky nebo vefejnd sprava)
atd. Jak je uvedeno vyse v 11. bodé odtivodnéni, pfesnou
definici v3ak lze pro tcely tohoto rozhodnuti ponechat
otevienou.

V zdvislosti na vypoctech dosahoval v roce 2008 trzni
podil spole¢nosti Poste jako distribuéntho mista pro
osobni ptjcky priblizné 4,8 (-5 %, zatimco souhrnny
trzni podil jejich t# nejvétsich konkurentl v oblasti osob-
nich pujéek dosahoval v témze roce 43,6 %. Pokud jde
o finan¢n{ leasing, jeji trzni podil byl v roce 2008 zaned-
batelny a dosahoval pouze 0,03 %. Jeji trzni podil
vzhledem k hypotékdm, ackoli je vyssi, lze stdle pova-
zovat za celkem zanedbatelny, protoze v roce 2008
dosahoval pouze 1,6 %. Pro tcely tohoto rozhodnuti
by tedy tyto Cinitele mély byt povazovany za nadznak
piimého vystaveni hospodéiské soutézi.

Investice

V oblasti investic je spole¢nost Poste aktivni zejména
v navazujici (distribu¢ni) fzi pro umistovani finan¢nich
nastroju (zejména dluhopistl) a umistovani doplikovych
penzijnich a finan¢nich/pojistovacich produktd (zejména
osobnich penzijnich programdy). Tyto sluzby lze rozdélit
mnoha riznymi zptsoby (podle druhu finanéniho
néstroje, fize fidictho fetézce (pFedchdzejicinavazujici),
podle druhu klientti atd.). Také zde 1ze pro tcely tohoto
rozhodnuti ponechat pfesnou definici otevienou (viz 11.
bod odtvodnéni vyse).

(}) Napf. pro obecné ticely nebo pro nakup konkrétni véci, jako je napt.

vozidlo.
(*) Veetné jejiho umistovani pajéek Deutsche Bank a pujcek Compass.
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Ve skutecnosti byl podle dostupnych informaci trzni
podil spole¢nosti Poste v rtiznych dotéenych oblastech
relativné omezeny - 19,8 % celkového nepiimého
pifjmu, v¢etné dluhopistt BancoPosta — az zanedbatelny,
jako napf. v oblasti vzdjemnych fondd, kde jeji trzni
podil v roce 2008 dosahoval 0,7 %. V oblasti vzdjem-
nych fondd dosahoval souhrnny trzni podil jejich dvou
hlavnich konkurentti 43,4 %; podivime-li se na rizné
distribu¢ni kandly pro vzdjemné fondy, konkurenéni
tlak je stdle vyraznéjsi, protoze distribuce prostiednictvim
bank (1) a promotérti () pfedstavuje souhrnny podil
78,3 % v porovndni s 0,7 % distribuovanymi prostfednic-
tvim postovnich dfadd. V oblasti Zivotniho pojisténi
nabizela v roce 2008 spolecnost Poste razné druhy pojis-
téni v rdmci sektori I a III a nebyla aktivni v sektorech
IV, V a VI. Méfeno poctem pojistek jeji trzni podil Zivot-
nich pojisténi v sektoru I dosahoval 17,03 %, zatimco
odpovidajici hodnota pro sektor III ¢inila 19,4 %. Podi-
vame-li se na souhrnnou hodnotu pro vSechny sektory,
jeji celkovy podil dosahuje 17,5% poctu Zivotnich
pojistek v roce 2008. S ohledem na vybér pojistného
u zivotnitho pojisténi (tj. uvdZime-li jeho hodnotu),
spole¢nost Poste dosdhla v roce 2008 trzniho podilu
10,1 % z celkové hodnoty v porovnéni se 43,6 % vybra-
nymi prostiednictvim bank a podilem dosazenym
zdstupci ve vysi 23,8 % v témze roce. Pro ucely tohoto
rozhodnuti by tedy tyto ¢initele mély byt povazovany za
ndznak pimého vystaveni hospodaiské soutézi.

Platebni sluzby a sluzby spojené s pfevodem penéz

Dotéené platebni sluzby zahrnuji sluzby kreditnich karet,
veetné revolvingovych kreditnich karet, sluzby debetnich
karet a sluzby pfedplacenych karet. Vy3e uvedend norma-
tivni omezeni pro spolecnost Poste vedou k tomu, Ze
pokud jde o kreditni karty, spolecnost v zdsadé ptisobi
jako zprostiedkovatel umistujici karty vydané jinymi,
ktefi nesou plné riziko insolvence. Miize vsak vyddvat
debetni karty (Postamat) a predplacené karty. Podle
poskytnutych informaci dosahoval v roce 2008 trzni
podil spolecnosti Poste v oblasti kreditnich karet, méfeno
z hlediska hodnoty, 0,8 % (?). Podivime-li se na debetni
karty, spolecnost Poste ziskala podil tohoto trhu ve vysi
16,74 %, coz piedstavuje 44,6 % celého odvétvi plateb-
nich karet v Itdlii. Zbyvajici ¢dst odvétvi debetnich karet
tvofi bankovni debetni karty schvilené pro platby
v obchodnich  mistech. Pokud jde  zejména
o predplacené karty, spolecnost Poste dosahla od zave-
deni své karty PostePay v listopadu 2003 celkem
vyznamné pozice a v soucasné dobé zaujimd trzni podil,
ktery klesl z 59,8 % v roce 2007 na 56,5 % v roce 2008.
Naopak souhrnny trzni podil dvou nejvétsich konkurentd
vzrostl za totéz obdobi z 15,7 % na 20,4 %, zatimco
souhrnny trzni podil tH nejvétsich konkurentti vzrostl
z 18,8 % v roce 2007 na 24,6 % v roce 2008. Ackoli
pozice spole¢nosti Poste na tomto trhu, ktery pfedstavuje
9,7 % celkového odvétvi platebnich karet v Italii, zGstdva
i naddle silnd, souhrnny (a vzristajici) trzni podil jejich tif
nejvétsich konkurentdt dosahuje téméf poloviny trzniho
podilu spole¢nosti Poste a pii této Grovni jsou schopni

() 58,1%.
®) 20,2 %.
() 1,9 %, je-li méfeno z hlediska poctu aktivnich kreditnich karet.

(24)

(25)

vyvijet vyznamny konkuren¢ni tlak na spole¢nost
Poste (¥). Pro Géely tohoto rozhodnuti by tedy tyto ¢ini-
tele mély byt povazovdny za ndznak pfimého vystaveni
hospodaiské soutézi v oblasti kreditnich karet, debetnich
karet a predplacenych karet.

Jak je uvedeno vyse ve 2. bodé odivodnéni pismenu d),
zadost zahrnuje také sluzby spojené s ptevodem penéz.
Podle dostupnych informaci dosdhl v roce 2008 trzni
podil spole¢nosti Poste 16 %, pokud jde o penézni
poukdzky a bankovni piikazy. Probihaji jedndni, kterd
maji usnadnit interoperabilitu a hospodaiskou soutéz
mezi bankovnimi piikazy a poStovnimi poukdzkami.
U mezindrodnich penéznich poukdzek dostupné infor-
mace nezahrnuji konkrétni trzni podily spole¢nosti
Poste kvili zjevnym problémiim pfi ziskdvani srovnatel-
nych statistik o mezindrodnich penéznich poukdzkich
v rémci bankovniho systému. AvSak vzhledem k tomu,
7e pocet mezindrodnich penéznich poukdzek pouze
mirné presahuje 2% celkového poctu penéznich
poukdzek a bankovnich piikazii, lze je pro dcely tohoto
rozhodnuti povazovat za zanedbatelné, i vzhledem
k neustdlému ndrGstu liberalizaénich iniciativ v oblasti
pfeshrani¢nich pfevodl penéz, jako je napf. jednotnd
oblast pro platby v eurech. Tyto Cinitele by tedy mély
byt povazovany za ndznak piimého vystaveni hospo-
déiské soutézi v oblasti sluzeb spojenych s prevodem
penéz.

Iv. ZAVERY

Vzhledem k ¢initelim zkoumanym ve 13. az 24. bodé
odtvodnéni by podminka pfimého vystaveni hospo-
daiské soutézi stanovend v ¢l. 30 odst. 1 smérnice
2004/17[ES méla byt v Itdlii povazovadna za splnénou:

a) shromazdovani
bézného ucty;

uspor vefejnosti  prostiednictvim

b) plj¢ovini penéz jménem bank a akreditovanych
finan¢nich zprostiedkovateld;

) investi¢ni sluzby a ¢innosti;

d) platebni sluzby a sluzby spojené s pfevodem penéz.

(*) Toto je obdobné odiivodnéni pouzité v pfedchozich rozhodnutich,

viz napf. 17. bod odtvodnéni rozhodnuti Komise 2009/46[ES ze
dne 19. prosince 2008 o vynéti nékterych sluzeb v postovnim
odvétvi ve Svédsku z pouziti smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/17[ES o koordinaci postupt pii zaddvdni zakdzek
subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb (Uf. vést. L 19, 23.1.2009, s. 50).
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Jelikoz podminka neomezeného piistupu na trh je také
splnéna, smérnice 2004/17/ES by se neméla pouzit
v ptipadé, kdy zadavatelé zaddvaji zakdzky urcené pro
umoznéni sluzeb uvedenych ve 25. bodu odivodnéni
pism. a) az d), které maji byt poskytoviny v Itdlii, ani
v piipadé, jsou-li pofddany vefejné soutéze s ohledem na
vykon této ¢innosti v Italii.

Toto rozhodnuti je zaloZeno na pravni a skutkové situaci
z Cervence az ffjna 2009, jak je zfejmd z informaci
pfedlozenych Italskou republikou. Mtize byt revidovano,
pokud by v piipadé zdsadnich zmén pravni & skutkové
situace doslo k tomu, Ze by nebyly splnény podminky
pro uplatnéni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Smérnice 2004/17/ES se nevztahuje na zakdzky zaddvané zada-
vateli, které maji umoznit poskytovani nésledujicich sluzeb
v Italii:

a) shromazdovdni Gspor vefejnosti prostiednictvim bézného
actuy;

b) pUjcovani penéz jménem bank a akreditovanych finan¢nich
zprostiedkovateld;

¢) investi¢ni sluzby a ¢innosti;
d) platebni sluzby a sluzby spojené s pfevodem penéz.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Italské republice.

V Bruselu dne 5. ledna 2010.

Za Komisi
Charlie McCREEVY

clen Komise




