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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

del 2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programos sudarymo

Komunikatas dél Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programos sukiirimo yra nuosekliy
pasiiilymy, kuriais siekiama teikti tinkama parama laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei
pagal 2007 m. finansines perspektyvas, dalis. I$ tikryjy, butina lygiagreciai ir lygiai taip pat
intensyviai plétoti visus tris pagrindinius laisvés, saugumo ir teisingumo tikslus, tokiu budu
leidziant taikyti subalansuota pozitiri, pagrista demokratijos, pagarbos pagrindinéms teiséms
ir laisvéms bei teisinés valstybés principais. Kiekviena $iuy tiksly remia pagrindy programa,
kiekvienoje politikos kryptyje numatydama biiting tinkamy intervencijy suderinamuma ir
aiSkiai susiedama politinius tikslus su jiems igyvendinti turimais iStekliais. Be to, $i strukttra
atspindi esminj laisvés, teisingumo ir saugumo srityje turimos finansinés paramos
supaprastinima ir racionalizavima, leidzianti pasiekti didesni prioritety skirstymo lankstuma ir
didinti visuoting skaidruma.

1. IvADAS

Savo komunikatuose, apibrézusiuose 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy strategines
kryptis', Komisija jau yra pabrézusi tikslg remti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
sukiirima, skirdama tam pakankamai finansiniy iStekliy, ir itraukdama ji i naujaja antraste,
susijusia su ,Pilietybe, laisve, saugumu ir teisingumu®. Vadovaujantis Europos Vadovuy
Tarybos apibréztais tikslais, siiloma Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programa bty

TV —

Laisve galima dziaugtis tik jstatymo numatytoje asmens sauguma garantuojancioje aplinkoje.
Visy pirma, pilieciy laisves ir teises galima garantuoti tik tada, kai jos yra pakankamai
apsaugotos nuo nusikalstamy veiky, kelian¢iy grésme ne tik asmens laisvei ir teiséms, bet ir
visai demokratinei visuomenei bei teisinei valstybei.

Kadangi valstybés narés prisiima atsakomybeg laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje visiems
asmenims uztikrinti laisve ir sauguma, Europos institucijos taip pat privalo prisidéti prie
kovos su saugumo rizika, su kuria pilieciai susiduria kasdieniame savo gyvenime. Pilieciy
gyvybés ir nuosavybés apsauga yra esminis tikslas, suteikiantis teisétuma vieSiesiems
igaliojimams ir vieSajai politikai, o pilieciai tikisi, kad su grésme ju sveikatai ir saugumui bus
kovojama Europos lygmeniu. Be to, sieny neturin¢ioje Europoje laisvé suteikia Sajungai
ypatinga atsakomybe.

Terorizmo ir kitokio nusikalstamumo formy grésmé potencialiai neaplenkia né vieno
Sajungos piliecio. Teroro aktai néra tik visos Europos Sajungos ar tik konkrecios Salies
rupestis, nes yra nukreipti prie§ vertybes, kuriy pagrindu buvo sukurta Sajunga. Nors
organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas jau seniai buvo pripazinti esminiais Europos

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. ,,Miisy bendros ateities kiirimas — i$siplétusios
Europos Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés 2007-2013 metais“. KOM(2004) 101,
2004 2 10. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. ,,2007-2013 mety finansinés
perspektyvos®, KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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saugumo aplinkai grésmg kelianciais veiksniais (pavyzdziui, 2003 m. gruodzio 12 d. Europos
saugumo strategijoje), Sajungos atsakomybei priklauso gerinti organizuoto nusikalstamumo
prevencija ir kova su juo apskritai. Europos Sajungos sutarties 29 straipsnyje apibrézti aiskis
Sajungos jgaliojimai suteikti pilie¢iams auksto lygio sauguma uzkardant organizuota ir kitoki
nusikalstamuma, ypac terorizma, prekyba zmonémis ir nusikaltimus prie§ vaikus, neteiséta
prekyba narkotikais bei ginklais, korupcija bei sukCiavima per glaudesni policijos pajégu,
muitings ir kity kompetentingy instituciju bendradarbiavima.

Paaiskéjus, jog Sioje politikos srityje reikia nepaprastai daug veiksmy, prasidé¢jo procesas,
kuriame Sajungos vaidmens svarba nuolat auga. Pagal vadinamaji Vienos veiksmy plana’
atliktas darbas ir 1999 m. ivykusios Tamperés Europos Vadovy Tarybos pateiktos gairés buvo
sekmingos. Nors laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimo metu Sajunga buvo ipratusi
susitelkti ties teis¢kiira, kuriai buvo skirta gana nedidel¢ finansiné parama, §iuo metu
Sajungos darbas Sioje srityje turéty pereiti 1 etapa, kuriame labiau dominuoty veiklos aspektai.
Visy pirma, kalbant apie teroristinius iSpuolius, pazymétina, kad dar labiau sustipré¢jo
butinyb¢é spresti saugumo klausimus, kam yra biitinas operatyvesnis ir visapusiSkesnis
poziuris.

2004 m. lapkri¢io mén. Europos Vadovy Tarybos patvirtintos Hagos programos pagrindu, taip
pat atsizvelgiant { Sutart] d¢l Konstitucijos Europai, reikés papildomai sustiprinti ir iSplétoti
Europos lygmeniu terorizmo prevencija bei kova su terorizmu ir kitomis nusikalstamumo
formomis. Tai privalo apimti valstybiy nariy pastangy stiprinima ir suderinima, daugiau
démesio skiriant tinkamam teis¢kiiros ir politiniy priemoniy taikymui. Pridétinés intervenciju
Sioje srityje vertés Europai galima gauti, jeigu Sajunga veiks kaip katalizatorius: ES
finansuojamas bendradarbiavimas didina supratima apie bendrus sprestinus uzdavinius ir
grésmg, taip pat apie kitus valstybéms naréms bendrus klausimus ir vertybes, tokiu budu
palengvindamas bendrojo poziiirio formavimasi srityse, tradiciSkai glaudziai susijusiose su
Salies suverenitetu. Be to, finansin¢ parama gali uztikrinti saZiningg pasidalijima pareigomis
tarp valstybiy nariu stiprinant tarpusavio solidaruma ir pasiekiant visapusiskos naudos, kai
visos ES mastu jgyvendinama veikla verta jai skirty lesy.

2. SITLOMA SAUGUMO IR LAISVIY APSAUGOS PAGRINDY PROGRAMA
2.1. Programos tikslai ir struktira

Siekiant reaguoti | pirmiau apibréztus uzdavinius, siiloma sukurti Saugumo ir laisviy
apsaugos pagrindy programa. Pagrindy programos tikslas yra ,uztikrinti veiksminga
operatyvini bendradarbiavima kovojant su terorizmu, iskaitant jo padarinius, organizuotu
nusikalstamumu ir kitomis nusikalstamumo formomis, remti zvalgybos duomeny teikima
Europos lygmeniu ir stiprinti nusikalstamumo ir terorizmo prevencija siekiant skatinti saugia
visuomeng valstybése narése, grindziama teisinés valstybés principu.

Remdamasi Hagos programa ir tolesne biisimyju saugumo srities poreikiy analize, Komisija
daro iSvada, kad pagrindy programa visy pirma turéty buti siekiama tokiy konkreciy tiksly:

— Pirma, finansinés intervencijos turéty ir toliau remti bei plétoti teisésaugos
institucijy, kity nacionaliniy valdZios institucijy ir susijusiy ES istaigy koordinavima,
bendradarbiavima ir savitarpio supratima. Vykdant $ia pagrinding veikla, ypatingas

2 OL C 19,1999 123, p. 1.
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démesys turés biiti skiriamas siekti geresniy galimybiy teisésaugos institucijoms
gauti informacija ir zZvalgybos duomenis, jais keistis ir juos tvarkyti, ir papildyti toki
informacijos prieinamuma tinkamomis, pagristomis ir skaidriomis duomeny
apsaugos priemonémis. Tai prisidéty prie valstybiy nariy teisésaugos institucijy
darbo kokybés ir veiksmingumo. Dar vienas svarbus elementas bus galiojanéiy ir
biisimy politiniy ir teisékliros priemoniy, iskaitant ju taikyma ir veiksminguma,
tvertinimas ES lygmeniu.

— Antra, daugiau démesio turéty buti skiriama vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerysCiy ir strategiju skatinimui ir kirimui nusikalstamumo prevencijos,
statistikos ir kriminologijos, taip pat nukentéjusiyjy ir nusikaltimo liudytojy apsaugos
srityse. Taigi, pagrindiniais reikalavimais bus vieSyju ir privaciy suinteresuoty Saliy
(pvz., teisésaugos institucijy, administraciniy, verslo ir nukentéjusiems skirty
organizacijy) konstruktyvus dialogas, gera statistiné baze¢ ir geresnis kriminologiniy
reiSkiniy suvokimas. Siekiant parengti visapusiska, tinkama ir subalansuota atsaka
tvairioms  nusikalstamumo formoms, visose valstybése narése ateityje
nusikalstamumo prevencija turéty tapti horizontalios atsakomybés sritimi, t.y. tapti
integruota kity politikos kryp¢iuy apibrézimo ir jgyvendinimo dalimi.

— Trecia, visose valstybése narése nuolat auga poreikis potencialiai ir faktinei
terorizmo grésmei taikyti koordinuota poziiir; prevencijos, parengties, kriziy ir ju
padariniy valdymo srityse. Parengties srityje programos tikslas — visy pirma siekti
skatinti, remti ir jvertinti keitimasi praktinémis ziniomis, patirtimi ir standartais deél
ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos, atliekant rizikos ir poreikiy
vertinimus ir kuriant bendrus saugumo standartus. Kriziy ir jy padariniy valdymo
srityje programos tikslas — sukurti, jgyvendinti ir skatinti veiksmingas ir integruotas
ES kriziy valdymo priemones, uztikrinanias skubuy ir veiksminga keitimasi
informacija tarp teis€saugos, saugumo ir civilinés saugos institucijy bei jy tarpusavio
bendradarbiavima.

Sutartyse buvo apibrézti skirtingi $iy tiksly jgyvendinimo teisiniai pagrindai. Viena vertus,
teisésauga, policijos bendradarbiavimas ir nusikalstamumo prevencija apskritai priklauso
Europos Sajungos sutarties VI antrastinés dalies sri¢iai (2942 straipsniai). Antra vertus,
parengtis kovai su teroristiniais iSpuoliais ir jy padariniy valdymas laikytinas konkrecia
veiklos sritimi, papildancia bendros civilinés saugos priemones, apibréztas Europos bendrijos
steigimo sutartyje (3 straipsnio 1 dalies u punkte). Turint omenyje Siuos i§ esmeés
besiskiriancius teisinius rezimus, pagrindy programa turés sudaryti dvi skirtingos teisinés
priemonés.

Pirmoji teisiné priemoné bus skirta nusikalstamumo prevencijai ir kovai su nusikalstamumu;
ji bus paremta Europos Sajungos sutarties 30 straipsniu ir 34 straipsnio 2 dalies ¢ punktu. Si
programa apims tris temines sritis: teisésauga, nusikalstamumo prevencija ir kriminologija,
nukentéjusiyju ir nusikaltimo liudytoju apsauga. Antroji teisiné priemoné bus skirta
teroristiniy iSpuoliy prevencijai, parengciai ir padariniy valdymui; ji bus paremta Europos
bendrijos steigimo sutarties 308 straipsniu.’

Tam tikros Bendrijos priemonés, kaip antai: Tarybos sprendimas, nustatantis Bendrijos mechanizma
sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos pagalba palengvinti, OL L 297, 2001 11 15,
buvo paremtos §iuo straipsniu.
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Komisija neseniai pristaté¢ iSsamias strategijas ir pasitilymus dél daugelio Siy sriciy. Visuy
pirma, Sioje vietoje galima pateikti nuoroda { 2004 m. spalio 20 d. keturis Komisijos
komunikatus dél terorizmo®, dél keitimosi informacija ir bendradarbiavimo kovojant su
teroristiniais i$puoliais’, dél policijos ir muitinés bendradarbiavimo stiprinimo ES°, dél
geresniy salygy teisésaugos institucijoms gauti informacija sudarymo’. [vairiuose eksperty
susitikimuose susijusiomis temomis Komisija taip pat tarési su ekspertais ir valstybémis
narémis bei tes toki tarimasi ir ateityje.

2.2. Pridétiné verté Europai

Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programa suteiks pridétinés vertés galiojanCioms
nacionalinéms intervencijoms Sioje srityje veikdama kaip katalizatorius: ES finansuojamas
bendradarbiavimas didina valstybiy nariy supratima apie bendrus klausimus ir vertybes, tokiu
biidu palengvindamas bendrojo poziiirio formavimasi Siose srityse, iskaitant teisés aktus. To
bus pasiekta jgyvendinant sutartus ES politikos krypciu tikslus ir skatinant juy taikyma Saliy
nacionalinéje politikoje, remiant Europos Sajungos teisés akty perkélima bei vienoda ju
taikyma visoje Europoje, skatinant bendradarbiavimo ir koordinavimo mechanizmus bei
kuriant vieSojo bei privataus sektoriaus partnerystes.

Pridétinés vertés Europai pobudis kuriant saugia visuomeng valstybése narése Sios pagrindy
programos srityse bus ivertintas pritaikant bendry ivertinimo kriteriju rinkinj. Pateikiame
tokius Siy kriterijuy pavyzdzius:

remti tik Europos lygmeniu reikalinga veikla, skirta palaikyti Europos Sajungos tikslus,
teisés aktus ir igyvendinimo mechanizmus;

— remti veikla, kuri papildys nacionaliniu lygmeniu finansuojama veikla;

— stiprinti nacionalinius mainus Europos lygmeniu, pasiekiant saveikos ir masto ekonomijos
poveiki;

— aktyviai jtraukti valstybiy nariy atstovus ir kitas suinteresuotasias Salis | programos
igyvendinima siekiant maksimalaus papildomumo su vykdoma veikla.

2.3. Papildomumas su politikos ir kitomis priemonémis

Siekiant pasinaudoti saveikos poveikiu, pagrindy programa papildys laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje veikianciy institucijy veikla. Europos policijos biurui Europolui teks vis
svarbesnis vaidmuo vykdant nusikalstamumo, iskaitant terorizma, prevencijos, atskleidimo ir
tiriamaja veikla. Artimiausiu metu jo finansiniai iStekliai galés buti skiriami i§ Bendrijos
biudzeto. Bus reikalaujama, kad pagal Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu programa vykdomi tarpvalstybiniai ir nacionaliniai projektai sustiprinty ir
papildyty Europolo veikla nedubliuodami pastangy, vadovaujantis pagrindy programos dvieju
priemoniy metinémis darbo programomis ir bendrais sutar¢iy sudarymo kriterijais,
siekianciais pridétinés vertés Europai. Savaime aiSku, kad pagal pagrindy programa vykdant

Komisijos komunikatai — KOM(2004) 698 dél teroristiniy iSpuoliy prevencijos, parengties jiems ir
reagavimo, KOM (2004)700 dél terorizmo finansavimo, KOM(2004) 701 dél parengties ir padariniy
valdymo bei KOM (2004)702 dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos.

> KOM(2004) 221.

6 KOM(2004) 376.

’ KOM(2004) 429.
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Komisijos veiksmus bus visiSkai atsizvelgiama | Europolo atsakomybés sritis. Atitinkami
principai bus taikomi mokymo priemonéms pagal programas, susijusias su Europos policijos
koledzo (angl. CEPOL) veikla, kuria numatoma finansuoti i§ Bendrijos biudzeto.

Be to, bus uztikrinamas visiSkas papildomumas su kitomis Bendrijos programomis. Biisima
Septintoji moksliniy tyrimy ir technologijy plétros pagrindy programa leis visapusiskai
paremti saugumo tyrimus, jskaitant teisésaugos, terorizmo ar organizuoto nusikalstamumo
prevencijos, privatumo ir ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros objekty apsaugos
teminése srityse atlickamus tyrimus. Nors pagal Septintaja moksliniy tyrimy ir technologiju
plétros pagrindu programa vykdomi saugumo tyrimy projektai bus orientuoti | technologijas
(pradedant fundamentiniais tyrimais ir baigiant konkurencinio lygmens tyrimais), pagal ja bus
igyvendinami ir humanitariniai tyrimai (pvz., socialinése ir ekonominése srityse). Tuo tarpu
Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programa bus orientuojamasi i konkreciy, tiksliniy
tyrimy finansavima tokiose srityse kaip politikos parama ir technologiju taikymas,
igyvendinimas ar pritaikymas Siam tikslui. Tam tikrais atvejais, artimiausiu metu reikés
paruosti konkrecCius ypatingy poreikiu sprendimo biidus, skirtus igyvendinti specifinés ir
konkrecios politikos srities projekta. Taigi, Saugumo ir laisviy uztikrinimo pagrindy programa
finansuos tik nedidel; skai¢iy veiklos uzduociy, tiesiogiai susijusiy su konkrecios politinés
srities projekty, iskaitant tyrimus, igyvendinimu. Drauge su valstybémis narémis bus tvarkomi
nusikalstamumo statistiniai duomenys, kur reikia pasitelkiant Bendrijos statistikos programa.

Siekdama, kad tapty imanoma taikyti bendra poziiiri kilus didelio masto ekstremalioms
situacijoms, d¢l pagalbos ekstremaliy situaciju metu Komisija pasiiilé Solidarumo fonda bei
Greitojo reagavimo ir parengties nepaprastoms ekstremalioms situacijoms priemone®. Abieju
priemoniy taikymo sritis apims skuby reagavima (pvz., iStekliy sutelkima kovai su katastrofa),
finansing pagalba ekstremalioms situacijoms po krizés ir riboto dydzio parama bendrajai
parengcCiai. Nors §ios naujos priemonés numatys Bendrijos finansavima kilus nepaprastoms
ekstremalioms situacijoms apskritai, konkreti pagrindy programos Saugumas ir laisviy
uztikrinimas sritis bus konkreciai skirta teroristiniy iSpuoliy prevencijai, parengciai jiems ir
padariniy valdymui.

Kovos su terorizmu srityje butina sukurti konkrecia saugumo aplinka ir sukaupti zinias,
aprépiancias daugiau nei bendrasis saugumas ir civiliné sauga. Pavyzdziui, bitina jvertinti
infrastruktiiros objektuy pazeidziamuma teroristiniams iSpuoliams pagal tam tikras saugumo
salygas ir standartus, kuriuos reikia i$plétoti greta bendrujy saugumo standarty. Sioje srityje
Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programa orientuota i grésmés ir
rizikos vertinimus, nagrin¢jancius, ka dar reikéty pridurti prie galiojanciy saugumo
mechanizmy siekiant veiksmingai apsaugoti ypatingos svarbos infrastrukttiros objektus nuo
teroristiniy 1iSpuoliy; ji taip pat orientuota i1 konkreciy nepaprastosios padéties plany
parengima.” Tam tikru mastu programa leis remti novatoriskas priemones, kurias bity galima
perkelti { Sajungos ar kity valstybiy nariy lygmenj. Taciau pacios valstybés narés bus
atsakingos uz savo infrastruktiros objekty saugumo didinima atsizvelgiant i nustatytus
poreikius ir, kur tinkama, pasinaudodamos struktiiriniy fondy ar konkreciy sektoriniy
programy parama (pvz., transporto, energetikos, visuomenés sveikatos ar aplinkosaugos
srityje). KonkrecCiais Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programos
tikslais siekiama i§vengti dubliavimosi su §iais bendraisiais mechanizmais.

8 KOM(2004) 487, 2004 7 14, p. 22.
Zr. Komunikata KOM(2004) 702 dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos.
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Pagrindy programa ir dviejomis jos priemonémis labiau siekiama pagerinti vidaus sauguma.
Vadovaujantis sitiloma finansine struktiira, { Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programa
nebus itrauktas iSorés aspektas. | bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis bus tinkamai
atsizvelgta siilomos finansinés struktiiros 4 antrastéje, igyvendinant 2004 m. rugséjo mén.
Komisijos pristatytas iSorés pagalbos priemones. Pagal pagrindy programa sitilomose dviejose
priemonése bus jtraukti iSorés ir vidaus saugumo saitai, pvz., numatant galimybg treciosioms
Salims ir tarptautinéms organizacijoms dalyvauti projektuose.

3. RACIONALIZAVIMAS IR SUPAPRASTINIMAS

3.1. Rémimasis galiojanciomis priemonémis

Siose srityse kelerius metus ES remiamy veiksmuy jvertinimai visiskai pripaZista bitinybe ir
toliau ju siekti, kadangi Siais veiksmais, kurie skirti konkre¢ioms ir realioms problemoms,
prisidedama prie problemy sprendimo teigiamu budu, papildant tose paciose srityse
nacionaliniu lygmeniu vykdoma veikla. Taciau Sie vertinimai taip pat atskleidé¢ keleta silpnuju
viety, kurias biitina sustiprinti siekiant dar geresniy ES veiksmy rezultaty. I§ tiesy, esant
dabartinei padéciai, kai ribotos trukmés ir visa apimancio nuoseklumo neturinioms
priemonéms skiriamas nedidelis biudzetas pagal gausybg biudzeto eiluciy ar ad hoc
finansavimas, nejmanoma uztikrinti, kad Sajungoje vykdoma veikla biity pakankamai
veiksminga tikslams pasiekti ir turimiems ZzmogiSkiesiems bei finansiniams iStekliams
maksimaliai iSnaudoti. [gyvendinant Sias programas visiskai atskirai, tai neleidzia pasiekti
optimalios teigiamos saveikos ir net gali tapti bereikalingo dubliavimosi priezastimi.
Galiausiai, siekiant kaip jmanoma geriausiy rezultaty, biitina 1§ naujo jvertinti intervenciju
tikslus ir pobtdi bei kiekvienos programos masta.

Pagrindy programa atsizvelgs i Siuo metu Siose srityse galiojanCiy intervencijy patirti, visuy
pirma i Siuo metu vykdomos pagrindy programos dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose (angl. AGIS)' bei ankstesniy programy patirti. Nors nuodugnus
AGIS programos jvertinimas tebevyksta, jau dabar galima pasakyti, kad §i programa pasirodé
esanti labai naudinga ir pastebimai prisidéjo prie nacionaliniy valdzios institucijy ir istaigy
savitarpio supratimo gerinimo. Nepaisant to, naujosios finansinés perspektyvos, Hagos
programa ir Sutartis dé¢l Konstitucijos Europai salygoja atitinkamy finansiniy programy
strategini perorientavima. Taigi, Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
programa pakeis AGIS programa nuo 2007 m.

Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo srityje reikéty imtis parengiamuyjy
veiksmy vykdant kovos su terorizmu bandomaji projekta. Bandomaji projekta numatoma
pradéti 2005 m. pradzioje; juo bus siekiama, infer alia, pagerinti nacionaliniy valdzios
instituciju bendradarbiavima teroristiniy iSpuoliy, visy pirma valstybiy sienas perzengianciy
teroristiniy iSpuoliy, prevencijos, parengties ir reagavimo srityje, didinti vieSyjuy subjekty
gebéjimus ir technologinius pajégumus, vieSojo ir privataus sektoriaus saugumo dialoga.
Biisima Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programa didzia dalimi
iSplétos Sig parengiamaja veikla.

10 2002 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas, OL L 203,2002 8 1, p. 5.
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3.2. Bendrojo valdymo priemonés

Pagrindy programos sukiirimo $ioje srityje tikslas — supaprastinti ir racionalizuoti struktiirg
finansiniu, teisiniu ir valdymo pozitriu, racionalizuoti biudzeto struktiira, didinti programy
nuosekluma ir suderinamuma ir vengti pastangy dubliavimosi. Dvi konkrecios programos bus
paremtos bendrais vykdymo metodais: jas valdys Komisija (i$ esmés tiesioginio centralizuoto
valdymo biudu), kuriai talkins komitologijos komitetas; veiksmy ir intervenciju pobidis
(Komisijos, tarpvalstybiniai ir nacionaliniai projektai) bus suderintas drauge su atitikimo
reikalavimams kriterijais.

Nors abi konkrecios programos bus valdomos centralizuotai, vélesniame etape neatmetamas
centralizuoto netiesioginio valdymo naudojimas.'' I§samiai i¥nagrinéjus alternatyvius
vykdymo mechanizmus, tokius kaip pasidalijamasis valdymas, paaiskéjo, kad jie néra
ekonomiskai pagristi turint omenyje salyginai nedideles sumas. Sujungus dvi kryptis { viena
struktiira ir suderinus bei supaprastinus ju procediiras, taip pat bus galima pasiekti
racionalizavimo. Pavyzdziui, stebésenos ir {vertinimo procediiry racionalizavimas leis pasiekti
geresniy rezultaty ir palengvins geros praktikos perdavima.

Tiek, kiek buvo tinkama, taip pat buvo sukurti bendri metodai drauge su kitomis dviejomis
pagrindy programomis laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje (Pagrindinés teisé€s ir
teisingumas, Solidarumas ir migracijos srauty valdymas). Visos drauge Sios trys pagrindy
programos sudaro nuosekly priemoniy ,,paketa‘.

Apskritai, palyginus su pirmiau apraSyta esama padétimi, naujoji pagrindy programa yra
svarbus zingsnis supaprastinimo, veiksmy apimties ir lankstumo pozitiriu. Galima iSvardinti
tokius pagrindinés programos pranaSumus:

— pagrindy programa apjungs visa veikla, susijusia su teisésauga ir
nusikalstamumo prevencija placiaja prasme, iskaitant politikos formavima,
zvalgyba, ,,atsparuma‘‘ nusikalstamai veiklai, samoningumo ugdyma, liudytoju
ir nukentéjusiyjy apsauga, parengti ir padariniy valdyma (atitinkamai, teismine
veikla, susijusi su civilinémis ir baudziamosiomis bylomis bei pagrindinémis
laisvémis, bus sujungtos i Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programa);

— tai leidzia sutelkti iSteklius ir sumazinti biudzeto eiluciy skaiCiy, taip pat
uztikrinti didesni skaidruma ir galimybe ivertinti pridéting vykdomy veiksmuy
verte;

— Sios srities finansavimo salygos ir biidai bus visiSkai suderinti, kas padidins
sanauduy efektyvuma, aiSkuma ir supaprastins naudojima, padés isskirti ir
tvertinti prioritetus;

— bus numatyta galimybé valstybése narése remti novatoriskus projektus, kuriuos
potencialiai galima perkelti 1 ES lygmeni ir taip pasiekti atsvaros poveiki;
valstybés narés taip pat turés galimybg iSreikSti tam tikrus prioritetus
nacionaliniams projektams;

1 Jeigu taip atsitikty su keliomis programomis, susijusiomis su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, $iy

programy uzduotis, jeigu imanoma, turéty igyvendinti viena vykdomoji Zinyba.
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— Komisijos projektuy finansavimo ir bendro finansavimo salygos ir biidai bus
iSaiskinti ir supaprastinti (pvz., tarpvalstybiniams projektams reikés maziau
partneriy);

—  komitologijos nuostatos bus suprastintos ir suderintos su kitomis Bendrijos
programomis;

—  Bendrijos finansiniy interesy stebésenos ir apsaugos taisyklés bus sustiprintos
ir iSaiskintos;

— visy pirma bus pastebimai sustiprinta pagrindy programa, skirta teroristiniy
1Spuoliy padariniy valdymui ir parengciai.

Galiausiai, pagrindy programa taip pat buvo sukurta atsizvelgiant | Sutart; del Konstitucijos
Europai. Konstitucija panaikins teising trintj, kylanc¢ia dél Siuo metu galiojanciose sutartyse
itvirtintos ,,ramsciy struktiiros, ir iSaiskins bei sustiprins kovos su nusikalstamumu veiksmy
(ITI-272 straipsnis), teisésaugos instituciju bendradarbiavimo (III-275 straipsnis) ir civilings
saugos (I1I-284 straipsnis) teisini pagrinda, siekiant papildomo saveikos poveikio, iskaitant su
atitinkamomis institucijomis. Taciau, isigaliojus Konstitucijai, dviejose Saugumo ir laisviy
apsaugos pagrindy programos teisinése priemonése jokiy esminiy pakeitimy nereikés atlikti.

4. FINANSINIAI ISTEKLIAI

2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programai numatyta bendra suma
sudaro 745 milijonus euru (galiojan¢iomis kainomis). I§ Sios sumos 597,6 milijono eury
numatyta skirti Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programai, o 137,4
milijono eury — Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programai. IS
orientacinés sumos pridedama 10 milijony eury administravimo islaidoms.

Be to, 2007-2013 m. numatyta skirti 554,4 milijono eury suma Europolui, o per ta pati
laikotarpi CEPOL numatyta skirti suma siekia 64,4 milijono eury.

Sios sumos buvo apskai¢iuotos remiantis pirmiau apra$yty poreikiy jvertinimu. Kur jmanoma,
buvo atsizvelgta i su saugumo klausimais susijusiy galiojan¢iy veiksmy ir programy sukaupta
patirti. Turint omenyje, kad didel¢ dalis finansiskai remtinos veiklos susijusi su salyginai
naujomis Europai sritimis, buvo pasirinktas gana atsargus poziiris. D¢l nacionaliniy projekty
pazymeétina tai, kad programy pradzioje skiriamas gana nedidelis pradinis finansavimas.
Siekiant skirti pakankamai laiko kompetentingoms valdzios institucijoms pasirengti
novatorisky nacionaliniy projekty pristatymui, didziaja finansiniy istekliy dalj siiiloma sutelkti
antrajam programavimo laikotarpiui. Po 2010 m. numatytos atlikti vidurio laikotarpio
perzitiros novatorisky projekty dalis valstybése narése gali biiti i§ esmés padidinta. Bet kuriuo
atveju, palyginus su susijusiomis struktiiriniy fondy priemonémis, apskaifiuotos sumos yra
santykinai nedidelés. Tod¢l pajégumuy didinimui bus imanoma tik riboto dydzio parama.
Srityse, kuriose buvo nustatyti didelio masto pajégumy didinimo ar infrastrukttiros poreikiai,
gali tekti apsvarstyti ,,bendryju“ fondy, skirty sanglaudai, regioninés plétros ar moksliniy
tyrimy bei technologijy plétros, naudojima.
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5. ISVADOS

Naujosios finansinés perspektyvos, Hagos programa laisvés, saugumo ir teisingumo
stiprinimui ES, taip pat busimas Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimas salygos
galiojancios teisinés ir finansinés struktiiros pertvarkyma vidaus saugumo srityje.

Sitloma pagrindy programa suderins, supaprastins ir racionalizuos finansines intervencijas
saugumo srityje. Ji jgalina Sajunga imtis biitiny zingsniy, kad ji galéty veiksmingai ginti savo
pilieCiy teises ir laisves nuo terorizmo ir kity nusikalstamumo formuy. Pagrindy programa
susideda i§ dviejy suderinty ir vienas kita papildanciy teisiniy priemoniy, drauge numatanciy
gera teising ir finansing struktiira bei biiting lankstuma naujiems uzdaviniams spre¢sti. Drauge
su Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo pagrindy
programomis, ji bus tinkamas pagrindas siekti iSplétoti ir iSsaugoti Sajunga kaip laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve.

10
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PRIEDAS

deél 2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindu programos sudarymo

Papildomumas su agentiru veikla ir Kitomis priemonémis laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje

Finansinése perspektyvose yra numatytos kelios viena kita papildancios priemonés,
prisidésiancios prie teisingumo, laisvés ir saugumo erdvei apibrézty politiniy tiksly
1gyvendinimo:

— pagrindy programos, pakeisiancios Komisijos Sioje srityje administruojamy biudZzeto
eiluciy gausybe;

— agentiry ir Bendrijos ar Sajungos istaigy finansavimas i§ Bendrijos biudzeto;

— susijusiy didelio masto informaciniy sistemy sukiirimas ir valdymas.

Naujosiose finansinése perspektyvose turéty biti jitrauktos su pirmiau nurodytos pagrindu
programos sritimi susijusios $ios agentiiros ar jstaigos:

e Europos policijos koledZzas (angl. CEPOL), kuri numatoma pertvarkyti i Europos
Sajungos istaiga pagal 2004 m. spalio 1 d. Komisijos pateikta pasitilyma dél Tarybos
sprendimo (KOM(2004) 623 galutinis). Siuo metu Europos policijos koledZa finansuoja
vyriausybés.

e [sigaliojus Konstitucijai, Komisija imsis priemoniy, kad pertvarkyty vyriausybiy Siuo metu
finansuojama Europos policijos biura Europola i ES istaiga, finansuojama i§ Bendrijos

biudzeto.

Remiantis pirmiau i§vardintais elementais, pagrindy programose néra jtraukti pirmiau minéty
Bendrijos agentiiry biudzeto istekliai.

Taciau Sie iStekliai privalo buti jtraukti { teisingumo, laisvés ir saugumo politikai skirtas
18laidas biisimos Bendrijos finansinés struktiiros 3 antrastéje.
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti politikos tiksly ir 1€Sy, skirty tiems tikslams jgyvendinti, atitikima, 2007—
2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis politika
paremtu pozitriu. Siame kontekste laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas laikomas
vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety ateinanciais metais; taigi Siam tikslui bus
skirtas Zymiai didesnis finansavimas. Savo komunikatuose ,,Miisy bendros ateities kiirimas —
i§siplétusios Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés 2007-2013 metais“'? ir
,Finansinés perspektyvos 2007—2013 m.“'"* Komisija taip pat pabrézé, kad siekiant biisimose
finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti teisiniy priemoniy
pakeitimus. Rengdama savo pasitlymus pagal tris bendrasias ir politika pagristas programas
(,,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas®, ,Pagrindinés teisés ir teisingumas®,
»daugumas ir teisiy apsauga“) Komisija nustato aiskia struktiira Bendrijos finansiniy
intervencijy plétojimui remiant tris tikslus: teisinguma, laisvg ir sauguma.

2. VEIKSMU PAGRINDIMAS
2.1. Problemos analizé

Igyvendindama tiksla palaikyti ir plétoti Sajunga kaip laisves, saugumo ir teisingumo erdve,
Sajunga yra pasiryZusi suteikti savo pilieCiams auksto lygio sauguma plétodama terorizmo
prevencijos ir kovos su terorizmu veiksmus. PaaiSkéjus, jog Sioje politikos srityje reikia
nepaprastai daug veiksmy, prasidéjo procesas, kuriame Sajungos vaidmens svarba nuolat
auga. Be jvairiy priemoniy, kuriy buvo imtasi teisésaugos srityje, reikia sustiprinti
prevencijos, parengties ir padariniy valdymo pastangas.

Europos Vadovy Taryba savo 2004 m. kovo 25 d. Deklaracijoje dél solidarumo kovoje su
terorizmu pareiske, kad reikia tolesniy veiksmy stiprinant Sajungos ir jos valstybiy nariy
pajégumus reaguoti | teroristiniy iSpuoliy padarinius ir susSvelninti iSpuoliy pries civilius
gyventojus padarinius. Savo 2004 m. birZelio mén. iSvadose dél kovos su terorizmu Europos
Vadovuy Taryba paragino Taryba ir Komisija ,,ivertinti valstybiu nariy pajégumus tiek
uzkertant kelia bet kokiam teroristiniam iSpuoliui, tiek likviduojant bet kokio teroristinio
iSpuolio padarinius, nustatant geriausia praktika ir pasitilant biitinas priemones. ... Dabartinis
bendradarbiavimas civilinés saugos srityje turéty biti stiprinamas, kad atspindéty valstybiy
nariy nora veikti solidariai teroristinio iSpuolio bet kurioje valstybéje naréje atveju arba
iSpuolio prie§ uzsienyje gyvenancius ES piliedius atveju“. Sis darbas §iuo metu atlickamas
igyvendinant Bendrijos civilinés saugos mechanizma, kuris konkreciai skirtas civilinés saugos
aspektams ir nepaprastyjy ekstremaliy situacijy tiesioginiams padariniams, nezitirint, koks ju
pobudis.

Reaguodama Komisija 2004 m. spalio 20 d. priéme tris komunikatus dél teroristiniy iSpuoliy
prevencijos, parengties ir atsakomyjy priemoniy, dél parengties ir padariniy valdymo kovojant
su terorizmu ir dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos.

12 KOM(2004) 101, 2004 2 10.
13 KOM(2004) 487, 2004 7 14.
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Taryba Siuos komunikatus pamingjo savo ISvadose dél teroristiniy iSpuoliu prevencijos,
parengties ir atsakomuyjy priemoniy, kurios buvo priimtos 2004 m. gruodzio 2 d., iskaitant ES
solidarumo programa dé¢l terorizmo grésmes ir iSpuoliy padariniy. ES solidarumo programa
pakei¢ia ankstesng¢ programa dél cheminés, biologinés, radiologinés ir branduolinés
teroristiniy iSpuoliy grésmes.

Taryba nusprend¢, kad Komisija jau veikianciose struktiirose isteigs integruotas ES
priemones, skirtas krizéms su tarpvalstybinémis pasekmémis visoje ES valdyti. ARGUS
sistema bus logistiné sasaja, uztikrinsianti spar¢ius informacijos srautus tarp egzistuojanciy
greitojo isp¢jimo sistemy, kuriy tikslas yra didinti sauga ir sauguma, iskaitant ir teis€saugos
institucijy tinkla. Komisijoje bus isteigtas kriziy centras, kuris koordinuos pastangas, kad biity
galima jvertinti realias veikimo galimybes ir pasirinkti tinkamas atsakomasias priemones
krizés metu. Pagal Europos programa del ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos
(EPCIP) bus isteigtas Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ispéjimo informacinis tinklas
(CIWIN), kuris taip pat bus susietas su ARGUS. Taryba pabréze, jog biitinas integruotas i
sauguma orientuotas poziiris. Kalbédama apie ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus
Taryba konkre€iai mingjo rizikos ir grésmés jvertinimus, terorizmo grésmés nustatyma ir
identifikavima. Bendrai kalbant, saugumo klausimams reikalingas i$samesnis, labiau
integruotas ir veiksmingesnis poziiris, kuris biity neatsiejamas nuo finansinés intervencijos
prioritety perskirstymo.

Be to, Hagos programos 2.4 punkte aiSkiai sakoma, kad ,,Europos Vadovy Taryba praSo
Taryba ir Komisija savo esamose struktiirose sukurti visapusiskai atsizvelgiant { nacionalines
kompetencijas ir ne véliau kaip iki 2006 m. liepos 1 d. igyvendinti integruota ir koordinuota
ES kriziy valdymo mechanizma, skirta tarpvalstybini poveiki turin¢ioms krizéms ES*.

2.2, Kelias pirmyn

Finansine prasme Komisijos atsakas i tuos poreikius ir reikalavimus yra iSsami Saugumo ir
laisviy apsaugos bendroji programa, iskaitant terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo priemong, kurios tikslas bus uztikrinti tinkama pirmiau nurodyty konkreciy
mechanizmy jgyvendinima ir veiksminga pazeidziamy infrastruktiiros objekty apsauga nuo
terorizmo grésmés. Papildant pastaraja priemong bendrojoje programoje taip pat yra
Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu priemoné. Abieju konkreciy
programuy struktiira bus kiek imanoma labiau suderinta.

Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo speciali programa bus skirta
teroristinio iSpuolio prevencijai ir jo rizikos sumazinimui ir ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty apsaugai. Programoje taip pat bus numatytos padariniy valdymo priemonés tiek, kiek
ju nereglamentuoja Greitojo reagavimo priemon¢é nepaprasty ekstremaliy situacijy atveju. Tos
priemonés turés prisidéti prie ES kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdves, kirimo.
Programa pariipins priemones visoje ES igyvendinamiems Komisijos inicijuojamiems ir
valdomiems projektams, numatys tarpvalstybiniy projekty ir valstybése narése vykdomuy
(nacionaliniy) projekty bendro finansavimo galimybe, siekiant labiau skatinti naujoves, kad
lgyta patirt] bty galima perkelti { tarpvalstybinj ir (arba) ES lygi. Visy pirma, manoma, kad
tokiy nacionaliniy projekty raisis pagerina Siuolaikines terorizmo prevencijos, parengties ir
padariniy valdymo technologijas ir metodologija. Pilietinei visuomenei stengiantis neatsilikti
nuo vis labiau tobuléjanciy teroristy veiklos metody, buitina zengti $i papildoma zingsni.
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2.3. Programos tikslai
a) Bendryjy, specialiy ir veiklos tiksly apibréZimas

Svarbiausias Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos tikslas yra garantuoti
pilieCiy teises ir laisves laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje ir apsaugoti juos nuo
nusikalstamy veiksmuy, kurie gali kelti grésmg tiek asmens laisvems, demokratinei
visuomenei, tiek teisinei valstybei. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo
speciali programa padeda apsaugoti piliecius, ju laisves ir visuomeng nuo teroristiniy iSpuoliy
ir susijusiy incidenty, bei apsaugoti ES kaip laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, skatinant,
remiant ir plétojant parengties ir padariniy valdymo priemones.

Teroristiniy iSpuoliy prevencijos ir parengties atzvilgiu specialia programa bus siekiama:

— skatinti, remti ir palaikyti rizikos ir grésmés ypatingos svarbos infrastruktiiros
objektams vertinimus, iskaitant vietoje atlickamus ivertinimus, siekiant
nustatyti galimus teroristiniy iSpuoliy taikinius ir tikéting poreiki sustiprinti ty
taikiniy sauguma,

— remti ir palaikyti bendry saugumo standarty kirima ir apsikeitima ypatingos
svarbos infrastrukttiros objekty apsaugos praktinémis ziniomis ir kitokia
patirtimi,

— skatinti ir palaikyti koordinavima ir bendradarbiavima visoje ES ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos srityje.

Teroristiniy iSpuoliy padariniy valdymo atzvilgiu specialia programa bus siekiama:

— skatinti, remti ir palaikyti apsikeitima praktinémis Ziniomis, patirtimi ir
technologija, susijusia su galimais teroristiniy iSpuoliy padariniais,

— skatinti, remti ir palaikyti atitinkamos metodologijos ir nepaprastyju padéciy
plany kiirima ir

— uztikrinti, kad bendriesiems kriziy valdymo, greitojo isp€jimo ir civilinés
saugos mechanizmams realiuoju laiku bty perduodamos konkrecios su
terorizmu susijusios praktinés zinios.

b) Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis

Rengiant specialig programa ypatingas démesys buvo skirtas suderinamumo, papildomumo ir
saveikos su kitomis programomis, finansuojanciomis veiksmus gretimose ar susijusiose
politikos srityse, kurios turi biiti remiamos pagal skirtingus Sutartyje numatytus teisinius
pagrindus, uztikrinimui.

Pirma, specialia programa papildo antra priemoné pagal bendraja Saugumo ir laisviy
apsaugos programa — speciali programa Nusikalstamumo prevencija ir kova su
nusikalstamumu, skirta teisésaugai ir nusikalstamumo prevencijai pagal Europos Sajungos
sutarties VI antraSting dali. Antra, uztikrinamas papildomumas atitinkamoms Pagrindiniy
teisiy ir teisingumo bei Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrosioms programoms
tokiais klausimais kaip pagalba nukentéjusiesiems, teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose ir neteiséta imigracija.
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Trecia, programa papildo kitas Bendrijos programas, tokias kaip naujoji Greitojo reagavimo ir
parengties nepaprastoms ekstremalioms situacijoms priemoné, Moksliniy tyrimy ir
technologijy plétros pagrindy programa, naujoji ES solidarumo priemoné'* arba struktiriniai
fondai'>. Tos naujosios priemonés bendraisiais atvejais teiks Bendrijos finansavima
nepaprastoms ekstremalioms situacijoms, iskaitant greitaji reagavima (pvz. iStekliu skyrima
kovai su katastrofy padariniais), finansing parama ekstremalioms situacijoms po krizés ir
riboto dydzio parama parengti greitaji reagavima. Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios
programos nuostatos dél prevencijos, parengties ir padariniy valdymo pridés prie Sio bendrojo
mechanizmo konkrecias priemones, skirtas kovai su terorizmo grésme.

Kovojant su terorizmu reikia konkre¢ios saugumo uztikrinimo aplinkos ir zZiniy, kurios yra
platesnés uz bendras saugumo ir civilinés saugos sampratas. Pavyzdziui, infrastruktiros
objekty pazeidziamuma nuo teroristiniy iSpuoliy reikia jvertinti pagal konkrecius saugumo
reikalavimus ir standartus, kuriuos reikia parengti papildant bendruosius saugos standartus.
Sia prasme, Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialia programa
sudaro grésmes ir rizikos ivertinimai, analizuojant, kuo reikia papildyti bendruosius saugos
mechanizmus, siekiant veiksmingai apsaugoti ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus nuo
teroristiniy i§puoliy, arba parengiant konkre&ius nepaprastyjy padéciy planus'®. Po to bitent
valstybés narés privalo padidinti savo infrastruktiros objekty sauguma pagal nustatytus
poreikius, kurie prireikus finansuojami i$ struktiiriniy fondy arba tam tikry sektoriy programu
(pvz. transporto, energetikos, visuomenés sveikatos arba aplinkosaugos srityje). Bet kokiu
atveju, konkretiis Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo priemonés tikslai
nedubliuoja tokiy Bendrijos finansavimo mechanizmy.

3. IVERTINIMAS

Komisijos darbo dokumentas, kuriame pateikiamas Terorizmo prevencijos, parengties ir
padariniy valdymo specialios programos ex-ante ivertinimas ir preliminarus poveikio
ivertinimas parodo, kad numatytiems tikslams pasiekti buvo pasirinkta tinkama politika.

4. TEISINIS PAGRINDAS IR POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDIMAS
4.1. Teisinis pagrindas

Kai néra nustatyta konkreciai, Europos bendrijos steigimo sutarties 308 straipsnis yra
tinkamas teisinis pagrindas ne tik civilinei saugai, bet ir susijusioms prevencijos, parengties ir
padariniy valdymo priemonéms.

Pagal dabartines sutartis, teisiniy priemoniy priémimo tvarka Sioje srityje Zenkliai skiriasi nuo
priemoniy dél policijos ir teisésaugos bendradarbiavimo priemoniy priémimo (pastarajai
taikoma Europos Sajungos sutarties VI antraStiné dalis). Todél nejmanoma vienoje teisinéje
priemong¢je suderinti visy aktualiy bendrosios programos tiksly. D¢l Sios priezasties sitilomos

Komisijos pasitlymai dél ES solidarumo fondo, KOM(2005) 108 ir Greitojo reagavimo ir parengties
priemonés nepaprastoms ekstremalioms situacijoms, KOM(2005) 113.

Taip pat zr. apie Bendrijos mechanizma sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos
pagalba palengvinti, kai pagalba teikiama susidarius nepaprastoms ekstremalioms situacijoms, visy
pirma kilus avarijoms, 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimas, OL L 297, 2001 11 15, p. 7.

Zr. komunikata KOM (20004)702 dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos.
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dvi priemonés: Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu speciali programa,
kuri remiasi Europos Sajungos sutartimi'/, ir Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo speciali programa, kuri remiasi Europos bendrijos steigimo sutartimi.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi tokie jvairtis veiksmai:

e Komisijos inicijuoti ir valdomi europinés svarbos projektai, infer alia, koordinavimo
mechanizmai ir tinklai, analitiné veikla, iskaitant tyrimus ir veikla, skirta specialiai su
konkreciais politikos projektais susijusiuy sprendimuy kiirimui;

e tarpvalstybiniai projektai, kuriuos metinése darbo programose nustatytomis salygomis
inicijuoja ir valdo maziausiai dvi valstybés narés (arba viena valstybé naré ir Salis
kandidate);

¢ nacionaliniai valstybiy nariy projektai toliau i8déstytomis salygomis ir kitomis salygomis,
nustatytomis metinése darby programose.

Numatoma, kad nacionaliniai projektai reikalavimus atitiks tik kaip pradinés ar papildomos
priemonés (rengiant ar papildant tarpvalstybinius ar Europos projektus), jeigu tu projekty
rezultatus potencialiai galima perkelti 1 ES lygmenj arba jie kitu biidu daug prisideda prie
Sajungos vykdomos terorizmo prevencijos (kovos su terorizmu) politikos plétojimo.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Pasitilyme atsizvelgiama | Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje ir pridedamame
protokole nustatytus subsidiarumo ir proporcingumo principus. Subsidiarumo atveju siiiloma
programa neméginama kiStis | sritis, kurioms taikomos kiekvienos valstybés narés
nacionaliniy institucijy parengtos nacionalinés programos, taciau stengiamasi visa démesi
skirti sritims, kuriose numatoma papildoma nauda Europos lygmeniu. Tokiu biidu galima
manyti, jog didzioji programos remiamos veiklos dalis papildo nacionalines programas ir ja
bandoma maksimaliai iSnaudoti dvieju ar keliy valstybiy nariy (tarp kuriy gali bati ir Salys
kandidates) igyvendinamy veiksmy teigiama saveika.

D¢l proporcingumo principo — pasitlymas buvo parengtas siekiant kaip galima labiau
supaprastinti ne tik veiksmy forma — veiksmy apibrézimai teisés akto tekste yra kaip imanoma
bendresnio pobiidzio — bet ir administracinius ir finansinius reikalavimus, kurie bus taikomi jy
igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama lankstumo ir patogumo naudotis
pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamy finansiniy bei procediiriniy apsaugos
priemoniy pusiausvyra.

Remiantis protokole dél abiejuy principy taikymo nustatytomis gairémis, akivaizdu, kad
problemos, kurias $ia programa ketinama spresti, turi tarpvalstybiniu aspekty, todél bet koks
veiksmas Sajungos lygmeniu bus naudingas, palyginus su veiksmais valstybiy nariy
lygmeniu.

17 KOM (2005).....
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4.4. Politikos priemoné

Sia Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos dali tiesiogiai valdys Komisija.
Programa bus jgyvendinama dviem pagrindinémis veiksmuy rasimis: kvietimais teikti
pasitlymus dél projekty, pateikiamy pagal numatytus tikslus, finansavimo ir tiesiogiai
Komisijos rengiamais veiksmais, siekiant minéty tiksly, taciau taip pat stebint ir jvertinant
rezultatus ir prireikus siiilant adaptacijas ir pakeitimus.

4.5. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitlomas poziiiris prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniy supaprastinimo teisiniu ir
valdymo poziiiriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
suderinamuma ir nuosekluma bei iSvengs ju dubliavimosi. Nors ateityje tolesnés plétros
etapams prireiks papildomu zmogiskyjy istekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi
atsisakant mazesnés reikSmés biudzeto eiluciy (kurioms prireikia neproporcingai dideliy
iStekliy) ir pergrupuojant turimas programas i viena, nuoseklia ir supaprastinta programa.
Tokiu buidu bus pasiekta didesné pusiausvyra tarp islaidy ir susijusiy administravimo sanaudy.

Sitilomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
lengviau praSyti paramos pasinaudojant standartizuotu biidu bei suderintomis jgyvendinimo
nuostatomis.

Komisija gali nuspresti dalj biudzeto vykdymo patikéti finansinio reglamento 54 straipsnio 2
dalies a punkte minimai vykdomajai zinybai. Tokia Zinyba gali isteigti Komisija pagal
finansinio reglamento ir jo vykdymo taisykliy bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 58/2003,
nustatan¢io vykdomuyjy istaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo
uzduotys, istatus, nuostatas. Prie§ priimdama sprendima Komisija atlieka sanaudy naudos
analizg, nustatydama uzsakomasias paslaugas pateisinancias uzduotis, koordinavimo ir
kontrolés iSlaidas, poveiki Zmogiskiesiems iStekliams, galimybg sutaupyti IéSas,
veiksminguma ir lankstuma igyvendinant uzsakomasias uzduotis, naudojamy procediiry
supaprastinima, uzsakomosios veiklos artuma galutiniams naudos gavéjams, Bendrijos
matomuma ir butinybg iSlaikyti tinkama praktiniy ziniy lygi Komisijoje.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Bendra suma, numatyta Saugumo ir laisviy apsaugos bendrajai programai yra 745 milijonai
eury 2007-2013 m. laikotarpiui (galiojan¢iomis kainomis). IS Sios sumos 142,4 milijono eury
numatyta Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialiai programai.

6. ISVADA

Sitloma nauja priemon¢ atitinka Komisijos nustatyta krypti politinéms ir finansinéms
problemoms sprgsti nuo 2007 m. ir véliau. Ketinama esamas priemones papildyti,
supaprastinti bei racionalizuoti ir uztikrinti biting lankstuma siekiant naujy tiksly ir sklandZziai
pereiti prie naujo teisinio pagrindo, kuris bus sukurtas isigaliojus Sutarciai d¢l Konstitucijos
Europai.
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2005/0034 (CNS)

Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007—2013 m. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios

programos sudarymo
pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja programa

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama { Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 308 straipsni, ir { Europos
atominés energijos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 203 straipsni,

atsizvelgdama { Komisijos pasitilyma'®,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong'’,

atsizvelgdama | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqzo,

atsizvelgdama i Regiony komiteto nuomong”,

kadangi:

(M

2

3)

4)

Terorizmo prevencija, parengtis ir padariniy valdymas yra svarbiis tikslo iSlaikyti ir
plétoti Sajunga kaip laisveés, saugumo ir teisingumo erdve, kaip nustatyta Europos
Sajungos sutarties 2 straipsnio ketvirtoje itraukoje, aspektai.

Bendrija privalo imtis biitiny priemoniy sutrukdyti teroristams keésintis { demokratijos
vertybes, teising valstybg, atvira visuomeng ir miisy pilie¢iy ir Saliy visuomenés laisve,
bei susvelninti bet kokio iSpuolio padarinius, kai tai jmanoma.

Hagos programoje, kuria 2004 m. lapkri¢io mén. priémé Europos Vadovy Taryba™,
raginama numatyti integruotas ir suderintas ES kriziy valdymo priemones, turin¢ias
tarpvalstybinj poveiki visoje ES.

Perzitirétame Europos Sajungos kovos su terorizmu veiksmu plane, kuri Europos
Vadovy Taryba priémé 2004 m. birzelio 17-18 d.”, be kity dalyku prioritetas

OLC..

OLC..

OLC..

OLC..

OL C... (Zr. Tarybos dokumentg 14292/04).

OL C ... (zr. Tarybos dokumenta 10679/2/04 REV 2 + ADD 1),
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

teikiamas teroristiniy iSpuoliy prevencijai ir padariniy valdymui bei ypatingos svarbos
infrastrukttiros objekty apsaugai.

2004 m. gruodzio 2 d. Taryba priémé perziiiréta Europos Sajungos Solidarumo
programa dél terorizmo grésmés ir teroristiniy iSpuoliy padariniy®, pabrézdama
rizikos ir grésmes jvertinimy, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos,
terorizmo grésmés nustatymo ir identifikavimo mechanizmy ir politinés bei
operatyvinés parengties ir padariniy valdymo pajégumu svarba.

Bendrijos mechanizmas sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos
pagalba palengvinti®’, sukurtas 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendimu (EB,
Euratomas) Nr. 2001/792, numato betarpiSka reagavima | visas nepaprastas
ekstremalias situacijas, taCiau mechanizmas nebuvo specialiai rengiamas teroristiniy
iSpuoliy prevencijai, parengciai ir padariniy valdymui.

Siekiant veiksmingumo, ekonomiSkumo ir skaidrumo, konkrecias terorizmo
prevencijos, parengties ir padariniy valdymo priemones reikéty racionalizuoti ir
finansuoti pagal viena bendraja programa.

Siekiant teisinio tikrumo ir nuoseklumo bei kity finansavimo programy papildomumo,
reikéty apibrézti terminus ,,prevencija ir parengties priemonés®, ,kriz¢ ir padariniy
valdymas* ir ,,ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai®.

Siekiant integruoto ir koordinuoto ES pozitirio biitini Komisijos veiksmai, tam tikrais
atvejais — drauge vykdant ir tarpvalstybinius projektus. Be to, naudinga ir tikslinga
remti projektus valstybése narése tiek, kad jie suteikty naudingos patirties ir ziniy
tolesniems veiksmams Bendrijos lygiu, visy pirma atliekant patikrinimus bei rizikos ir
grésmeés jvertinimus.

Taip pat tikslinga numatyti galimybeg treCiosioms Salims ir tarptautinéms
organizacijoms dalyvauti tarpvalstybiniuose projektuose.

Reikia uztikrinti papildomuma kitoms Bendrijos ir Sajungos programoms, tokioms
kaip ES Solidarumo fondas ir Greitojo reagavimo ir pasirengimo nepaprastoms
ekstremalioms situacijoms priemoné, Bendrijos mechanizmas sustiprintam
bendradarbiavimui teikiant civilinés saugos pagalba palengvinti, Moksliniy tyrimy ir
technologiju plétros pagrindy programa ir strukttriniai fondai.

Kadangi valstybés narés negali visiSkai pasiekti Sios programos tiksly, nes dél
iniciatyvos apimties ir poveikio tai galima geriau padaryti Bendrijos lygiu, Bendrija
gali priimti priemones pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje
nustatyta subsidiarumo principa. Laikantis tame straipsnyje nustatyto proporcingumo
principo, $is sprendimas nenumato nieko, kas néra biitina siekiant Siy tiksly.

Programos iSlaidos turéty nevirSyti finansinés perspektyvos 3 antrastéje nustatytos
ribos. Bitina numatyti lanksty programos apibrézima, kad reaguojant | poreikiy raida
2007-2013 m. biity galima atlikti bet kokiy numatyty veiksmy paskesnius pakeitimus.

24
25

OL C... (zr. Tarybos dokumenta 15480/04, 15232/04 REV 2).
OL L 297,2001 11 15, p. 7.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Todé¢l sprendimas apsiriboja bendru numatomy veiksmy apibrézimu ir ty veiksmu
atitinkamomis administracinémis ir finansinémis priemonémis.

Taip pat reikéty imtis tinkamy priemoniy uzkertant kelia pazeidimams ir suk¢iavimui,
reikéty Zengti butinus Zingsnius iSieSkant prarastas, neteisétai iSmokétas ar neteisingai
panaudotas léSas pagal 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2988/95*¢ dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir 1996 m. lapkri¢io
11 d. Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2185/96>" dél Komisijos atlickamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje.

Atsizvelgiant { paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudzeto vykdymo
priemones, atvejy, kai Komisija islaiko tiesioging atsakomybg uz priemoniy vykdyma
ir valdyma, skaiciaus apribojima bei i reikalaujama proporcinguma tarp istekliy sumos
ir su jos panaudojimu susijusios administracinés naStos, reikia taikyti Bendrijos
finansinius interesus saugancius 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento™ ir 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta (EB,
Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatantj i§samias Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 d¢l Europos Bendriju bendrajam biudzetui taikomo finansinio
reglamento jgyvendinimo taisykles®.

Pagal 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo 1999/468/EB, nustatancio Komisijos
naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka’®, 2 straipsni, §io
sprendimo igyvendinimo priemonés turéty biiti priimamos naudojant to sprendimo 3
straipsnyje numatyta patariamaja procedira. Tai yra tikslinga, nes programa neturi
didelio poveikio Bendrijos biudzetui.

Europos bendrijos steigimo sutartis ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo
sutartis nenumato konkreciy igaliojimy priimti §; sprendima, iSskyrus atitinkamai 308
ir 203 straipsniuose numatytus igaliojimus,

NUSPRENDE,

1 straipsnis

Dalykas

Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo Siuo sprendimu nuo
2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja
programa sudaroma Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo speciali
programa, toliau — programa.

Sis sprendimas netaikomas klausimams, kuriuos apima Greitojo reagavimo priemone
nepaprastoms ekstremalioms situacijoms.

26
27
28
29
30

OL L 312,1995 12 23, p.1.
OL L 292,1996 11 15, p. 2.
OL L 248, 2002 9 16, p. 1.

OL L 357,2002 12 31, p. 1.
OL L 184, 1999 7 17, p. 23.
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2 straipsnis

Apibrézimai

Siame sprendime taikomi tokie savoky apibrézimai:

(a) »prevencija ir parengtis® yra priemonés, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig ir

(arba) sumazinti teroristinio iSpuolio rizika ir (arba) jo pasekmes, visy pirma
atliekant rizikos ir grésmeés {vertinimus, patikrinimus ir kuriant bendrus
technologijos ir metodologijos standartus;

(b) »padariniy valdymas* yra teroristiniy iSpuoliy padarinius vidurio laikotarpiu

neutralizuojancios priemones, biitinos apsaugoti Europos Sajunga kaip laisves,
saugumo ir teisingumo erdve;

(©) ,ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai yra materialiniai iStekliai,

paslaugos, komunikacijos, tinklai ir (arba) turtas, kurio pazeidimas ar
sunaikinimas turéty didel; poveiki pilieciu sveikatai, saugai, saugumui ar
ekonominei gerovei arba veiksmingam Europos Sajungos ar jos valstybiy nariy
vyriausybiy darbui.

3 straipsnis
Bendrieji programos tikslai
Si programa padeda apginti pilie¢ius, ju laisves ir visuomeng nuo teroristiniy i§puoliy
ir panasiy incidenty bei apsaugoti Europos Sajunga kaip laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvg.

Bendrieji programos tikslai padeda plétoti kitas Sajungos ir Bendrijos politikos
kryptis, tokias kaip policijos ir teismy bendradarbiavimas baudziamosiose bylose,
aplinkos apsauga, visuomenés sveikata, transportas, moksliniai tyrimai ir
technologiju plétra ir ekonominé bei socialiné sanglauda.

4 straipsnis
Specialieji tikslai
Laikantis bendryjy tiksly ir jeigu kitos specialiosios teisinés priemonés nenustato
kitaip, programa skatina, remia ir plétoja prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo priemones.
Teroristiniy iSpuoliy prevencijos ir parengties jiems srityje programa siekiama:
(a) skatinti, remti ir palaikyti rizikos ir grésmés ypatingos svarbos
infrastruktiiros objektams {vertinimus, iskaitant vietoje atlickamus

ivertinimus, siekiant nustatyti galimus teroristiniy iSpuoliy taikinius ir
tikéting poreiki sustiprinti ty taikiniy sauguma,
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(b)

(c)

remti ir palaikyti bendry saugumo standarty kiirima ir apsikeitima
ypatingos svarbos infrastruktiros objekty apsaugos praktinémis
ziniomis ir patirtimi,

skatinti ir palaikyti koordinavima ir bendradarbiavima visoje ES
ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos srityje.

Teroristiniy iSpuoliy padariniy valdymo srityje programa siekiama:

(a)

(b)

(©)

skatinti, remti ir palaikyti apsikeitima praktinémis ziniomis, patirtimi
ir technologija, susijusia su galimais teroristiniy iSpuoliy padariniais,

skatinti, remti ir palaikyti atitinkamos metodologijos ir nepaprastyju
padéciy plany kiirima,

uztikrinti, kad bendriesiems kriziy valdymo, greitojo ispéjimo ir
civilinés saugos mechanizmams realiuoju laiku bty perduodamos
specialiosios su terorizmu susijusios praktinés zinios.

5 straipsnis

Reikalavimus atitinkantys veiksmai

Siekiant igyvendinti 3 ir 4 straipsniuose nustatytus bendruosius ir specialiuosius
tikslus §1 programa teikia finansing parama tokioms veiksmy rasims:

(a)
(b)

(c)

Komisijos inicijuotiems ir valdomiems europinés svarbos projektams;

tarpvalstybiniams projektams, kuriuose turi dalyvauti partneriai
maziausiai 1§ dvieju valstybiy nariy arba maziausiai i§ vienos
valstybés narés ir Salies kandidatés;

nacionaliniams projektams valstybése narése, kurios:

— rengia tarpvalstybinius projektus ir (arba) Bendrijos veiksmus
(,,pradines priemones®),

— papildo tarpvalstybinius projektus ir (arba) Bendrijos veiksmus
(,,papildomos priemonés®);

— prisideda prie novatoriSku metody ir (arba) technologijy,
kuriuos galima biity perkelti 1 Bendrijos lygmens veiksmus,
plétojimo arba kuria tokius metodus ir technologijas, kuriuos
numatoma perkelti { kitas valstybes nares ir (arba) Salis
kandidates, arba

— kitaip daug prisideda prie Sajungos ir jos pilieciy apsaugos nuo
teroristiniy iSpuoliy.

Finansiné parama visy pirma gali biiti teikiama:
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(a)

(b)
(c)

(d)
(e)

operatyvinio bendradarbiavimo ir koordinavimo veiksmams (stiprinti
tinkly kiirima, abipusi pasitikéjima ir supratima, nepaprastyju padéciu
plany rengima, apsikeitima informacija ir jos sklaida, patirti ir
geriausia praktika),

analitinei, stebé€senos, vertinimo, audito ir patikrinimo veiklai,

technologijy ir metodologijy plétojimui ir perdavimui, visy pirma
informacijos pasidalijimo ir saveikumo srityje,

darbuotojy ir eksperty mokymui, mainams, bei

samoninimo ir sklaidos veiklai.

6 straipsnis

Galimybé pasinaudoti programa

ParaiSkas projektams gali teikti istaigos ir organizacijos, kuriy juridinio asmens
statusas nustatytas valstybése narése.

Pasiiilymus nacionaliniams projektams, kaip nustatyta 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte,
Komisijai teikia valstybés narés. Komisija kiekvienais metais nustato pasitilymy
pateikimo data ir nusprendzia, kuriuos pasitilymus priimti pagal 8 straipsnio 4 dalj.

Tarpvalstybiniy projektu atveju trecCiosios Salys ir tarptautinés organizacijos gali
dalyvauti kaip partnerés, taciau joms neleidziama pateikti projekty.

7 straipsnis

Intervencijos ruasys

Bendrijos finansiné parama gali biiti teikiama tokiomis teisinémis formomis:

(a)
(b)

dotacijomis,

vieSyjy pirkimy sutartimis.

Bendrijos dotacijos skiriamos iSnagrin¢jus kvietimus teikti pasitilymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai naudos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikram veiksmui pasirinkti nieko kito, ir suteikiamos skiriant dotacijas
veiklai arba dotacijas veiksmams. DidZiausia bendro finansavimo suma bus tiksliai
nustatyta metinése darby programose.

Numatomos islaidos papildomoms priemonéms, kurios atsiras sudarius vieSyju
pirkimy sutartis, o tokiu atveju Bendrijos 1¢Somis bus mokama uz paslaugy ir prekiy
pirkimus. Bus padengiamos inter alia projekty, politikos, informacijos ir pranesimy
programy ir teisés akty rengimo, igyvendinimo, stebésenos, tikrinimo ir ivertinimo

iSlaidos.
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8 straipsnis
Igyvendinimo priemonés

Komisija vykdo Bendrijos finansing parama pagal 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos
reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002, toliau — finansinis reglamentas.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, laikydamasi 3 straipsnyje numatyty
bendryju tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi jos
specialieji tikslai, teminiai prioritetai, 7 straipsnio 3 dalyje numatyty papildomu
priemoniy apraSymas ir, prireikus, kity veiksmy sarasas.

Metin¢ darbo programa priimama 9 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.

Vykdant dotaciju veiksmams jvertinimo ir skyrimo procediiras inter alia
atsizvelgiama | tokius kriterijus:

(a) atitikima metinei darbo programai, 3 straipsnyje nurodytiems bendriesiems
tikslams ir priemonéms, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip nustatyta 4 ir
5 straipsniuose;

(b) siilomo veiksmo kokybg — veiksmo sumanyma, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(©) prasoma Bendrijos finansavimo suma ir jos pagristuma atsizvelgiant 1
numatomus rezultatus,

(d) numatomy rezultaty poveiki 3 straipsnyje apibréztiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip nustatyta 4 ir 5
straipsniuose.

9 straipsnis

Komitetas

Komisijai padeda komitetas, kuri sudaro valstybiy nariy atstovai, o pirmininkauja
Komisijos atstovas, toliau — komitetas.

Kai daroma nuoroda i $ig dalj, taikomi Sprendimo 1999/468/EB 3 ir 7 straipsniai.

Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

10 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos, nuoseklumo ir papildomumo su kitomis Sajungos ir
Bendrijos priemonémis, inter alia Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
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nusikalstamumu®' bei BaudZiamosios teisenos®> programomis bei Moksliniy tyrimy
ir plétros pagrindy programomis, Europos Sajungos solidarumo fondu ir Greitojo
reagavimo ir pasirengimo nepaprastoms ekstremalioms situacijoms priemone.

Programa gali dalintis iStekliais su kitomis Bendrijos ir Sajungos priemonémis, visy
pirma su Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programa,
siekiant jgyvendinti tiek Sios programos, tiek kity Bendrijos (Sajungos) priemoniy
tikslus atitinkancius veiksmus.

Pagal §i sprendima finansuojama veikla negauna jokios finansinés paramos tam
paciam tikslui i§ kity Sajungos (Bendrijos) finansiniy priemoniy. Programos naudos
gavéjai teikia Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ Bendrijos biudzeto ir
kity Saltiniy, ir informacija apie rengiamas paraiskas dél finansavimo.

11 straipsnis

Biudzeto iStekliai

Veiksmams skirti biudzeto iStekliai, numatyti Sioje programoje, iraSomi | metinius
asignavimus Europos Sajungos bendrajame biudzete. Atsizvelgdama i finansiniu perspektyvy
ribas, biudzeto valdymo institucija leidzia naudoti turimus metinius asignavimus.

12 straipsnis
Stebésena

Norédamas gauti programos finansavima bet kokiam veiksmui, naudos gavéjas
pateikia technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Baigiamoji ataskaita taip pat
pateikiama per tris ménesius nuo veiksmo pabaigos. Ataskaity forma ir turini nustato
Komisija.

Nepazeidziant Audito Rumy drauge su kompetentingomis nacionalinémis audito
istaigomis ar departamentais pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 248 straipsni
atlickamo audito arba bet kurio kito patikrinimo, atlikto pagal tos Sutarties 279
straipsnio ¢ punkta, pareiginai ir kiti Komisijos tarnautojai gali atlikti pagal
programa finansuojamy veiksmy patikrinimus vietoje, tarp ju ir atrankinius
patikrinimus.

Igyvendinant $ig programa sudarytos sutartys ir susitarimai visy pirma numato, kad
Komisija (arba bet koks jos igaliotas atstovas) vykdo priezitira ir finansing kontrole,
o prireikus ir patikrinimus vietoje, o Audito Riimai — audita.

Bendrijos finansinés paramos gavéjas penkerius metus nuo paskutinio bet kokiam
veiksmui skirto mokéjimo gavimo uztikrina, kad Komisija galés susipazinti su visais
veiksmo iSlaidas patvirtinanciais dokumentais.

31
32
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Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija, prireikus, patikslina i§ pradziy patvirtintos finansinés paramos apimtj ar
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

Komisija imasi visy priemoniy, biitiny patikrinti, ar finansuojami veiksmai vykdomi
tinkamai ir laikantis §io sprendimo bei finansinio reglamento nuostaty.

13 straipsnis

Bendrijos finansiniy interesy apsauga

Komisija uztikrina, kad igyvendinant pagal $i sprendima finansuojamus veiksmus
Bendrijos finansiniai interesai blity apsaugoti taikant prevencines priemones pries
suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atlieckant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant neteisétai iSmokeétas sumas, o nustacius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr.
2185/96 bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.

Bendrijos veiksmu, finansuojamy pagal programa, atveju bet kokiam Bendrijos teisés
akto nuostatos pazeidimui taikomas Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir
Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96, iskaitant pagal programa nustatyto
sutartinio isipareigojimo pazeidima dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar
neveikimo, dél kuriy Europos Bendriju bendrajam biudzetui ar ju valdomiems
biudZetams padaroma Zala, darant nepagristas islaidas.

Komisija sumazina, laikinai sustabdo arba iSieSko veiksmui suteikta finansing
parama, jeigu ji nustato pazeidimus, iskaitant neatitikima S$io sprendimo nuostatoms
arba atskiram sprendimui arba sutarCiai arba susitarimui, suteikian¢iam atitinkama
finansing parama, arba jeigu paaiskéja, kad negavus Komisijos pritarimo veiksmas
buvo pakeistas prieStaraujant projekto pobtidziui ar jgyvendinimo salygoms.

Jeigu nesilaikoma terminy arba jeigu jgyvendinant veiksma atliktais darbais
pateisinama tik dalis skirtos finansinés paramos, Komisija papraso, kad paramos
gavéjas per nurodyta laikotarpi pateikty savo pastebéjimus. Jei paramos gavéjas
nepateikia patenkinamo atsakymo, Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos
dalj ir pareikalauti sugrazinti jau iSmokeétas sumas.

Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis prie laiku negrazinty sumy pridedamos paliikanos.

14 straipsnis

Ivertinimas

Programa bus nuolat stebima, ziiirint, kaip igyvendinama pagal Sia programa
vykdoma veikla.

Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma ir iSorini programos ivertinima.
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3. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia:
(a) tarpinio jvertinimo ataskaita apie gautus rezultatus ir kokybinius bei
kiekybinius Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki
2010 m. kovo 31 d.;

(b) komunikata apie Sios programos tgsini ne véliau kaip iki 2010 m.
gruodzio 31 d.;

(©) ex post jvertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2015 m. kovo 31 d.

15 straipsnis

Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. KONTEKSTAS

Siekiant garantuoti politikos tiksly ir 1€Sy, skirty tiems tikslams jgyvendinti, atitikima, 2007—
2013 m. finansinés perspektyvos nuo pat pradziy buvo rengiamos vadovaujantis politika
paremtu pozitriu. Siame kontekste laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas laikomas
vienu i§ svarbiausiy Europos Sajungos prioritety ateinanciais metais; taigi Siam tikslui bus
skirtas zymiai didesnis finansavimas. Savo komunikate ,,Miisy bendros ateities kiirimas —
i§siplétusios Sajungos politikos sunkumai ir biudZeto priemonés 2007-2013 metais** ir
,.JFinansinés perspektyvos 2007—2013 m.*** Komisija taip pat pabrézé, kad siekiant biisimose
finansinése perspektyvose sukurti daugiau paprastumo svarbu naudoti teisiniy priemoniy
pakeitimus. Rengdama savo pasitlymus pagal tris bendrasias ir politika pagristas programas
(,,Solidarumas ir migracijos srauty valdymas®, ,Pagrindinés teisés ir teisingumas®,
»daugumas ir teisiy apsauga®), Komisija nustato aiskia struktiira Bendrijos finansiniy
intervencijy plétojimui remiant tris tikslus: teisinguma, laisve ir sauguma.

2. VEIKSMU PAGRINDIMAS
2.1. Problemos analizé

Igyvendindama tiksla palaikyti ir plétoti Sajunga kaip laisves, saugumo ir teisingumo erdve,
Sajunga yra pasiryZusi suteikti savo pilieCiams aukSto lygio sauguma, plétodama
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu veiksmus, visy pirma per
teisésaugos institucijy, iskaitant policija, bendradarbiavima. Paaiskéjus, jog Sioje politikos
srityje reikia nepaprastai daug veiksmuy, prasidéjo procesas, kuriame Sajungos vaidmens
svarba nuolat auga. Pradéjusi nuo vadinamojo Vienos veiksmu plano® ir remdamasi 1999 m.
tvykusios Tamperés Europos Vadovy Tarybos nubréZztomis gairémis, Sajungos veikla i$
esmés sudaré¢ teis¢kiiros veiksmai ir finansinés paramos programos. Tolesnis Sajungos
vaidmens iSaiSkinimas numatytas Sutartyje dél Konstitucijos Europai bei 2004 m. lapkricio
mén. Europos Vadovuy Tarybos priimtoje Hagos programoje. Visy pirma, kalbant apie
teroristinius iSpuolius, pazymétina, kad dar labiau sustipréjo butinybé spresti saugumo
klausimus, dé¢l ko yra bitinas labiau integruotas ir operatyvesnis pozitris. Tuo pat metu
Sajungos vykdoma nusikalstamumo formy, iSskyrus terorizma, prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu politika turés pereiti 1 operatyvesni etapa, iSliekant vykstancio teisés akty
Sioje srityje rengimo svarbai.

2.2 Kelias pirmyn

Sitilomas atsakas { Siuos uzdavinius — i§sami Saugumo ir laisviy apsaugos bendroji programa,
kuri sujungia finansavimo galimybes pagal galiojancia AGIS programa su papildomais
elementais ir prioritetais. Siuos elementus ir prioritetus sudaro keitimosi informacija
gerinimas su biitina IT parama, duomeny baziy indeksavimas ir saveikumas, saugios rysSiy
technologijos ir metodologijos, pagrindinés savokos, tokios kaip Zvalgyba pagrista teisésauga,

33 KOM(2004) 101, 2004 2 10.
3 KOM(2004) 487, 2004 7 14.
33 OL C 19,1999 1 23, p. 1.
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vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés ir novatoriSki poziiiriai { nusikalstamumo
prevencija. Kovos su terorizmu pastangas reikia susieti su civilinés saugos mechanizmais,
uztikrinant tiek parengti, tiek ir greita reagavima { terorizmo keliama konkreCia rizika ir
grésmg. Abiejy specialiy programy struktiira bus kiek imanoma labiau suderinta.

Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu srityje tarpvalstybiniy projektu
pagal AGIS programa (mokymo, mainy programy, tyrimy, konferencijy, seminary ir kity
bendradarbiavima skatinanc¢iy priemoniy) bendras finansavimas ir parama skiriant dotacijas
veiklai pasirodé¢ naudingi ir bus tgsiami pagal §i pasiiilyma. Tuo paciu, sitiloma Tarybos
direktyva iSaiSkins Komisijos inicijuoty ir valdomu visoje ES vykdomu projekty finansavimo
galimybes. Be to, bus imanoma bendrai finansuoti dviSalius ir nacionalinius projektus,
siekiant ir toliau skatinti inovacijas tam, kad biity galima perkelti sukaupta patirti |
tarpvalstybini ir (arba) ES lygmeni, tuo paciu palengvinant tokiy projekty paraisky
procediiras. Planuojama, kad $i papildoma finansavimo riiSis toliau iSplétos teisésaugos ir
nusikalstamumo prevencijos tikslams naudojamas technologijas ir metodologiju pasirinkima.
Kadangi vieSosios istaigos ir pilietiné visuomené turi neatsilikti nuo nusikaltéliy pasitelkiamy
vis imantresniy metody, ypa¢ kai nusikalstamumas yra organizuoto pobiidzio ar nusikalstama
veika perzengia valstybés siena, Sis papildomas zingsnis yra labai svarbus.

2.3. Programos tikslai
a) Bendryjy, specialiyjy ir veiklos tiksly apibrézZimas

Svarbiausias Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios programos tikslas — garantuoti pilieciy
teises ir laisves laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje ir apsaugoti juos nuo nusikalstamy
veiky, galin€iy kelti grésme¢ asmens laisvéms, demokratinei visuomenei ir teisinei valstybei.

Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu specialia programa visy pirma
siekiama prisidéti prie auksto lygio saugumo pilie¢iams uztikrinimo, uzkardant ir kovojant su
organizuotu ir kitokiu nusikalstamumu, ypac terorizmu, prekyba zmonémis ir nusikaltimais
prie§ vaikus, neteiséta prekyba narkotikais bei ginklais, korupcija bei sukéiavimu.

Galima nustatyti tokias tris pagrindines $iu bendryju tiksly temas:
e remti bei plétoti teisésaugos institucijy, kity nacionaliniy valdzios institucijy ir
susijusiy  Sajungos istaigy koordinavima, bendradarbiavima ir savitarpio

supratima,

e skatinti, remti ir plétoti horizontalius metodus ir priemones, bitinas vykdant
strateging nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu, pavyzdziui,
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystes, geriausia nusikalstamumo prevencijos
praktika, palyginamaja statistika ir taitkomaja kriminologija, ir

o skatinti ir plétoti nukentéjusiyjy ir liudytojuy apsaugos praktika.
b) Papildomumas (suderinamumas) su kitomis priemonémis
Rengiant programa ypatingas démesys buvo skirtas suderinamumo, papildomumo ir sgveikos

su kitomis programomis, finansuojan¢iomis veiksmus gretimose politikos srityse, kurios turi
biiti remiamos pagal skirtingus Sutartyje numatytus teisinius pagrindus, uztikrinimui.
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Pirma, programa papildo antroji priemoné pagal bendraja Saugumo ir laisviy apsaugos
programa, t.y. Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo speciali programa,
kuria siekiama daugiau nei teisésauga ir padariniy valdymas pagal Europos Sajungos sutarties
VI antrasting dali, nes ja yra numatoma biitina sasaja su parengtimi ir padariniy valdymu,
iskaitant pazeidziamy ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga.

Antra, reikia uZztikrinti papildomuma su Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bei Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo bendrosioms programomis visy pirma Siais aspektais:

— pridedamas pasiiilymas susijgs su teisésauga bendradarbiaujant policijai ir kitoms
neteisminéms teisésaugos institucijoms, tuo tarpu Pagrindiniy teisiy ir teisingumo
programos baudziamosios teisenos dalis skirta teismams;

— pagalbos nukentéjusiesiems srityje Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu speciali programa orientuota | nukentéjusiyju apsauga nuo nusikaltéliy
grasinimy, tuo tarpu pirmiau minétos Pagrindiniy teisiy ir teisingumo bendrosios
programos priemongés skirtos suteikti pagalba nukentéjusiesiems teismy, socialiniame ir
(arba) administraciniame lygmenyje;

— neteisétos imigracijos srityje pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja
programa isteigiamas iSoriniuy sieny fondas skirtas keitimuisi specialiaisiais zvalgybos
duomenimis, tuo tarpu Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu speciali
programa skirta informacijos mainams tarp teisésaugos instituciju.

Trecia, programa taip pat papildo kitas Bendrijos programas, tokias kaip Moksliniy tyrimy ir
technologijuy plétros pagrindy programa, ES Solidarumo fondas ir Greitojo reagavimo ir
pasirengimo nepaprastoms ekstremalioms situacijoms priemon¢ bei struktiiriniai fondai.

3. IVERTINIMAS

Komisijos darbo dokumentas, kuriame pateikiamas Saugumo ir laisviy apsaugos bendrosios
programos ex-ante jvertinimas ir preliminarus poveikio jvertinimas rodo, kad numatytiems
tikslams pasiekti buvo pasirinkta tinkama politika.

Pirmoji AGIS programos igyvendinimo metiné ataskaita aiSkiai rodo didziuli galimy naudos
gaveéjy susidoméjima. Komisija gavo daugiau pasitilymy, nei buvo galima finansuoti i§ turimo
biudzeto.

Dauguma AGIS programos projekty skirti teisésaugos institucijy bendradarbiavimui (48,2 %
bendrai finansuotu projektu skaiCiaus) arba nusikalstamumo prevencijai ir (arba) kovai su
konkre¢iomis nusikalstamumo formomis (37,5 % bendrai finansuoty projekty skaiciaus).
Ataskaitoje taip pat teigiama, kad konferencijos ir seminarai yra neabejotinai svarbiausios
veiklos riiSys, sudarancios beveik pusg (46,4 %) visy bendrai finansuoty projekty skaiciaus. [
antraja pagal svarba grupeg, kuriag sudaro 26,8 % visy projekty, jeina moksliniai tyrimai,
studijos ir tinkly kiirimas. Mokymas ir mainy veikla, kuria dél jos pobudzio igyvendinti
sunkiau nei pirmiau minétas veiklos rusis, sudaro penktadali (20,5 %) visy bendrai finansuoty
projektuy.

Ataskaitoje pripazistama, kad didelis skaiCiaus gauty paraiSkuy neatitiko kvietime teikti

pasitlymus nurodyty salygu, nes pareiSkéjams buvo sunku uzpildyti paraiSkos formas ir kitas
elektronines formas ar atitikti atitinkamus kriterijus.

30

LT



LT

Galima daryti iSvada, kad visy pirma novatoriSkus metodus siiilantiems projektams biitina
supaprastinti procediira valdymo, metodologijy ar technologijy prasme. Kartais gali butu
sudétinga laiku surasti partneriy kitose valstybése narése, vykstant pradiniam ar novatoriSkam
projekty igyvendinimo etapui. Todél siekiant skatinti novatorisSkus projektus, reikéty pridéti
dvisaliy ir nacionaliniy projekty galimybe.

Kaip dar viena papildoma iSvada buty galima paminéti, kad tokiy visoje ES vykdomy
veiksmuy, kaip mokymai ir mainy programos ar koordinavimo mechanizmai bei tinklai atveju,
daznai butina gauti i§ Komisijos ir (arba), kur tinkama, atsakingy ES istaigy, tam tikrus
politikos orientyrus. Tai pagrindzia Komisijos inicijuoty ir (arba) valdomy projekty struktiiros
sustiprinimo ir iSaiSkinimo butinybg.

4. TEISINIS PAGRINDAS IR POLITIKOS PRIEMONES PAGRINDIMAS
4.1. Teisinis pagrindas

Europos Sajungos sutarties 30 straipsnyje apibréziama policijos ir kity kompetentingy
instituciju bendradarbiavimo bendros veiklos sritis uzkardant, nustatant ir tiriant
nusikalstamas veikas, iskaitant nacionaliniy institucijy bendradarbiavima su Europolu (30
straipsnio antra dalis). Sis teisinis pagrindas apima visus Nusikalstamumo prevencijos ir
kovos su nusikalstamumu specialios programos tikslus. Nors teisminis bendradarbiavimas
néra konkretus Sios programos tikslas, Sioje vietoje turéty buti itrauktas ir Europos Sajungos
sutarties 31 straipsnis, nes finansinéms intervencijoms gali tekti finansuoti tam tikra, pvz., su
policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimu susijusia veikla.

D¢l teisinés priemonés formos bei atitinkamos procediiros pazymétina, kad Europos Sajungos
sutarties 34 straipsnio 2 dalies ¢ punkte numatyta priimti Tarybos sprendimus dél kovos su
nusikalstamumu ir nusikalstamumo prevencijos. Taigi, siiilomas teisinis pagrindas yra
tinkamas atsizvelgiant | specialios programos tikslus.

Pagal galiojancias sutartis, teisiniy priemoniy policijos ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo srityje priémimo procediira i§ esmés skiriasi nuo civilinei saugai taikytinos
procediiros. Todél neimanoma | viena teising priemong sujungti visy aktualiy bendrosios
programos tiksly. Taigi, siilomos dvi priemonés: Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu speciali programa, kuri pagrista Europos Sajungos sutartimi; ir Terorizmo
prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programa, pagrista Europos bendrijos steigimo
sutartimi.

4.2. Programoje numatyti veiksmai
Numatomi tokie jvairts veiksmai:
e Komisijos inicijuoti ir valdomi europinés svarbos projektai, inter alia,
koordinavimo mechanizmai ir tinklai, analitin¢ veikla, iskaitant tyrimus ir veikla,

skirta specialiai su konkreciais politikos projektais susijusiu sprendimu kiirimui,
mokymus, darbuotoju mainus;
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e tarpvalstybiniai projektai, kuriuos metinése darbo programose nustatytomis
salygomis inicijuoja ir valdo maziausiai dvi valstybés narés (arba viena valstybé
nar¢ ir Salis kandidaté);

e nacionaliniai valstybiy nariy projektai toliau iSdéstytomis salygomis ir kitomis
salygomis, nustatytomis metinése darby programose;

e dotacijos veiklai nevyriausybinéms organizacijoms, nesiekian¢ioms pelno i$ $ios
programos tiksly igyvendinimo Europos lygmeniu metinése darby programose
iSdéstytomis salygomis.

Numatoma, kad nacionaliniai projektai reikalavimus atitiks tik kaip pradinés ar papildomos
priemongés (rengiant ar papildant tarpvalstybinius ar Europos projektus), jeigu ty projekty
rezultatus potencialiai galima perkelti { ES lygmeni arba jie kitu biidu daug prisideda prie
Sajungos nusikalstamumo prevencijos ir (arba) kovos su nusikalstamumu politikos plétojimo.

4.3. Subsidiarumas ir proporcingumas

Pasitilyme atsizvelgiama | Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnyje ir pridedamame
protokole nustatytus subsidiarumo ir proporcingumo principus. Subsidiarumo atveju siiloma
programa neméginama kiStis 1 sritis, kurioms taikomos kiekvienos valstybés narés
nacionaliniy institucijy parengtos nacionalinés programos, tafiau stengiamasi visa démesi
skirti sritims, kuriose numatoma pridétiné vert¢ Europos lygmenyje. Tokiu budu galima
manyti, jog didZioji programos remiamos veiklos dalis papildo nacionalines programas ir ja
bandoma maksimaliai iSnaudoti dviejuy ar keliy valstybiy nariy (tarp kuriy gali buti ir Salys
kandidatés) igyvendinamy veiksmuy teigiama saveika.

D¢l proporcingumo principo — pasitilymas buvo parengtas siekiant kaip galima labiau
supaprastinti ne tik veiksmy forma — veiksmy apibrézimai teisés akto tekste yra kaip imanoma
bendresnio pobiidzio — bet ir administracinius ir finansinius reikalavimus, kurie bus taikomi ju
igyvendinimui. Komisija sieké surasti, viena vertus, tinkama lankstumo ir patogumo naudotis
pusiausvyra, ir, kita vertus, aiSkumo ir tinkamy finansiniy bei procediiriniy apsaugos
priemoniy pusiausvyra.

Remiantis protokole dél abiejy principy taikymo nustatytomis gairémis, akivaizdu, kad
problemos, kurias Sia programa ketinama spresti, turi tarpvalstybiniu aspekty, todél bet koks
veiksmas Sajungos lygmeniu bus naudingas, palyginus su veiksmais valstybiy nariy
lygmeniu.

4.4. Supaprastinimas ir racionalizavimas

Sitilomas poziiiris prisidés prie pagrindinio tikslo — priemoniy supaprastinimo teisiniu ir
valdymo poziiiriu bei biudzeto struktiiros racionalizavimo. Jis taip pat padidins priemoniy
suderinamuma ir nuosekluma bei iSvengs ju dubliavimosi. Nors ateityje tolesnés plétros
etapams prireiks papildomu zmogiskyjy iStekliy, zmogiskieji iStekliai bus geriau paskirstomi
atsisakant mazesnés reikSmés biudzeto eiluc¢iy (kurioms prireikia neproporcingai dideliy
iStekliy) ir pergrupuojant turimas programas i viena, nuoseklig ir supaprastinta programa.
Tokiu buidu bus pasiekta didesné pusiausvyra tarp islaidy ir susijusiy administravimo sanaudy.

Sitlomas racionalizavimas bus taip pat naudingas galutiniam vartotojui, kadangi padidés
priemoniy matomumas, aiSkumas ir suderinamumas. Galimiems naudos gavéjams bus
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lengviau kreiptis dél paramos pasinaudojant standartizuotu metodu bei suderintomis
igyvendinimo nuostatomis.

Komisija gali nuspresti dali biudzeto vykdymo patikéti finansinio reglamento 54 straipsnio 2
dalies a punkte minimai vykdomajai zinybai. Tokia Zinyba gali isteigti Komisija pagal
finansinio reglamento ir jo igyvendinimo taisykliy bei Tarybos reglamento Nr. 58/2003,
nustatan¢io vykdomuyjy istaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo
uzduotys, istatus, nuostatas. Prie§ priimdama sprendima Komisija atliecka sanaudy naudos
analizg, nustatydama uzsakomasias paslaugas pateisinanc¢ias uzduotis, koordinavimo ir
kontrolés iSlaidas, poveiki Zmogiskiesiems iStekliams, galimybg sutaupyti IéSas,
veiksminguma ir lankstuma igyvendinant uzsakomasias uzduotis, naudojamy procediry
supaprastinima, uzsakomosios veiklos artuma galutiniams naudos gavéjams, Bendrijos
matomuma ir biitinybg iSlaikyti tinkama praktiniy Ziniy lygi Komisijoje.

Sitloma nauja priemon¢ atitinka Komisijos nustatyta krypti politinéms ir finansinéms
problemoms spregsti nuo 2007 m. ir véliau. Ketinama esamas priemones papildyti,
supaprastinti bei racionalizuoti ir uztikrinti biiting lankstuma siekiant naujy tiksly ir sklandziai
pereiti prie naujo teisinio pagrindo, kuris bus sukurtas isigaliojus Sutarciai d¢l Konstitucijos
Europai.

5. POVEIKIS BIUDZETUI

Bendra suma, numatyta Saugumo ir laisviy apsaugos bendrajai programai yra 745 milijonai
eury 2007-2013 m. laikotarpiui (galiojanc¢iomis kainomis). IS Sios sumos 602,6 milijono eury
numatyta Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu programai.
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2005/0035 (CNS)
Pasiiilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél 2007-2013 m. Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu specialios

programos sudarymo
pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja programa

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Europos Sajungos sutarti, ypac i jos 30, 31 straipsnius ir 34 straipsnio 2 dalies
¢ punkta,

atsizvelgdama { Komisijos pasitilyma’’,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong’®,

kadangi:

(M

)

3)

Sajungos tikslas suteikti pilie¢iams aukSto lygio sauguma laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje pasiekiamas, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties 29
straipsnyje ir 2 straipsnio ketvirtoje itraukoje, uzkardant organizuota ir kitoki
nusikalstamuma ir kovojant su juo.

Norédama apsaugoti musy pilieciy ir visuomenés laisvg ir sauguma nuo nusikalstamos
veiklos Sajunga privalo veiksmingai ir efektyviai imtis bitiny visy riSiy
nusikalstamumo prevencijos, nustatymo, tyrimo ir persekiojimo priemoniy, visy pirma
tarpvalstybinés svarbos atvejais.

Plétodama 1999 m. spalio mén. Tamperés Europos Vadovy Tarybos i§vadas®,
Europos Vadovy Taryba 2004 m. lapkri¢io mén. Hagos programa®, 2001 m. rugséjo
meén. ir 2004 m. kovo mén. deklaracijomis dél terorizmo®' bei 2004 m. gruodzio
Europos narkotiky strategija* dar karta patvirtino, jog teikia prioriteta laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés plétojimui, visy pirma pilieCiy apsaugai nuo ivairios
nusikalstamos veiklos vykdant nusikalstamumo prevencija ir kova su nusikalstamumu.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Pagrindy programa dél policijos ir teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
(AGIS), sudaryta 2002 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimu 2002/630/JHA*, daug
prisid¢jo prie valstybiy nariy policijos ir kity teisésaugos tarnyby bei teismy
bendradarbiavimo sustiprinimo ir valstybiy nariy policijos, teismy, teisiniy ir
administraciniy sistemy savitarpio supratimo ir pasitikéjimo pagerinimo.

Biitina ir tikslinga iSplésti nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu
priemoniy finansavimo galimybes ir siekiant veiksmingumo, ekonomiSkumo ir
skaidrumo perzitiréti metodus.

Komisijos veiksmai ir tarpvalstybiniai projektai tebéra svarbiis siekiant glaudesnio ir
geresnio valstybiy nariy bendradarbiavimo ir koordinavimo. Be to, naudinga ir
tikslinga remti projektus valstybése narése tiek, kiek jie gali suteikti naudingos
patirties ir praktiniy ziniy tolesniems veiksmams Sajungos lygmeniu.

Nusikalstamumui perzengiant sienas, tikslinga leisti treCiosioms Salims ir
tarptautinéms organizacijoms dalyvauti tarpvalstybiniuose projektuose.

Reikia uztikrinti papildomuma kitoms Sajungos ir Bendrijos programoms, tokioms
kaip Moksliniy tyrimy ir technologiju plétros pagrindy programa, Europos Sajungos
solidarumo fondas, Greitojo reagavimo ir pasirengimo priemoné nepaprastoms
ekstremalioms situacijoms ir strukttriniai fondai.

Kadangi valstybés narés negali visiSkai pasiekti §$io0 numatomo veiksmo tiksly, visuy
pirma organizuoto ir tarpvalstybinio nusikalstamumo prevencijos ir kovos su
nusikalstamumu, nes dél iniciatyvos apimties ir poveikio tai galima geriau padaryti
Sajungos lygiu, Sajunga gali priimti priemones pagal Europos bendrijos steigimo
sutarties 5 straipsnyje nustatyta subsidiarumo principa. Laikantis tame straipsnyje
nustatyto proporcingumo principo, Sis sprendimas nenumato nieko, kas néra biitina
siekiant Siy tiksly.

Pagal Europos Sajungos sutarties 41 straipsnio 3 dalj, biitina ir tikslinga 1§ Bendrijos
biudzeto finansuoti veiklos sanaudas pagal VI antrasting dali.

Programos iSlaidos turéty nevirSyti finansinés perspektyvos 3 antrastéje nustatytos
ribos. Biitina numatyti lanksty programos apibrézima, kad biity galima atlikti bet
kokiy numatyty veiksmy paskesnius pakeitimus, taip reaguojant i poreikiy raida 2007—
2013 m. laikotarpiu. Todél sprendimas apsiriboja bendru numatomuy veiksmy
apibrézimu ir ty veiksmy atitinkamomis administracinémis ir finansinémis
priemonémis.

Siam sprendimui jgyvendinti reikalingos priemonés turéty biiti priimtos sprendime
nustatyta tvarka, padedant patariamajam komitetui. Tai yra tikslinga, nes programa
neturi didelio poveikio Europos Sajungos biudZetui.

Taip pat reikéty imtis tinkamuy priemoniuy uzkertant kelia pazeidimams ir suk¢iavimui,
reikeéty zengti biitinus Zingsnius iSieSkant prarastas, neteisétai iSmokeétas ar neteisingai
panaudotas léSas pagal 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
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(14)

(15)

Nr. 2988/95* dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir 1996 m. lapkri¢io
11 d. Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2185/96" deél Komisijos atliekamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje.

Atsizvelgiant | paprastumo ir nuoseklumo principus pasirenkant biudzeto vykdymo
priemones, atvejuy, kai Komisija iSlaiko tiesioging atsakomybe uz priemoniuy vykdyma
ir valdyma, skaiciaus apribojima bei | reikalaujama proporcinguma tarp iStekliy sumos
ir su jos panaudojimu susijusios administracinés nastos, reikia taikyti Bendrijos
finansinius interesus saugancius 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamenta (EB,
Euratomas) Nr. 1605/2002 dé¢l Europos Bendriju bendrajam biudZetui taikomo
finansinio reglamento® ir 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamenta (EB,
Euratomas) Nr. 2342/2002, nustatant] iSsamias Tarybos reglamento (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju bendrajam biudZetui taikomo finansinio
reglamento jgyvendinimo taisykles*’.

Nuo 2007 m. sausio 1 d. tikslinga pakeisti Pagrindy programa deél policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose (AGIS)® §ia programa ir nauja
baudziamajai teisenai skirta programa®*’,

NUSPRENDE,

1 straipsnis

Dalykas

Siekiant prisidéti prie laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés stiprinimo Siuo sprendimu nuo
2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja
programa sudaroma Nusikalstamumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu speciali
programa, toliau — programa.

2 straipsnis
Bendrieji programos tikslai

Si programa prisideda prie auksto lygio pilie¢iu saugumo uzkardant ir kovojant su
organizuotu ir kitokiu nusikalstamumu, ypac su terorizmu, prekyba zmonémis ir
nusikaltimais vaikams, neteiséta prekyba narkotikais bei ginklais, korupcija ir
sukc¢iavimu.

NepaZzeidziant Europos bendrijos tiksly ir igaliojimy, bendrieji programos tikslai
prisideda prie Bendrijos politikos plétojimo.
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3 straipsnis

Temos ir specialieji tikslai

Programa sudaro trys temos:

(a)
(b)
(c)

teisésauga;
nusikalstamumo prevencija ir kriminologija;

liudytojuy ir nukentéjusiyjy apsauga.

Igyvendindama bendruosius tikslus programa prisideda prie tokiu specialiyju tiksly:

(a)

(b)

(©)

remti bei plétoti teisésaugos instituciju, kity nacionaliniy valdZios institucijy ir
susijusiy Sajungos istaigy koordinavima, bendradarbiavima ir savitarpio
supratima,

skatinti, remti ir plétoti horizontalius metodus ir priemones, biitinas strategiSkai
uzkardant ir kovojant su nusikalstamumu, pavyzdziui, vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystes, geriausia nusikalstamumo prevencijos praktika,
palyginamaja statistika ir taikomaja kriminologija, ir

skatinti ir plétoti nukentéjusiyjuy ir nusikaltimo liudytojy apsaugos praktika.

Programa néra skirta teisminiam bendradarbiavimui. Taciau ji gali apimti veiksmus,
kuriais siekiama teisminiy ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimo.

4 straipsnis

Reikalavimus atitinkantys veiksmai

Siekiant jgyvendinti 2 ir 3 straipsniuose nustatytus bendruosius ir specialiuosius
tikslus §1 programa teikia finansing parama tokioms veiksmy rasims:

(a)
(b)

Komisijos inicijuotiems ir valdomiems europinés svarbos projektams;
tarpvalstybiniams projektams, kuriuose turi dalyvauti partneriai maziausiai i$
dvieju valstybiy nariy arba maziausiai i§ vienos valstybés narés ir Salies
kandidatés;

nacionaliniams projektams valstybése narése, kurios:

- rengia tarpvalstybinius projektus ir (arba) Komisijos veiksmus
(,,pradines priemones*),

— papildo tarpvalstybinius projektus ir (arba) Komisijos veiksmus
(,,papildomos priemonés*),

— prisideda prie novatorisky metody ir (arba) technologiju, kuriuos galima
biity perkelti 1 Sajungos lygmens veiksmus, plétojimo arba kuria tokius
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metodus ir technologijas, kuriuos numatoma perkelti i kitas valstybes
nares ir (arba) Salis kandidates, arba

— kitu biidu daug prisideda prie Sajungos nusikalstamumo prevencijos ir
(arba) kovos su nusikalstamumu plétojimo.

(d) dotacijos veiklai nevyriausybinéms organizacijoms, nepelno pagrindu
igyvendinancius $ios programos tikslus Europos lygmenyje.

Finansin¢ parama gali biiti teikiama:

— operatyvinio bendradarbiavimo ir koordinavimo veiksmams (stiprinti tinkly
kirima, abipusi pasitikéjima ir supratima, keitimasi informacija, patirtimi ir
geriausia praktika bei jy sklaida),

— analitinei, stebésenos ir vertinimo veiklai,

— technologijy ir metodikos kirimui ir perkélimui,

— darbuotojy ir eksperty mokymui, mainams, bei

— samoningumo ir sklaidos veiklai.

5 straipsnis
Galimybé pasinaudoti programa

Programa yra skirta teisésaugos tarnyboms, kitoms vieSosioms ir (arba) privac¢ioms
istaigoms, subjektams ir institucijoms, iskaitant vietos, regionines ir nacionalines
institucijas, socialinius partnerius, universitetus, statistikos tarnybas, Ziniasklaida,
nevyriausybines organizacijas, vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystes ir
atitinkamas tarptautines organizacijas.

ParaiSkas projektams ir dotacijoms veiklai gali teikti {staigos ir organizacijos, kuriy
juridinio asmens statusas nustatytas valstybése narése.

Pasiiilymus nacionaliniams projektams, kaip nustatyta 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte,
Komisijai teikia valstybés narés. Komisija kiekvienais metais nustato pasitilymy
pateikimo data ir nusprendzia, kuriuos pasitilymus priimti pagal 7 straipsnio 4 dali.
Tarpvalstybiniu projekty atveju treciosios Salys ir tarptautinés organizacijos gali
dalyvauti kaip partnerés, taiau joms neleidziama pateikti projekty.
6 straipsnis
Intervencijos rasys

Sajungos finansiné parama gali biti teikiama tokiomis teisinémis formomis:

(a) dotacijomis,
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(b) vieSyjy pirkimy sutartimis.

Sajungos dotacijos skiriamos iSnagrin¢jus kvietimus teikti pasiiilymus, iSskyrus
tinkamai pagristus iSimtinius skubius atvejus arba kai naudos gavéjo ypatumai
neleidzia tam tikram veiksmui pasirinkti nieko kito, ir suteikiamos skiriant dotacijas
veiklai arba dotacijas veiksmams. Didziausia bendro finansavimo suma bus tiksliai
nustatyta metinése darby programose.

Numatomos iSlaidos papildomoms priemonéms, kurios atsiras sudarius vieSuju
pirkimy sutartis, o tokiu atveju Sajungos 1éSomis bus mokama uz paslaugy ir prekiy
pirkimus. Bus padengiamos inter alia projekty, politikos, informacijos ir praneSimuy
programy ir teisés akty rengimo, igyvendinimo, stebésenos, tikrinimo ir {vertinimo
1$laidos.

7 straipsnis

Igyvendinimo priemonés

Komisija jgyvendina Sajungos finansing parama pagal 2002 m. birzelio 25 d.
Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002, toliau — finansinis reglamentas.

Norédama jgyvendinti programa, Komisija, laikydamasi 2 straipsnyje numatyty
bendryjuy tiksly, priima meting darbo programa, kurioje tiksliai nurodomi jos
specialieji tikslai, teminiai prioritetai, 6 straipsnio 3 dalyje numatyty papildomy
priemoniy aprasymas ir, prireikus, kity veiksmy sarasas.

Metin¢ darbo programa priimama 9 straipsnyje nustatyta tvarka.

Vykdant dotacijy veiksmams jvertinimo ir skyrimo procediras inter alia
atsizvelgiama { tokius kriterijus:

(a) atitikima metinei darbo programai, 2 straipsnyje nurodytiems bendriesiems
tikslams ir priemonéms, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip nustatyta 3 ir
4 straipsniuose;

(b) siilomo veiksmo kokybg — veiksmo sumanyma, organizavima, pristatyma ir
numatomus rezultatus;

(c) prasoma Sajungos finansinés paramos suma ir jos pagristuma atsizvelgiant |
numatomus rezultatus,

(d)  numatomy rezultaty poveiki 2 straipsnyje apibréztiems bendriesiems tikslams
ir priemonéms, kuriy buvo imtasi jvairiose srityse, kaip nustatyta 3 ir 4
straipsniuose.

Paraiskos dotacijoms veiklai, nurodytoms 4 straipsnio 1 dalies d punkte, vertinamos,
inter alia, atsizvelgiant i tokius dalykus:

(a) atitikima programos tikslams;

(b)  planuojamos veiklos kokybe;
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(©) galima daugiklio poveiki visuomenei tos veiklos atzvilgiu;
(d)  geografini vykdomos veiklos poveiki;

(e) sitilomos veiklos sanaudy/naudos santykj.

8 straipsnis
Komitetas

Komisijai padeda komitetas, kuri sudaro valstybiy nariy atstovai, o pirmininkauja
Komisijos atstovas, toliau — komitetas.

Komitetas priima savo darbo tvarkos taisykles.

9 straipsnis
Patariamoji procedira

Kai daroma nuoroda 1 §i straipsni Komisijos atstovas pateikia komitetui priemoniy,
kurias reikeés priimti, projekta. Komitetas per tam tikra laikotarpi, kuri priklausomai
nuo klausimo skubos gali nustatyti pirmininkas, pateikia savo nuomong apie
projekta, prireikus surengiant balsavima.

Nuomon¢ jraSoma i protokola. Kiekviena valstybé naré¢ gali papraSyti, kad jos
pozicija bty jrasyta i protokola.

Komisija visapusiSkai atsizvelgia i komiteto pateikta nuomong. Ji informuoja
komiteta apie tai, kaip buvo atsizvelgta i nuomong.

10 straipsnis
Papildomumas

Bus siekiama saveikos, nuoseklumo ir papildomumo su kitomis Sajungos ir
Bendrijos priemonémis, inter alia Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy
valdymo®’, Baudziamosios teisenos’' bei Moksliniy tyrimy ir technologijy plétros®
pagrindy programomis, Europos Sajungos solidarumo fondu ir Greitojo reagavimo ir
pasirengimo nepaprastoms ekstremalioms situacijoms priemone”™".

Programa gali dalintis iStekliais su kitomis Sajungos ir Bendrijos priemonémis, visy
pirma su Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo programa, siekiant
lgyvendinti tiek Sios programos, tiek kity Sajungos (Bendrijos) priemoniy tikslus
atitinkancius veiksmus.
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3. Pagal §i sprendima finansuojama veikla negauna jokios finansinés paramos tam
paciam tikslui i$ kity Sajungos (Bendrijos) finansiniy priemoniy. Programos naudos
gavejai teikia Komisijai informacija apie finansavima, gauta i§ bendrojo Europos
Sajungos biudzeto ir kity Saltiniy, ir informacija apie rengiamas paraiSkas dél
finansavimo.

11 straipsnis
BiudZeto iStekliai

Veiksmams skirti biudzeto iStekliai, numatyti Sioje programoje, iraSomi | metinius
asignavimus Europos Sajungos bendrajame biudzete. Atsizvelgdama i finansiniu perspektyvy
ribas, biudzeto valdymo institucija leidzia naudoti turimus metinius asignavimus.

12 straipsnis
Stebésena

1. Norédamas gauti programos finansavima bet kokiam veiksmui, naudos gavéjas
pateikia technines ir finansines atlikto darbo ataskaitas. Baigiamoji ataskaita taip pat
pateikiama per tris ménesius nuo veiksmo pabaigos. Ataskaity forma ir turini nustato
Komisija.

2. Nepazeidziant Audito Rimy drauge su kompetentingomis nacionalinémis audito
istaigomis ar departamentais pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 248 straipsni
atlickamo audito arba bet kurio kito patikrinimo, atlikto pagal tos Sutarties 279
straipsnio ¢ punkta, pareigiinai ir kiti Komisijos tarnautojai gali atlikti veiksmuy,
finansuojamy pagal programa, patikrinimus vietoje, tarp ju ir atrankinius
patikrinimus.

3. Igyvendinant §ia programa sudarytos sutartys ir susitarimai visy pirma numato, kad
Komisija (arba bet koks jos igaliotas atstovas) vykdo priezitra ir finansing kontrole,
o prireikus ir patikrinimus vietoje, o Audito Riimai — audita.

4. Finansinés paramos gavejas penkerius metus nuo bet kokiam veiksmui skirto
mokéjimo gavimo uztikrina, kad Komisija galés susipazinti su visais veiksmo
iSlaidas patvirtinanciais dokumentais.

5. Atsizvelgdama i 1 ir 2 dalyse paminéty ataskaity ir atrankiniy patikrinimy rezultatus,
Komisija, prireikus, patikslina i§ pradziy patvirtintos finansinés paramos apimtj ir
skyrimo salygas bei mokéjimy grafika.

6. Komisija imasi visy priemoniy, butiny patikrinti, ar finansuojami veiksmai vykdomi
tinkamai ir laikantis $io sprendimo bei finansinio reglamento nuostaty.

13 straipsnis

Bendrijos finansiniy interesy apsauga
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Komisija uztikrina, kad igyvendinant pagal §i sprendima finansuojamus veiksmus
Bendrijos finansiniai interesai biity apsaugoti taikant prevencines priemones prie$
suk¢iavima, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, atliekant veiksmingus
patikrinimus ir iSieSkant neteisétai iSmokétas sumas, o nustacius pazeidimus —
skiriant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias nuobaudas pagal Tarybos
reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr.
2185/96 bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/1999.

Sajungos veiksmuy, finansuojamy pagal programa, atveju bet kokiam Bendrijos teisés
akto nuostatos pazeidimui taikomas Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 ir
Reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96, iskaitant pagal programa nustatyto
sutartinio isipareigojimo pazeidima dél ekonominés veiklos vykdytojo veiksmy ar
neveikimo, dél kuriy Europos Sajungos bendrajam biudZetui ar ju valdomiems
biudzetams padaroma zala, darant nepagristas isSlaidas.

Komisija sumazina, laikinai sustabdo arba iSiesko veiksmui suteikta finansing
parama, jeigu ji nustato pazeidimus, iskaitant neatitikima Sio sprendimo nuostatoms
arba atskiram sprendimui arba sutar¢iai arba susitarimui, suteikian¢iam atitinkama
finansing parama, arba jeigu paaisSkéja, kad negavus Komisijos pritarimo veiksmas
buvo pakeistas prieStaraujant projekto pobtidziui ar igyvendinimo salygoms.

Jeigu nesilaikoma terminy arba jeigu igyvendinant veiksma atliktais darbais
pateisinama tik dalis skirtos finansinés paramos, Komisija papraso, kad naudos
gavejas per nurodyta laikotarpi pateikty savo pastebéjimus. Jei naudos gaveéjas
nepateikia patenkinamo atsakymo, Komisija gali atSaukti likusia finansinés paramos
dalj ir pareikalauti sugrazinti jau iSmokétas sumas.

Visos neteisétai iSmokétos sumos grazinamos Komisijai. Finansinio reglamento
nustatytomis salygomis prie laiku negrazinty sumy pridedamos paltikanos.

14 straipsnis

Ivertinimas

Programa bus nuolat stebima, ziiirint, kaip igyvendinama pagal Sia programa
vykdoma veikla.

Komisija uztikrina nuolatini, nepriklausoma ir iSorini programos ivertinima.
Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia:

(a) vidurio laikotarpio {vertinimo ataskaita apie gautus rezultatus ir kokybinius bei
kiekybinius Sios programos igyvendinimo aspektus ne véliau kaip iki 2010 m.
kovo 31 d.;

(b)  komunikata apie Sios programos tgsini ne véliau kaip iki 2010 m. gruodzio 31
d.;

(©) ex post ivertinimo ataskaita ne véliau kaip iki 2015 m. kovo 31 d.
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15 straipsnis.
Pereinamojo laikotarpio nuostatos

Sis sprendimas nuo 2007 m. sausio 1 d. pakeiGia atitinkamas Sprendimo
2002/630/TVR, nustatan¢io pagrindy programa dél policijos ir teisminio
bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose (AGIS)™, nuostatas.

Veiksmus, iki 2006 m. gruodzio 31 d. pradétus pagal Sprendima 2002/630/TVR, iki
ju uzbaigimo toliau reglamentuoja Sis sprendimas.
16 straipsnis

Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje. Jis taikomas nuo 2007 m. sausio 1 d.

54

OL L 203, 20028 1, p. 5.

43

LT



LT

FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
EFTA CONTRIBUTION | HEADING IN
TYPE OF NE S FROM FINANCIAL
BUDGET LINE EXPENDITURE W CONTI?\IIBUTIO APPLICANT PERSPECTIV
COUNTRIES E
PREVENTION
OF AND FIGHT | NON- | DIF
AGAINST COM F NO NO NO NO3
CRIME
P
PREVENTION, DIF | yp
;’REPAREDNES NON- F S NO NO NO 3
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CONSEQUENC
E
MANAGEMEN
T OF
TERRORISM
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Prevention,
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism

LT
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Payment Prevention 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 | 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations of and fight
(PA) against

crime b

6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400

Prevention,

Preparedness

and

Consequence

Management

of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,000 67,000 91,000 ( 107,000 | 133,000 | 142,000 | 147,000 745,000
Appropriations atc
Payment 29,350 57,750 77,540 94,120 | 117,170 | 132,180 | 143,080 93,810 | 745,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

62,720

72,045

96,505

112,898

139,292

148,631

153,755

785,848

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,070

62,795

83,045

100,018

123,462

138,811

149,835

93,810

785,848
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body n+s

Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt+t4 ;md Total
ater

........................ f

TOTAL CA including co- | atc

financing +d+
etf

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action
Budget line Revenue [Year [Yea [IH'I] [1’1+2] [Il+3 [n+4] [n_|_5]
56
n-1] | | T0] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a) law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years.
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have
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parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added value
would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given the
resources proposed and in line with the expectations of the beneficiaries. The
present proposal has carefully estimated the cost of reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within their
own financial and/or technical resources, and which require intervention at
EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their effectiveness at
least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively on
EU added-value.

— The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will enable
better outcomes to achieved and will make it more possible for multiplier
effects to be generated.

— With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to support
prevention activities in the Member States more effectively, to avoid
duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and crime
proofing, are horizontal in nature and will support the development of
effective policy and legislative responses to crime in all its manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

O Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

O National public-sector bodies/bodies with public-service mission

O Shared or decentralised management

0 With Member states

O With Third countries

(] Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “”’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range

of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)  Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

c) National projects within Member States, which

— prepare transnational projects and/or Commission actions (“starter
measures”’),

— complement  transnational  projects and/or Commission  actions
(“complementary measures’)

— contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

— contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

- actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

— analytical, monitoring and evaluation activities,

- development and transfer of technology and methodology,

— training, exchange of staff and experts, and

- awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the

annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8.

DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500

Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arr ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . dination i d | . ith
4 EC programmes & |nterserV|'cc.s coordination in order to ensure complementarity-synergy witl 1
actions other policies
5 :ztsetirtfli?c?nswnh Ot;:(; Interface Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, 05
i briefing requests ’
Member States questions, greq
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5
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PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,500 0,600 0,900 0,700 1,100 1,000 1,200 6,000

Studies 0,050 0,100 0,150 0,100 0,300 0,100 0,400 1,200

Evaluation and Impact

Assessment 0,050 0,100 0,150 0,150 0,250 0,150 0,400 1,250

Publications;external

evaluations 0,050 0,050 0,150 0,100 0,200 0,100 0,300 0,950

Expert meetings 0,050 0,050 0,150 0,050 0,150 0,050 0,100 0,600

Total 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2 Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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