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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 20261063
av den 12 maj 2026
om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa import av PET-spunbond med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad

import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundforordningen), sarskilt artikel 7,

efter samrdd med medlemsstaterna, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 15 september 2025 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning
betriffande import till unionen av PET-spunbond med ursprung i Folkrepubliken Kina (det berdrda landet eller Kina)
pa grundval av artikel 5 i grundférordningen. Kommissionen offentliggjorde ett tillkdnnagivande om inledande i
Europeiska unionens officiella tidning () (tillkdannagivandet om inledande).

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till foljd av ett klagomdl som ingavs den 8 augusti 2025 av Freudenberg
Performance Materials och Johns Manville (klagandena), de enda kinda unionsproducenterna av PET-spunbond.
Klagomalet ingavs for unionsindustrins rikning avseende PET-spunbond i den mening som avses i artikel 5.4 i
grundforordningen. Klagomalet inneholl bevisning om dumpning och dirav foljande visentlig skada, vilken var
tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

1.2 Registrering

(3)  Kommissionen gjorde import av den berdrda produkten till foremal for registrering genom genomférande-
forordning (EU) 2025/2409 () (forordningen om registrering).
1.3 Berorda parter

(4) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen klagandena, kinda exporterande producenter och de
kinesiska myndigheterna, kinda importorer och anvindare, handlare samt intresseorganisationer om inledandet av
undersokningen och inbjod dem att delta.

(5)  Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begira att bli horda av
kommissionen och/eller forhérsombudet for handelspolitiska forfaranden.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av PET-spunbond med ursprung i Folkrepubliken

Kina (EUT C, €/2025/5010, 15.9.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5010/oj.

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2409 av den 1 december 2025 om att géra import av PET-spunbond med
ursprung i Folkrepubliken Kina till foremal for registrering (EUT L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2025/2409/0j.
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1.4 Synpunkter pd inledandet

(6) Efter inledandet limnade den kinesiska handelskammaren f6r import och export av textilier (CCCT) () och
importoren Tko Europe NV synpunkter.

(7)  CCCT ansdg att de faststdllda importvolymerna frdn Kina inte var tillforlitliga, eftersom klagandena anvinde en
uppskattningsmetod i stillet for siffror som himtas direkt fran Eurostat. CCCT gjorde dven gillande att de pastétt
ldga priserna pa importen fran Kina grundades pd uppgifter som hade valts ut och som var inkonsekventa, sisom
prisofferter och importuppgifter. Slutligen hivdade CCCT att den bevisning som samlats in avseende
prisunderskridande och mélprisunderskridande inte var tillracklig, delvis pd grund av att de importuppgifter som
anvindes inte var tillforlitliga.

(8)  Inledningsvis pdpekade kommissionen att den granskade klagomalet i enlighet med artikel 5 i grundférordningen
och drog slutsatsen att kraven for att inleda en undersokning var uppfyllda, dvs. att det fanns tillricklig bevisning
for dumpning, skada och orsakssamband mellan den péstatt dumpade importen och den pastddda skadan for att
inleda undersokningen.

9) Enligt artikel 5.2 i grundférordningen ska ett klagomal innehélla sidana uppgifter som rimligen ar tillgingliga for
klagandena. De beviskrav som ska vara uppfyllda for att en undersokning (tillricklig bevisning) ska kunna inledas
skiljer sig frén de som stills nir det géller att preliminart eller slutligt faststilla forekomsten av dumpning, skada
eller orsakssamband. Dirfor kan bevisning som dr otillricklig sett till kvantitet eller kvalitet for att motivera ett
preliminart eller slutligt faststillande av dumpning, skada eller orsakssamband trots det vara tillracklig for att
motivera att en undersokning inleds.

(10) Kommissionen ansdg att CCCT:s pastdende gar utSver kraven i artikel 5.3 i grundférordningen, eftersom
kommissionens roll i inledningsskedet 4r att undersoka riktigheten och limpligheten hos den bevisning som
framlidggs av klaganden, for att faststilla om den ir tillricklig for att motivera att en undersokning inleds.
Kommissionen anség att den metod som anvindes for att berdkna importvolymerna var tillrackligt tillforlitlig for
att motivera inledandet av en undersokning. De KN-nummer enligt vilka den undersokta produkten importeras
tillimpas dven pd produkter som inte omfattas av undersokningen. Dérfor var det inte mojligt att anvinda statistik
fran Eurostat for att faststilla importvolymer och marknadsandelar. Sdsom forklaras i klagomalet faststillde
klagandena importen pd grundval av den totala efterfrdgan i unionen minus unionsproducenternas forsiljning i
unionen. Den totala importen delades sedan upp i import fran Kina och import frdn andra linder, pd grundval av
en bedomning av Eurostats uppgifter. De siffror man fick fram dubbelkontrollerades sedan mot tillginglig
marknadsinformation. Nar det giller importpriserna dr det naturligt att klagandena vid utarbetandet av ett
klagomal inte befinner sig i en situation dir de kan samla in direkt bevisning frin enskilda transaktioner. De far
dirfor anvinda andra metoder for att samla in uppgifter, och kommissionen ansdg att kriterierna for tillracklig
bevisning var uppfyllda vid inledandet. Enligt kommissionen &r sdledes den bevisning som lagts fram tillricklig for
att motivera inledandet av en undersokning. Kommissionen ansdg att priserna, sdsom offerterna, var tillrickligt
objektiva och dirfor adven tillrdckligt tillforlitliga for en berdkning av prisunderskridande och
mélprisunderskridande.

(11) CCCT ifrigasatte dven att importen frdn Kina skulle ha haft negativ inverkan pd unionsproducenterna.
Inledningsvis, sdsom CCCT &dven pépekade i skdl 7, gick det inte att faststilla ndgot orsakssamband mellan
importen och skadan for unionsindustrin, eftersom priserna for importen inte var tillforlitliga. Vidare hanvisade
CCCT éven till andra faktorer, sdsom priset for PET-flingor, den huvudsakliga ravaran, vilket dven bidrog till den
skada som unionsindustrin lidit och medfor ett ifrdgasittande av orsakssambandet.

(12) Kommissionen ansdg att klagandena lade fram tillricklig bevisning for prisunderskridande och maélprisun-
derskridande samt sambandet mellan importen frén Kina och den skadevallande situationen for unionsindustrin.

(13)  Efter inledandet inkom leverantorer till unionsindustrin (BASF, Cargill, Corepla, Synthomer, Valmieras Stikla
Skiedra) med synpunkter till stod for undersokningen. De italienska sammanslutningarna av plastitervin-
ningsforetag Assorimap och Plastics Recyclers Europe uttryckte ocksé stod och framholl den vikt som PET-
spunbond har for PET-dtervinning. Den polska sammanslutningen for takmembran (anvindare av den undersokta
produkten) uttryckte sitt stod, liksom den europeiska sammanslutningen fér bondad duk, Edana. En tysk
anvindare gav sig ocksa till kdnna, uttryckte oro och framholl vilken betydelse importen fran Kina har for dess
forsorjningstrygghet.

(*) Genom fullmakt har fyra exporterande producenter — inbegripet de som ingick i urvalet — bemyndigat CCCT att agera for deras rakning

vid forfarandet.
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Som svar pd inledandet av forfarandet begirde importoren/anvindaren Iko Europe NV ett undantag fran produktde-
finitionen. Denna begiran beskrivs narmare i avsnitt 2.4 nedan.

1.5 Stickprovsforfarande

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
berorda parterna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

1.5.1 Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den hade gjort ett preliminirt urval av unionspro-
ducenter. Kommissionen uppmanade berérda parter att limna synpunkter pd det preliminira urvalet. Inga
synpunkter inkom, men slutligen beslutade kommissionen att det inte kravdes ndgot stickprovsforfarande avseende
unionsproducenter, eftersom de tre kidnda och samarbetsvilliga unionsproducenterna stod for 100 % av den
beriknade totala produktionen i unionen av den undersokta produkten.

1.5.2 Stickprovsforfarande avseende icke-ndrstdende importorer

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sé fall gora ett urval, bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Tvé icke-ndrstiende
importorer limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i urvalet. Med hénsyn till det 1aga antalet
svar beslutade kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvindigt. De tvd icke-nirstdende importorer
som gav sig till kinna under stickprovsforfarandet uppmanades att besvara frageformuliret.

1.5.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande producenter

For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett urval, bad kommissionen alla
exporterande producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Dessutom
bad kommissionen Kinas beskickning vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta andra eventuella
exporterande producenter som kunde vara intresserade av att delta i unders6kningen.

Atta exporterande producenter i det berorda landet limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd i
urvalet. I enlighet med artikel 17.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av tvd exporterande
producenter, varav den ena bestod av tvd enheter, pd grundval av den storsta representativa exportvolym till
unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. I enlighet med artikel 17.2 i
grundforordningen genomférdes samrdd om urvalet med alla kidnda berorda exporterande producenter och
myndigheterna i det ber6rda landet (). Inga synpunkter pd urvalet inkom.

1.6 Frigeformulirssvar och kontrollbesok

Kommissionen sinde ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna om férekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

Kommissionen sidnde dven frageformulr till unionsproducenterna och till importorer och gjorde frigeformuliren
tillgingliga for de exporterande producenter i Kina som ingick i urvalet. Andra frigeformulir, sdsom frageformular
for unionsanvandare, gjordes tillgingliga pa internet () pd dagen for inledandet.

() TRON t25.009148 och t25.009150 av den 24 september 2025.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for ett preliminért
faststillande av dumpning, dirav foljande skada och unionens intresse. Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i
grundforordningen genomfordes i f6ljande foretags lokaler:

Unionsproducenter

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Tyskland

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Milano, Italien

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Frankrike

Exporterande producenter i Kina

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Changde City, Hunanprovinsen

—  Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Dezhou City, Shandongprovinsen

—  Hubei Unibon nonwovens Co Ltd, Jingmen City, Hubeiprovinsen

1.7 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den 1 juli 2024 till och med den 30 juni
2025 (undersokningsperioden). Unders6kningen av de utvecklingstendenser som dr relevanta for bedomningen av
skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2022 till och med slutet av undersokningsperioden
(skadeundersokningsperioden).

2. UNDERSOKT PRODUKT, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Undersokt produkt

Den produkt som ir foremdl for denna undersokning ar viss bondad duk av polyesterfilament, med eller utan
forstirkning av glasfiber, med en vikt 6ver 70 g/m? med en tjocklek av mer dn 0,5 mm men hdgst 1,8 mm,
impregnerad med ett eller flera bindemedel, innehédllande mindre dn 30 viktprocent glasfiber, inte 6verdragen eller
belagd, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 5603 13 90, 5603 14 20 och ex 5603 14 80 (Taric-
nummer 5603 13 90 70 och 5603 14 80 70) () (den undersokta produkten).

Kommissionen klargjorde att produkter som produceras av stapelfibrer inte omfattas av unders6kningen. I stallet
omfattar undersokningen endast produkter av konstfilament, dvs. kontinuerliga fibrer av konstmaterial.

Produktionsprocessen for att producera PET-spunbond grundas pd PET-chips (eller PET-flingor) som forst smalts
och direfter formats till filament genom att flytande polymerer tvinnas och stricks ut. Dessa filament sprids sedan
pd ett ndt (med hjilp av luftstrommar) for att bilda en vév. Filamenten flitas sedan ihop mekaniskt genom
ndlfiltning och binds samman med ett stirkelsebaserat eller polymerbaserat (kemiskt) bindemedel, och kan
forstirkas med glasfiber. Slutprodukten rullas thop och forpackas i stora rullar eller skirs till efter kundens behov.

PET-spunbond siljs normalt i rullar och anvinds huvudsakligen som bérare for bitumindsa membran, det vill siga
vattentitande material for takbeklddnad inom byggindustrin. Bituminosa membran produceras normalt sett
genom att ett birmembran av PET-spunbond (ibland forstirkt med fiberglas for att 6ka hallfastheten och
hallbarheten) impregneras med bitumen, ett petroleumbaserat dmne som dr mycket motstandskraftigt mot vatten
och fukt.

2.2 Berord produkt

Den berorda produkten dr den undersokta produkten med ursprung i Kina.

() Sedan den 1 januari 2024 klassificeras den undersokta produkten enligt KN-nummer 5603 14 20, 5603 13 90 och 5603 14 80

(nummer for "Andra”). Fram till den 31 december 2023 klassificerades den undersokta produkten huvudsakligen enligt KN-nummer
5603 14 90 och 5603 13 90.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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2.3 Likadan produkt

Undersokningen visade att foljande produkter har samma grundliaggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper
och samma grundliggande anvindningsomréiden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den berorda produkten som produceras och siljs pd hemmamarknaden i Kina.

—  Den undersokta produkt som produceras och siljs i unionen av unionsindustrin.

Kommissionen beslutade i detta skede att dessa produkter dirfor ar att anse som likadana produkter i den mening
som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

2.4 Invindningar avseende produktdefinitionen

Kommissionen erholl en invindning avseende produktdefinitionen frén importoren/anvindaren Iko Europe NV
(Iko). Tko begirde ett undantag for vissa typer av PET-spunbond med en bredd p& mer 4n fem meter och utan
bindemedel. Kommissionen klargjorde att produkter av PET-spunbond med bindemedel omfattas, oavsett bredd.
Vidare klargjorde kommissionen dven att produkttyper utan bindemedel inte omfattas av produktdefinitionen i
undersokningen.

I produktkontrollnumren gjordes, sisom faststilldes vid inledandet, atskillnad mellan glasfiberforstirkt och icke-
forstarkt PET-spunbond. Flera parter argumenterade for att produktkontrollnumret borde vara mer detaljerat och
dven beakta de olika typer av bindemedel som tillimpades (akryl eller stirkelse). Bdde unionsindustrin och de
exporterande producenterna anvinder emellertid en blandning av bindemedel. Det konstaterades att alla typer har
liknande anvindningsomraden och priser. En mer detaljerad analys av produkter med olika typer av bindemedel
som inte skiljer sig dt nir det galler anvindning eller pris ansdgs dirfor inte nodvindig.

3. DUMPNING

3.1 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen

Mot bakgrund av att det vid inledandet av undersokningen fanns tillrdcklig bevisning tillginglig som, med avseende
pd Kina, visar pd att det foreligger betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, ansdg kommissionen det limpligt att inleda en undersokning av de exporterande
producenterna fran detta land med beaktande av artikel 2.6a i grundférordningen.

For att samla in de uppgifter som var nodvindiga for en eventuell tillimpning av artikel 2.6a i grundforordningen
uppmanade kommissionen dirfor alla exporterande producenter i Kina, i tillkdnnagivandet om inledande, att
limna uppgifter rorande de insatsvaror som anvinds for att producera PET-spunbond. Fyra exporterande
producenter limnade de relevanta uppgifterna.

For att erhdlla de uppgifter som kommissionen ansdg vara nodvindiga for undersokningen av de péstddda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulir till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berérda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkinnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och
uppgifter samt ligga fram bevisning till stod for dessa med avseende pd tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen.

Nar det giller tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen ifrigasatte inga exporterande producenter
tillimpningen av denna bestimmelse, medan en av dem hivdade att dess anvinda produktionsfaktorer inte var
snedvridna. Eftersom denna producent inte styrkte detta péstiende ytterligare och kontrollen av svaret pa
frageformuliret visade att alla produktionsfaktorer producerades pd hemmamarknaden och darfér var foremal for
de betydande snedvridningar som beskrivs i avsnitt 3.2.1 nedan, avvisades emellertid pastdendet.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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Inget svar pd frageformuldret inkom frdn de kinesiska myndigheterna. Dérefter informerade kommissionen de
kinesiska myndigheterna om att den skulle anvinda tillgingliga uppgifter i den mening som avses i artikel 18 i
grundforordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen ocksd att mot bakgrund av tillginglig
bevisning enligt artikel 2.6a a i grundférordningen skulle Thailand och Turkiet kunna vara limpliga representativa
lander for att faststilla normalvirdet pd grundval av icke snedvridna priser eller referensvirden. Kommissionen
uppgav vidare att den skulle undersoka andra eventuellt limpliga representativa lander i enlighet med de kriterier
som anges i punkt 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

Kommissionen utfirdade tvd noteringar till drendehandlingarna for att informera berérda parter om vilka relevanta
killor den avsdg att anvinda for att faststdlla normalvirdet. Den forsta noteringen om produktionsfaktorer av den
14 november 2025 (den forsta noteringen) och den andra noteringen om produktionsfaktorer av den 9 februari
2026 (den andra noteringen).

I dessa noteringar tillhandaholl kommissionen en forteckning over alla produktionsfaktorer, t.ex. ravaror,
arbetskraft och energi, som anvinds vid produktionen av den berorda produkten. Pa grundval av de kriterier som
ligger till grund for valet av icke snedvridna priser eller referensvirden faststillde kommissionen dven mojliga
representativa lander.

I den forsta noteringen identifierade kommissionen littillgdngliga arsredovisningar f6r tre producenter av den
undersokta produkten i Thailand och Indonesien. I den andra noteringen foreslog kommissionen att forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt vinst skulle faststdllas pd grundval av PT Multi
Spunindo Jaya Tbk, en producent av den berérda produkten i Indonesien, eftersom de lattillgdngliga finansiella
uppgifter som erhallits fran thailindska producenter inte ansdgs vara tillforlitliga.

I dessa noteringar behandlas dven de synpunkter som inkommit fran de berorda parterna om dessa faktorer och de
relevanta killorna. Parternas synpunkter behandlas i f6ljande avsnitt.

3.2 Normalvirde

Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet “vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

I artikel 2.6.a a i grundforordningen anges dock att "om det [...] faststdlls att det inte ar lampligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pé grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pd grundval av kostnader for
produktion och f6rsdljning som aterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvardet ska
omfatta “ett icke snedvridet och skiligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst).

Sdsom forklaras nedan konstaterade kommissionen i denna undersokning att det, pd grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet fran de kinesiska myndigheternas sida, var lampligt att
tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

3.2.1 Forekomst av betydande snedvridningar

Foljande anges i artikel 2.6a b i grundférordningen: "Betydande snedvridningar dr sddana snedvridningar som intriffar nér
rapporterade priser eller kostnader, inbegripet rdvarukostnader och energikostnader, inte bestimts av de fria marknadskrafterna
pd grund av att de paverkats av ett betydande statligt inflytande. Vid bedomningen av huruvida det foreligger betydande
snedvridningar ska hansyn bland annat tas till de potentiella foljderna av en eller flera av foljande aspekter:

—  Den berorda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som égs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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—  Forekomsten av statlig nirvaro i foretagen som gor att staten kan paverka priser eller kostnader.

—  Forekomsten av en offentlig politik eller dtgirder som diskriminerar till forman for inhemska leverantérer
eller pd annat sitt inverkar pd de fria marknadskrafterna.

—  Avsaknad av, diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller
egendomsritt.

—  Snedvridna lonekostnader.

—  Tillgang till finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sdtt inte agerar
oberoende i forhallande till staten.”

Eftersom forteckningen i artikel 2.6a b i grundférordningen inte dr uttdmmande behover inte alla aspekter beaktas
for att konstatera betydande snedvridningar. Samma faktiska omstdndigheter kan dessutom anvindas for att pavisa
forekomsten av en eller flera aspekter i forteckningen.

Slutsatser om betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen maste dock
dras pd grundval av all tillgdnglig bevisning. I den overgripande bedomningen avseende forekomsten av
snedvridningar kan dven forhéllandena och situationen generellt sett i exportlandet beaktas, sirskilt om de
grundldggande delarna av exportlandets ekonomiska och administrativa struktur ger myndigheterna betydande
befogenheter att ingripa i ekonomin péd ett sitt som gor att priser och kostnader inte dr resultatet av
marknadskrafternas fria utveckling.

Foljande anges i artikel 2.6a c i grundférordningen: "Nir kommissionen har vilgrundade indikationer pé en
eventuell forekomst av sddana betydande snedvridningar som avses i led b i ett visst land eller i en viss sektor i det
landet, och ndr sd dr lampligt for en effektiv tillimpning av denna foérordning, ska kommissionen utarbeta,
offentliggora och regelbundet uppdatera en rapport som beskriver de marknadsforhéllanden som avses i led b i det
landet eller den sektorn.”

I enlighet med denna bestimmelse har kommissionen utfirdat en landsrapport for Kina (rapporten) (¥), med beldgg
for forekomst av betydande statligt inflytande pd ménga nivaer i ekonomin, inbegripet specifika snedvridningar av
mdnga centrala produktionsfaktorer (till exempel mark, energi, kapital, rvaror och arbetskraft) samt inom
specifika sektorer, t.ex. kemisektorn.

Ber6rda parter uppmanades att motbevisa, kommentera eller komplettera bevisningen i unders6kningshand-
lingarna vid tidpunkten for inledandet av forfarandet. Rapporten om Kina lades till i undersokningshandlingarna i
det inledande skedet. Klagomalet innehéller dven viss relevant bevisning som kompletterar rapporten.

Klaganden forlitade sig pd bevisningen i rapporten (). Dessutom hinvisade klaganden till de kinesiska
myndigheternas mdnga férmdnliga policyer och planer for att stodja inhemska kinesiska producenter av PET-
spunbond, vilket ger omfattande bevisning for att den kinesiska industrin for PET-spunbond ar foremal for
betydande snedvridningar och inte bedriver sin verksamhet under normala marknadsforhallanden (*°).

I klagomadlet erinrades dessutom om nedanstdende faktorer som ledde till betydande snedvridningar.

For det forsta forsorjs den berorda marknaden till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll,
politisk styrning eller Gverinseende av exportlandets myndigheter. I klagomaélet hidvdades sarskilt att flera
producenter av PET-spunbond har nira kopplingar till de centrala, regionala eller lokala kinesiska myndigheterna,
antingen direkt eller via intresseorganisationer (*!). Som ett exempel angavs i klagomalet att foretaget Langfang

() "Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations”, 10.4.2024, SWD(2024) 91 final.

() Sidan 12-13 i klagomalet.

(" Sidan 13 i klagomalet.

(") Sidan 13 i klagomalet.
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(55)

(58)

(59)

(60)

(61)

13

Chinatex Nonwovens som producerar PET-spunbond ingdr i det statsdgda konglomeratet Chinatex Corporation (del
av COFCO-gruppen) dir Chinatex partikommitté har samma stillning som styrelsen och limnade en bilaga med
information som bevis for pastaendet ('2).

I klagomélet angavs dven att de kinesiska myndigheterna har nira kopplingar till kinesiska producenter av PET-
spunbond via representativa branschorganisationer sisom China Nonwovens and Industrial Textiles Association
(CNITA), China Nonwovens Technical Association i Shanghai (CNTA Shanghai), China National Building
Waterproof Association (CWA eller CNBWA) och China Building Materials Federation (CBMF) (**). Foljaktligen ar
dven privata foretag inom industrin f6r PET-spunbond féremal for politisk 6vervakning och vigledning.

For det andra gor den statliga nirvaron i foretag som producerar PET-spunbond det ocksd mojligt for
myndigheterna att paverka priser och/eller kostnader. I klagomélet noterades att kostnaderna for de flesta, om inte
alla, produktionsfaktorerna for den kinesiska produktionen av PET-spunbond 4r snedvridna, inklusive kostnaderna
for ravaror, elektricitet, mark och arbetskraft (*%).

Dessutom forklarade klaganden att flera rdvaror som anvinds for att producera PET-spunbond, déribland PET, garn
och stirkelse, i sig dr foremadl for betydande snedvridningar, vilket kommissionen bekriftade i de senaste drendena
avseende PET och glasfibergarn (). I klagomalet hivdades ocksa att Kina genom lagringsstrategier dven snedvrider
priserna pd majsstarkelse och risstarkelse som anvinds for att producera bindemedlet f6r PET-spunbond (*¢).

I klagomalet hanvisades dven till energikostnaderna i Kina och hdvdades att de kinesiska myndigheterna ingriper
kraftigt och systematiskt pd den kinesiska energimarknaden och att den nationella utvecklings- och reformkom-
missionen reglerar de kinesiska inhemska priserna pa el och gas (7).

I klagomélet hivdades vidare att kostnaderna f6r maskiner ocksd ar snedvridna, eftersom kostnaderna for
utrustning och maskiner for frimjade industrier sdsom textilindustrin och industrierna fér bondad duk och PET-
spunbond sinks genom flera statliga politiska strategier (**). Klagomalet inneholl dven bevisning for att det dven
forekommer snedvridningar nir det galler mark- och lonekostnader (*°).

I klagomalet noterades i huvudsak att de kinesiska kostnaderna och priserna pd grund av politiska ingripanden i alla
produktionsfaktorer med koppling till PET-spunbond inte styrs av marknadskrafterna. De kinesiska myndigheterna
utovar darfor ett betydande inflytande 6ver prissittningen och utvecklingen av industrin for PET-spunbond.

For det tredje forklarades i klagomalet att de kinesiska myndigheterna bedriver en offentlig politik eller vidtar
dtgirder som diskriminerar till forman for inhemska leverantorer eller pd annat sitt inverkar pd de fria
marknadskrafterna. I klagomalet hiavdades att den kinesiska ekonomins inriktning i hog grad avgors av ett
komplext planeringssystem som faststiller prioriteringar och anger de mdl som de centrala och lokala
myndigheterna maste inrikta sig pa. De kinesiska sektorerna for textilier och bondad duk omfattas av ett antal
politiska dtgarder. Detta bekriftar att de kinesiska myndigheterna fortfarande anser att sektorn fér PET-spunbond
ar viktig och att de har for avsikt att ingripa for att forma den i linje med den statliga politiken.

(") Sidan 13-14 i klagomalet och bilaga 16.
(") Sidan 14 i klagomalet.

(") Sidan 17 i klagomalet.
)

%) Se kommissionens genomf6randeforordning (EU) 20241040 av den 27 mars 2024 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av visst slag av polyetentereftalat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2024/1040, 2.4.2024, ELL http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2024/1040/0j) och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/501 av den 18 mars 2025 om
inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av glasfibergarn med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L, 2025/501, 19.3.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/501/o0j).

17

)
)
18)
)

') Sidan 17 i klagomalet och Kinarapporten, s. 346 och 351.
Sidan 17 i klagomalet och Kinarapporten, s. 266.

Sidan 18 i klagomalet.

') Sidan 18 i klagomdlet.
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(62)

(64)

(66)

(67)

(68)

(69)

[ klagomadlet angavs flera exempel pd detta. I den fjortonde femdrsplanen utgor sektorn f6r PET-spunbond
exempelvis en frimjad industri som gynnas av projekten for stod till intelligent tillverkning inom textilsektorn samt
inom sektorerna for ldtt industri och byggnadsmaterial (). Sektorerna for textilier och litt industri frimjas dven
genom initiativet Made in China 2025 och den fjortonde femdrsplanen for intelligent tillverkning (*'). I katalogen
over fraimjade industrier foreskrivs stod inom textilindustrin for att forbattra produktionstekniken f6r bondad duk.
I den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning fortecknas dven ny teknik i samband med processer
for bondad duk och dtervinning av polyester for produktion av bondad duk i den frimjade kategorin, vilket gor att
de ar berittigade till statligt stod ndr det galler skatter, mark och krediter (*2).

For det fjarde hivdades i klagomalet att producenterna av PET-spunbond har tillgdng till finansiering som beviljas av
institutioner som genomfor politiska mal eller pd annat sitt inte agerar oberoende av staten (¥). I klagomalet
noterades att det kinesiska finanssystemet kidnnetecknas av den starka stillningen for statsigda banker som tar
hansyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska barkraft nir de beviljar tillgdng till finansiering. I klagomalet
hanvisades i detta avseende dven till kommissionens Kinarapport och hdvdades att kinesiska banker, precis som
icke-finansiella statsigda foretag, regelbundet genomfor offentlig politik som har utformats av staten (*%).

Sammanfattningsvis hdvdade klaganden att det forekommer betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundforordningen inom sektorn f6r PET-spunbond.

Kommissionen undersokte huruvida det var lampligt att anvdnda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina sett
till att det forekommer betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.
Kommissionen gjorde detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet. Bevisningen i drendet omfattade
bevisningen i rapporten, vilken bygger pa allmint tillgdngliga kallor.

Analysen omfattade en undersokning av det betydande statliga inflytandet pd den kinesiska ekonomin i allmidnhet
men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn, inbegripet for den berdérda produkten.
Kommissionen kompletterade vidare dessa bevisuppgifter med sin egen undersokning av de olika kriterier som ar
relevanta for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

3.2.2 Betydande snedvridningar som pdverkar de inhemska priserna och kostnaderna i Kina

Det kinesiska ekonomiska systemet bygger pd begreppet "socialistisk marknadsekonomi”. Detta begrepp finns
inskrivet i den kinesiska konstitutionen och avgér Kinas ekonomiska styrning. Den centrala principen ar
"socialistiskt offentligt d4gande av produktionsmedlen som 4gs av hela folket och kollektivt av arbetarna” (¥).

Den statsdgda ekonomin ar "den ledande kraften i den nationella ekonomin” och staten har i uppdrag att sikerstilla
dess "konsolidering och tillvixt” (). Jimfort med den trettonde femdrsplanen, bekriftade SASAC att de centrala
foretagens totala tillgdngar okade med 44,6 % under den fjortonde femdrsplanen, vilket "pa ett effektivt sdtt driver
den integrerade utvecklingen av foretag i tidigare och senare led i industrikedjan och ger ett starkt stod for ett
framgdngsrikt uppndende av de viktigaste mdlen och uppgifterna for mitt lands ekonomiska och sociala
utveckling” (¥/).

Detta innebdr att den kinesiska ekonomins 6vergripande struktur inte bara mojliggor betydande statligt inflytande i
ekonomin, utan att staten i sjdlva verket uttryckligen har i uppdrag att utova ett sddant inflytande. Det faktum att
det offentliga dgandet har foretride framfor privat dgande genomsyrar hela rittssystemet och betonas som en
allmén princip i alla centrala lagar.

Sidan 16 i klagomalet och bilaga 22 till klagomélet — Den fjortonde allmidnna femdrsplanen, s. 15 och Kinarapporten, s. 320-321.
Sidan 16 i klagomalet och bilaga 24 till klagomalet — Planen for intelligent tillverkning, s. 16.

(*)
*
(*)
(*) Sidan 19 i klagomalet.

(*) Sidan 19 i klagomalet och Kinarapporten, s. 149 och féljande.
(*)

(*)

*)
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(70)  Den kinesiska egendomslagen ér ett utmérkt exempel pd detta. Den hénvisar till det primira stadiet i socialismen
och anfértror staten uppgiften att uppritthélla det grundliggande ekonomiska system enligt vilket det offentliga
dgandet spelar en dominerande roll. Andra dgandeformer tolereras eftersom lagen tilliter dem att utvecklas vid
sidan av statligt 4gande (*¥).

(71)  Enligt kinesisk ritt utvecklas dessutom den socialistiska marknadsekonomin under kommunistpartiets ledning. Den
kinesiska statens och kommunistpartiets strukturer dr sammanflitade pd alla nivder (rdttsligt, institutionellt,
personligt) och bildar en 6verbyggnad dir partiets och statens roller r oskiljbara.

(72)  Efter en dndring av den kinesiska forfattningen i mars 2018 blev kommunistpartiets ledande roll dnnu mer
framtradande genom att den pé nytt bekraftades i artikel 1 i konstitutionen.

(73)  Efter den befintliga forsta meningen i bestimmelsen, "[d]et socialistiska systemet 4r Folkrepubliken Kinas
grundlidggande system”, infogades en ny andra mening, som lyder ”[d]et frimsta kdnnetecknet for den kinesiska
formen av socialism ar det kinesiska kommunistpartiets ledarskap” (*). Detta askddliggor det kinesiska kommunist-
partiets obestridda och alltmer 6kande kontroll 6ver Kinas ekonomiska system.

(74)  Detta ledarskap och denna kontroll dr en vasentlig del av det kinesiska systemet och gar mycket lingre 4n vad som
ar brukligt i andra linder dir staten utovar allmidn makroekonomisk kontroll inom vars grinser de fria
marknadskrafterna rdder.

(75)  Den kinesiska staten for en interventionistisk ekonomisk politik och stravar efter mal som sammanfaller med den
politiska dagordning som faststills av kommunistpartiet i stillet for att avspegla de ekonomiska forhallandena pé
en fri marknad (*). De kinesiska myndigheterna tillimpar interventionistiska verktyg av manga olika slag, bland
annat systemet for industriell planering, det finansiella systemet samt regelverket.

(76)  For det forsta styrs den kinesiska ekonomins inriktning, nir det géller den 6vergripande administrativa kontrollen,
av ett komplext system av industriell planering som péverkar alla ekonomiska verksamheter i landet. Sammantaget
ticker dessa planer en omfattande och komplex matris av sektorer och Gvergripande politiska dtgarder, och de
tillimpas pa alla myndighetsnivéer.

(77)  Planerna pa provinsnivd r detaljerade, medan de nationella planerna innehéller bredare mél. Planerna anger ocksd
de hjilpmedel som ska anvindas for att stodja de relevanta industrierna/sektorerna samt inom vilka tidsramar
malen ska uppnés. Vissa planer innehdller dven uttryckliga produktionsmal.

(78) Inom ramen for dessa planer viljs enskilda industrisektorer och/eller projekt ut som (positiva eller negativa)
prioriteringar i linje med statens prioriteringar och sirskilda utvecklingsmal faststills for dem (industriell
uppgradering, internationell expansion osv.).

(79)  De ekonomiska aktorerna, savil privata som statsdgda, maste effektivt anpassa sin affirsverksamhet efter villkoren i
planeringssystemet. Detta beror inte bara pd att planerna dr bindande, utan ocksd pé att de berorda kinesiska
myndigheterna pa alla nivéer foljer plansystemet och utovar sina befogenheter darefter, vilket innebir att de formar
de ekonomiska aktorerna att uppfylla de prioriteringar som anges i planerna ().

(80)  For det andra domineras Kinas finansiella system av statsigda affirsbanker och politiska banker ndr det giller
fordelningen av ekonomiska resurser. Nir dessa banker faststiller och genomfér sin utldningspolicy méste de
anpassa sig till statens industripolitiska mél i stillet for att forst och fraimst bedéma de ekonomiska fordelarna med
ett visst projekt (*2).

(**) Rapporten —kapitel 2, s. 10 och 18.

(*) Finns pé http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (senast himtad den 8 april 2024).
(**) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.

(") Rapporten — kapitel 4, s. 57 och 92.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.
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(81) Detsamma giller de andra komponenterna i Kinas finansiella system, till exempel aktiemarknader, obligations-
marknader, marknaden for riskkapital osv. Dessa delar av finanssektorn dr ocksd institutionellt och operativt
inrdttade pa ett sitt som inte r inriktat pa att maximera finansmarknadernas effektivitet, utan pé att sikerstilla
kontroll och tilldta ingripanden fran statens och kommunistpartiets sida (*)).

(82)  For det tredje ingriper staten i ekonomin pé olika sitt genom regelverket. Reglerna for offentlig upphandling
anvinds till exempel ofta for att uppnd andra politiska mal dn ekonomisk effektivitet, vilket undergriver de
marknadsbaserade principerna pa detta omrade. I den tillimpliga lagstiftningen foreskrivs uttryckligen att offentlig
upphandling ska genomforas for att underlitta uppndendet av de mal som utformas utifrdn statens politik. Mélens
karaktir faststills dock inte, vilket ger de beslutande organen en bred marginal for egna bedomningar (*4).

(83) P4 investeringsomrddet har de kinesiska myndigheterna likasd en betydande kontroll och ett stort inflytande 6ver
bade vad de statliga och privata investeringarna ska inriktas pa och hur omfattande de ska vara. Investeringskontroll
och olika incitament, begrinsningar och forbud i samband med investeringar 4r viktiga verktyg som myndigheterna
anvinder for att stodja industripolitiska mal, exempelvis att uppritthélla statlig kontroll av viktiga sektorer eller
stodja den inhemska industrin (*).

(84)  Sammanfattningsvis bygger Kinas ekonomiska modell pa vissa grundsatser som foreskriver och uppmuntrar statliga
ingripanden av manga olika slag. Sddana betydande statliga ingripanden strider mot de fria marknadskrafterna,
vilket snedvrider en effektiv resursférdelning enligt marknadsprinciperna (*¢).

3.2.2.1 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen: Den berérda
marknaden f6rsorjs till betydande del av foretag som dgs av eller drivs under kontroll, politisk
styrning eller 6verinseende av exportlandets myndigheter

(85)  IKina utgor foretag som dgs av eller drivs under kontroll och/eller politisk styrning eller verinseende av staten en
vasentlig del av ekonomin.

(86)  Sektorn for den berérda produkten betjanas huvudsakligen av privata foretag, sisom Tiandingfeng Non-wovens
Co., Ltd (") och Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. (**), Ltd, som bdda dgs helt av Tiandingfeng Holdings Co.
Ltd, som i sin tur 4gs helt av Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd (*), Hubei Bushi Non-Woven
Co., Ltd (*%), Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd ('), som innehas av Jiangsu Huahong Industrial Group Co.
Ltd, eller Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (*3). I sektorer i tidigare led dr graden av statligt dgande fortsatt
betydande, och ett antal PET-producenter ar helt eller delvis statsigda, sisom Zhuhai China Resources Chemical
Innovative Materials Co., Ltd (som 4gs till 100 % av China Resources Group, ett centralt statsigt foretag (¥)) eller
Sinopec, en producent av renad tereftalsyra — en viktig insatsvara for att producera PET — som ytterst dgs till 100 %
av SASAC (*).

(**) Rapporten — kapitel 6,s. 153-171.

(**) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(**) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 och 242-243.

(*) Rapporten, kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 och s. 99-100 samt kapitel 5, s. 130-131.
(*’) Finns pé https:/[www.tdf.com.cn/About.html (himtad den 11 mars 2026).
(**) Se ovan.

(**) Se halvdrsrapporten fran Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd, s. 192, som finns pa http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF (himtad den 11 mars 2026).

Finns pé http:/[www.hbbsfzzb.com/about/?95.html (himtad den 11 mars 2026).

Finns pé http://huahong-group.com/?list/10.html (hdmtad den 11 mars 2026).

Finns pd https:/[www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (himtad den 11 mars 2026).

Finns pi  http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858 PDF
(himtad den 11 mars 2026).

(* Finns pd http://en.sasac.gov.cn/ (hamtad den 11 mars 2026).
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(87)  Det kinesiska kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit normen inte bara i
statsidgda foretag utan dven i privata foretag (¥) och kommunistpartiet havdar ledarskap 6ver praktiskt taget alla
aspekter av landets ekonomi. Statens inflytande genom kommunistpartiets strukturer inom foretagen leder i sjilva
verket till att ekonomiska aktorer stir under statens kontroll och politiska styrning med tanke pd i vilken
utstrickning stats- och partistrukturerna har vuxit ihop i Kina. Dessutom dr hela sektorn for den berdrda
produkten foremdl for flera statliga strategier. Inledningsvis ingdr PET, en av de viktigaste insatsvarorna i PET-
spunbond, i de avancerade petrokemiska material och avancerade litta industrimaterial pa vilka fardplanen for
Made in China 2025 ir tillimplig (*9).

(88)  Dessutom fortecknas PET-industrin bland de industrier som ska uppmuntras i 2024 4rs upplaga av den vigledande
katalogen for industriell strukturanpassning, vilket signalerar myndigheternas avsikter att skapa en regleringsram
som frimjar sektorns utveckling och som ocksa potentiellt banar vig for industrins tillgang till finansiering (*/).
Samtidigt fortecknas PET-producenter med mindre produktionskapacitet bland de begrinsade industrierna, vilket
visar att de kinesiska myndigheterna har for avsikt att pverka PET-industrins utformning: "kontinuerlig polymerisa-

9_»

tionsproduktion av konventionell polyester (PET) med en produktionskapacitet pd mindre dn 200 000 ton/ar”.

(89)  Vidare dr den fjortonde femdrsplanen for ravaror (*) direkt tillimplig pd den petrokemiska sektorn genom att
foljande faststills: ”[ilnom sektorer som omfattar petrokemiska produkter och kemikalier, stdl, icke-jarnmetaller
och byggnadsmaterial, ska vi frimja ett antal banbrytande industriforetag som utévar ledarskap inom ekosystemet
och som kinnetecknas av sin gedigna konkurrenskraft, [...] Den vigledande roll som ledande foretag inom den
kemiska sektorn och sektorn for byggnadsmaterial har ska utnyttjas for att fraimja foretagsreformer och omstruktu-
reringar”.

(90)  Statlig kontroll och politisk overvakning kan ocksé observeras pa de berérda branschorganisationernas niva (*).

(91)  Detta giller till exempel sektorns intresseorganisation, China Petrochemical and Chemical Industry Federation
(CPCIF). Enligt artikel 3 i CPCIF:s bolagsordning "accepterar organisationen affirsvigledningen, tillsynen och
ledningen av enheterna med ansvar for registrering och forvaltning, av enheterna med ansvar for partibyggande
samt av relevanta administrativa avdelningar med ansvar for att leda industrin” (*). Sinopec 4r medlem i CPCIF (*!).

(92)  Vidare dr dven China Non-woven and Industry Textile Association (*?) (CNITA) relevant for den berérda produkten. I
artike] 3 i CNITA:s stadgar anges att intresseorganisationen respekterar det kinesiska kommunistpartiets
overgripande ledarskap, inrittar partiorganisationer, utfor partiverksamhet” och “accepterar affirsvigledning och
tillsyn av registrerings- och forvaltningsmyndigheten, ledningsorganet for partibyggandet och relevanta
avdelningar med ansvar for att leda industrin” (). Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (**) och Hebei Qianjin Non-
Woven Group (*°) ir medlemmar i CNITA.

(93)  Privatigda producenter inom sektorn for den berorda produkten hindras foljaktligen frén att bedriva sin
verksamhet pd marknadsmissiga villkor. Bade offentliga och privatidgda foretag inom sektorn omfattas av politisk
overvakning och vigledning.

(*) Artikel 33 i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se rapporten — kapitel 3, s. 47-50.

(*) Se s. 145 och 147 i firdplanen for Made in China 2025, som finns pd https://www.cae.cn/caefhtml/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (himtad den 11 mars 2026).

(*) Ses. 45 och 48 i 2024 ars vigledande katalog for industriell strukturanpassning, som finns pé https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/
fzggwl/202312[t20231229_1362999.html (himtad den 11 mars 2026).

(**) Fjortonde femdrsplanen for ravaror, avsnitten IV.2 och VIIL1. Finns pd https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb/tz/art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (himtad den 11 mars 2026).

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.

(**) Finns pd http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (hamtad den 11 mars 2026).

(°") Finns pd http:/fwww.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (himtad den 11 mars 2026).

(*) Finns pé https://www.cnita.org.cn/ (hamtad den 11 mars 2026).

(*’) Finns pé https://www.cnita.org.cn/xhzc (himtad den 11 mars 2026).

(**) Finns p4 https:/[www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/index_20.html (himtad den 11 mars 2026).

(**) Finns pa https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (hdmtad den 11 mars 2026).
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3.2.2.2 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen: Forekomsten
av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péverka priser eller kostnader

(94)  De kinesiska myndigheterna har mojlighet att paverka priser och kostnader genom den statliga nirvaron i foretag.
Kommunistpartiets celler i foretagen, sdval statsigda som privata, utgor en viktig kanal f6r statlig inblandning i
affarsbeslut.

(95)  Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frin kommunistpartiet enligt partiets stadgar (*%)), och foretagen ska skapa de nodvindiga forutsitt-
ningarna for partiorganisationens aktiviteter.

(96)  Tidigare forefaller detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Atminstone sedan 2016 har emellertid
kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera affirsbeslut i féretag som en politisk princip (), bland annat
genom att utova patryckningar pé privata foretag att sitta "patriotism” fraimst och f6lja partidisciplinen (*%).

(97)  Redan 2017 rapporterades att det fanns particeller i 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket
okade pd att organisationer fran kommunistpartiet ska ha sista ordet nir det giller affirsbeslut inom respektive
foretag (*°). Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla sektorer, inbegripet f6r producenter av
den berérda produkten och leverantérer av insatsvaror till denna.

(98) Den 15 september 2020 offentliggjordes dessutom ett dokument med riktlinjer frin kommunistpartiets
centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den privata sektorn for den nya eran
(riktlinjerna) (*°) for att ytterligare utvidga partikommittéernas roll i de privata foretagen.

(99)  Tavsnitt I1.4 i riktlinjerna anges foljande: "[v]i maste utoka partiets overgripande kapacitet att leda Forenade frontens
arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrade pa ett effektivt sitt”. I avsnitt IIL.6 anges
foljande: [v]i madste trappa upp partiuppbyggandet ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for
particellerna att verka effektivt som ett forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utova sina
roller som fortrupper och pionjarer”. Riktlinjerna syftar dirmed till att betona och utoka kommunistpartiets roll i
foretag och andra enheter i den privata sektorn (%!).

(100) Undersokningen har bekriftat att oOverlappningar mellan ledande befattningar och medlemskapet i
kommunistpartiet/partifunktioner dven finns inom sektorn for PET-spunbond.

(101) Till exempel dr tvd vice ordférande (*) for Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd dven
medlemmar i kommunistpartiet ().

(%) Rapporten — kapitel 3, s. 40.

() Se till exempel Blanchette, J., "Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster”, Foreign Affairs, vol. 100, nr 4, juli/augusti
2021,s.10-19.

(°**) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

(**) Finns pd https:|/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU.

(*) Se till exempel riktlinjerna frdn kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av arbetet enligt Forenade fronten i den
privata sektorn for den nya eran i www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 /content_5543685.htm (himtade den ...).

(*") Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https://on.ft.com/3mYxP4j (himtad
den ...).

(*) Finns pd https:/[www.yuhong.com.cn/about/Team/Executive/2019/0614/210.html (himtad den 12 mars 2026).

(**) Se arsredovisningen for 2016 for Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd, s. 86, finns pé http://file.finance.sina.com.
cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/[2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF (hdmtad den 12 mars 2026).
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(102) Dessutom inrdttade Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd en partiavdelning 2021 och "foljer de
partibyggande ledarskapet for att vigleda foretagets utveckling” (**). Till exempel "nio partimedlemmar [spelade] en
ledande roll inom produktion, affirsverksamhet och teknisk innovation”. Aven "partiorganisationen samordnar
industriell uppgradering for att frimja en samordnad utveckling av industrikedjan i tidigare och senare led” (%%).

(103) Partiavdelningen vid Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd lovordades av Changdes kommunala
partikommitté som en "avancerad partiorganisation pd grasrotsnivd” (°).

(104) Det kinesiska kommunistpartiets inblandning i affarsbesluten dr uppenbar dven i industrin i tidigare led, vilket
framgdr av tillgingliga foretagshandlingar. Nar det giller Sinopec-koncernen, en producent av insatsvaror som
anvinds for att producera PET, pdpekas i koncernens arsredovisning for 2022 att "foretaget kontinuerligt forbattrar
kvaliteten pd det partibyggande arbetet, stirker de anstilldas anda, stirker arbetet med disciplininspektion och
tillsyn, hjdlper styrelsen att effektivt genomfora olika beslut och arrangemang och frimjar en hogkvalitativ
utveckling av foretaget” (). Vidare dr Sinopec-koncernens styrelseordforande sekreterare for partikommittén och
flera styrelseledamoter fungerar som vice sekreterare for partikommittén (**). Sinopec-koncernen uppgav att den
har for avsikt att “inrikta sig pa foretagets nya uppdrag och nya uppgifter pad den nya resan, gd vidare med partiets
bekdmpning av sin egen korruption och ineffektivitet, stirka partiets ledarskap och partibyggande pa ett
overgripande och integrerat sitt och systematiskt fraimja en 6vergripande och strikt partistyrning, sa att en stark
garanti kan ges for att en ny etapp inleds i Kinas moderna petrokemiska industri” ().

(105) Statens nirvaro och ingripande i finansmarknaderna och i tillhandahdllandet av ravaror och insatsvaror har
dessutom en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden (). Den statliga ndrvaron i foretag inom sektorn for
PET-spunbond och andra sektorer (sdsom finanssektorn och sektorn for insatsvaror) gor det sdledes mojligt for de
kinesiska myndigheterna att paverka priser och kostnader.

3.2.2.3 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen: Forekomsten
av en offentlig politik eller dtgdrder som diskriminerar till formén for inhemska leverantorer eller pa
annat sitt inverkar pé de fria marknadskrafterna

(106) Den kinesiska ekonomins inriktning bestims i hog grad av ett utvecklat planeringssystem som faststiller
prioriteringar och foreskriver de mél som centrala, provinsiella och lokala myndigheter mdste fokusera pa.
Relevanta planer finns pa alla forvaltningsnivder och omfattar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer. De maél
som faststills genom planeringsinstrumenten dr bindande och myndigheterna pd varje administrativ niva
overvakar respektive lagre myndighets genomforande av planerna.

(107) Generellt sett leder planeringssystemet i Kina till att resurser riktas mot sektorer som regeringen har betecknat som
strategiska eller pd annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna ().

(108) De kinesiska myndigheterna har antagit ett antal riktlinjer for hur sektorn for den berérda produkten ska fungera.

(109) PET-industrin ndmns i firdplanen for Made in China 2025 (")) som en sektor som ska vidareutvecklas, antingen som
ett avancerat petrokemiskt material eller 4ven som ett avancerat material for den ldtta industrin.

(**) Finns pd https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28doc-infyyany9813180.shtml?froms=ggmp (himtad den 12 mars 2026).

(**) Se ovan.

(*) Finns pa https:/[www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (hdmtad den 13 mars 2026).

(*’) Finns pa http:/[www.sinopec.com/u/cms/gfyw[202411/27092756kosx.pdf s. 26 (hdmtad den 12 mars 2025).

(*%) Finns pa http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (hdmtad den 12 mars 2026).

(**) Finns pd http:|/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (himtad den 12 mars 2026).

(") Rapporten —kapitel 14, avsnitt 14.1-14.3.

(™ Rapporten kapitel 4, s. 56-57 och 99-100.

(] ans pa https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, s. 145 and 147 (himtad den 12 mars
2026).
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(110) Den fjortonde femdrsplanen for ekonomisk och social utveckling och de langsiktiga mélen for 2035 () syftar till att
"uppgradera traditionella industrier, frimja optimering och strukturell anpassning av rdvaruindustrier som
petrokemisk industri, stdl-, icke-jarnmetall- och byggnadsmaterial, utoka tillgdngen pd hogkvalitativa produkter
inom sektorer som ldtt industri och textilier, pdskynda omvandlingen och uppgraderingen av féretag inom viktiga
industrier som den kemiska industrin och papperstillverkningen samt forbattra systemet for gron tillverkning ().

(111) I den fjortonde femarsplanen for ravaruindustrin (”°) foreskrivs foljande: "Planen for den petrokemiska industrin
kommer att inféras och nya xylen- och etylenprojekt forutom de som anges i planen ska vara stringt forbjudna.
[...] [Kina] kommer att fokusera pd underomriden eller nyckelprodukter med en solid industriell bas,
framtradande komparativa fordelar och ledande teknik i syfte att fullt ut utnyttja den vigledande roll som de
ledande foretagen i industrikedjan har, [...] och utveckla ett antal industrikluster for petrokemikalier, [...] grona
byggnadsmaterial och nya material” ().

(112) Dessutom kravs enligt det vigledande yttrandet om frimjande av hogkvalitativ utveckling av de petrokemiska och
kemiska industrierna () att man “stdrker sektorspolitiken och vetenskapligt reglerar industrins omfattning: [...]
okar forsorjningskapaciteten ndr det giller avancerade polymerer, specialkemikalier och andra produkter”, samt "[f]
orbidttrar stodpolitiken: stirker samordningen av skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- och
exportpolitiken samt energi-, miljo- och prispolitiken och ovrig politik med industripolitiken. Ge fullt spelrum &t
den nationella plattformen for samarbete mellan industrin och finanssektorn [...].”

(113) P4 provinsnivd uppmanas de lokala myndigheterna i Shandongs fjortonde femarsplan for utveckling av den kemiska
industrin (*) att “[0]ka den tekniska omvandlingen av befintliga foretag, -effektivisera energi- och
resursanviandningen och forbittra foretagens grundlaggande konkurrenskraft. Inritta en mekanism for att foretag
ska kunna limna industriparker, malmedvetet avveckla fordldrad produktionskapacitet, strikt kontrollera
begrinsad produktionskapacitet och genomféra differentierade strategier och dtgirder for tilldelning av
resursfaktorer som mark, el och vatten for att tvinga foretag att omvandlas och utvecklas”. Planen omfattar dven
krav pd att "6ka det ekonomiska stodet. Stirka de finanspolitiska incitamenten, samordna och involvera sirskilda
fonder, stodja kemiska foretag genom snabbare teknisk omvandling, intelligent omvandling, industriella
overforingar, omlokaliseringar till industriparker, avveckling av fordldrad utrustning osv. samt genomféra
skattebefrielser for import av viktig teknisk utrustning, dterbetalning av moms, forsknings- och utvecklingsstrategier
sdsom ytterligare avdrag for utgifter och ersittning frdn forsdkringen for den forsta uppsittningen teknisk
utrustning. Aktivt styra olika finansinstitut och socialt kapital mot att investera i den kemiska industrin, stirka
fordelarna med politisk finansiering, utvecklingsfinansiering och kommersiell finansiering och 6ka det ekonomiska
stodet till de viktigaste kemitekniska omrddena”. Tiandingfeng Non-wovens Co., Ltd (*) 4r beldget i Shandong.

(114) Vidare syftar Hunans fjortonde femdrsplan for utveckling av strategiska och framvixande industrier (*) dven till att
utveckla nya kemiska material, ndmligen genom att “utveckla nya sorters syntetgummi, specialhartser,
hogpresterande industriplaster och andra polymermaterial.” Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd ir beldget
i Hunan, ndrmare bestimt i kommunen Changdes industriella utvecklingszon for vastra Dongting, vilken utfirdade
en genomforandeplan med fem forbattringar 2022-2025 (*') som syftar till att "stirka ledande industrier, expandera

(") Finns pd https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (hdmtad den 12 mars 2026).

(" Se ovan, avsnitt IIL.8.

() Finns pa https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (himtad den 12 mars 2026).

() Se ovan. Se avsnitt IV.2.

(”7) Finns pd https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb|yjlart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (himtad den 13 mars
2026).

() Finns  pd http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5¢
cala40ec8d8.pdf (himtad den 12 mars 2026).

() Finns pd https:/[www.tdf.com.cn/search.html?keywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (himtad den 13 mars 2026).

(**) Finns p4 http:/fwww.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (himtad den 13 mars 2026).

(*") Finns pd https:|/xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (hdmtad den 13 mars 2026).
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framvixande industrier och frimja framtida industrier [... och] pd grundval av storskaliga projekt som
Tiandingfeng, locka till sig ett antal industrier i tidigare och senare led for att bilda en industrikedja”. I detta syfte
"hjalpte [myndigheterna i vistra Dongting] Changde Tiandingfeng Non-woven Co. Ltd att framgdngsrikt ansoka
om projekt inom en sirskild fond inom provinsen for avancerad tillverkning for konstruktion pd hoglandet,
projekt inom en sirskild fond inom provinsen for digital hogkvalitativ industriell utveckling och referensinitiativet
inom provinsen for intelligent tillverkning osv. for att hjilpa foretag att fa politiskt och ekonomiskt st6d (*2).

(115) Dessutom syftar Hubeis fjortonde femdrsplan for hogkvalitativ utveckling av industrin for nya material () till att
fokusera pé industriplast och "forbittra industrins tekniska nivd med avseende pa hogpresterande industriplast som
polyoximetylen, PET/PBT-harts, [...]".

(116) Genom dessa och andra medel styr och kontrollerar de kinesiska myndigheterna praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion samt vad giller insatsvaror i tidigare led.

(117) Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna vidtagit atgarder for att fa verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen for sektorn. Sddana dtgiarder hindrar marknadskrafterna frdn att verka fritt.

3224 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundférordningen: Avsaknad av,
diskriminerande tillimpning av eller felaktigt genomforande av konkurs-, bolags- eller egendomsritt

(118) Enligt tillgingliga uppgifter 4r det kinesiska konkurssystemet otillrackligt for att uppna sina huvudmal, exempelvis
att reglera fordringar och skulder pé ett rittvist sitt samt skydda borgenirers och gildenirers lagstadgade
rittigheter. Detta verkar bero pé att den kinesiska konkursritten visserligen formellt sett grundas péd liknande
principer som motsvarande lagar i andra lander 4n Kina, men att det kinesiska konkurssystemet kdnnetecknas av
en systematiskt bristande efterlevnad.

(119) Antalet konkurser ar fortfarande uppseendevickande lagt jamfort med storleken pd landets ekonomi, inte minst pd
grund av ett antal brister i insolvensforfarandena som i sjilva verket avskricker fran att ansoka om konkurs. Staten
har dessutom en fortsatt stark och aktiv roll i insolvensforfaranden och har ofta direkt inflytande 6ver resultatet av
forfarandena (*4).

(120) Bristerna i systemet for egendomsrittigheter dr dessutom sirskilt uppenbara nir det giller markdgande och
markanvindningsrattigheter i Kina (*). All mark 4gs av staten (kollektivt 4gd mark pé landsbygden och statsigd
mark i stdderna) och det dr endast staten som kan tilldela mark. Det finns rattsliga bestimmelser for att fordela
markanvindningsrattigheter pd ett Oppet sitt och till marknadspriser, exempelvis genom att infora anbudsfor-
faranden. Det dr dock vanligt att dessa bestimmelser inte foljs och vissa kopare erhéller sin mark utan kostnad eller
till ldgre priser 4n marknadspriserna (*). Myndigheterna har ofta specifika politiska mal nir de tilldelar mark, bland
annat genomforandet av ekonomiska planer (*/).

(121) 1likhet med manga andra sektorer i den kinesiska ekonomin omfattas producenter av den berérda produkten av de
allmidnna reglerna i den kinesiska konkurs-, bolags- och egendomsritten. Detta innebir att dven dessa foretag dr
foremdl for de snedvridningar som genomsyrar hela systemet och som uppstdr till foljd av diskriminerande
tillimpning eller bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten. P4 grundval av tillginglig bevisning
forefaller dessa overvdganden dven stimma in helt pa sektorn for PET-spunbond. I den aktuella undersokningen
framkom inget som stred mot dessa slutsatser.

82

Finns pa https://www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (hamtad den 13 mars 2026).
®%) Finns pa https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (hdmtad den 13 mars 2026).
Rapporten — kapitel 6, s. 171-179.
Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.
Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
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Mot bakgrund av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det forekom diskriminerande tillimpning eller
bristande efterlevnad av konkurs- och egendomsritten inom sektorn f6r den berorda produkten.

3.2.2.5 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen: Snedvridna
l6nekostnader

Ett system med marknadsbaserade loner kan inte utvecklas fullt ut i Kina, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna
inte har ratt att organisera sig kollektivt. Kina har inte ratificerat ett antal grundliggande konventioner frdn
Internationella arbetsorganisationen (ILO), bland annat de om foreningsfrihet och om kollektivavtal (*5).

Enligt den nationella lagstiftningen finns det endast en aktiv fackorganisation. Denna organisation dr dock inte
oberoende i forhdllande till de statliga myndigheterna och dess deltagande i kollektivférhandlingar och skydd av
arbetstagarnas rattigheter dr fortfarande begrinsat (**). Den kinesiska arbetskraftens rorlighet begrinsas dessutom
av systemet for registrering av hushall, som begrinsar tillgdngen till fullstindig social trygghet och andra f6rméner
till lokala invénare i varje administrativt omréde.

Detta leder ofta till att arbetstagare som inte dr registrerade som lokala invdnare har en svag stillning pa
arbetsmarknaden och ligre inkomst dn registrerade arbetstagare (*). Dessa undersokningsresultat visar att
lonekostnaderna i Kina ar snedvridna.

Ingen bevisning har ldmnats in for att sektorn for PET-spunbond inte skulle omfattas av det beskrivna kinesiska
arbetsrittssystemet. Sektorn paverkas siledes av snedvridningarna av lonekostnader, bade direkt (vid produktionen
av den berorda produkten eller av den viktigaste rdvaran for dess produktion) och indirekt (nir det giller tillgdng
till kapital eller insatsvaror frdn foretag som omfattas av samma arbetsrittsliga system i Kina).

3.2.2.6 Betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen: Tillgang till
finansiering fran institutioner som genomfor politiska mal eller som pd annat sitt inte agerar
oberoende i forhallande till staten

Tillgangen till kapital for foretagsaktorer i Kina snedvrids pa flera olika sitt.

For det forsta kidnnetecknas Kinas finansiella system av de statsigda bankernas starka stillning (*'), och dessa banker
tar hinsyn till andra kriterier 4n ett projekts ekonomiska lonsamhet nir de ger tillgdng till finansiering. I likhet med
icke-finansiella statsdgda foretag ar bankerna inte bara knutna till staten genom dgandeforhallanden utan dven via
personliga relationer (personer i den hogsta ledningen for de stora statsdgda finansinstituten utses av det kinesiska
kommunistpartiet) (*?), och bankerna genomfor regelbundet offentlig politik som har utformats av de kinesiska
myndigheterna.

I och med detta uppfyller bankerna ett uttryckligt rittsligt krav att de ska bedriva sin verksamhet i enlighet med de
nationella ekonomiska och sociala utvecklingsbehoven och f6lja statens industripolitik (**). Det har bekriftats att
det finns flera rittsliga bestimmelser som foreskriver att normal bankpraxis och aktsamhetregler ska foljas,
exempelvis att undersoka lantagares kreditvirdighet, men den overvildigande bevisningen, bland annat resultat
fran handelspolitiska undersokningar, tyder pé att dessa bestimmelser endast spelar en underordnad roll i
tillimpningen av de olika rdttsliga instrumenten.

Den senaste tidens utveckling illustrerar ytterligare vilken omfattning det statliga inflytandet 6ver finansinstitut har i
Kina. I mars 2025 tillkdnnagav de kinesiska myndigheterna en emission pa 500 miljarder renminbi yuan i statsobli-
gationer for att ge betydande finansiellt stod till storre banker, diribland Bank of China, China Construction Bank,
Bank of Communications och Postal Savings Bank of China. Syftet med detta ingripande var att stabilisera dessa
institutioner mot bakgrund av sjunkande lonsamheten och rekordléga nettorintemarginaler, vilket belyser de
proaktiva dtgirder som staten vidtagit for att uppritthélla den ekonomiska stabiliteten (*4).

%) Rapporten — kapitel 13, s. 360-361 och 364-370.
*%) Rapporten — kapitel 13, s. 366.
*) Rapporten — kapitel 13, s. 370-373.

*?) Rapporten — kapitel 6, s. 146-149.
*’) Rapporten — kapitel 6, s. 149.

(*)
()
(")
(") Rapporten — kapitel 6, s. 137-140.
()
()
)

) De kinesiska myndigheternas ad hoc-stod till banker, officiellt tillkinnagivande, finansministeriet, Kina, den 29 mars 2025, https://
www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (himtat den 12 mars 2026).
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(131) De kinesiska myndigheterna har dven klargjort att beslut rorande privat kommersiell bankverksamhet madste
overvakas av kommunistpartiet och ligga i linje med nationell politik. Ett av statens tre overgripande mal nir det
giller bankforvaltning 4r nu att stirka kommunistpartiets ledarskap inom bank- och forsikringssektorn, dven nar
det giller operativa frigor och ledningsfragor inom foretag (**). Utvdrderingskriterierna for de kommersiella
bankernas resultat mdaste nu dven omfatta hur enheterna “gynnar de nationella utvecklingsmélen och
realekonomin” och i synnerhet hur de "gynnar strategiska och framvixande industrier” ().

(132) For det andra, nir det géller fordelningen av finansiella resurser, stravar de kinesiska myndigheterna efter att, genom
flera atgirder for att ytterligare frimja utvecklingen av privata investeringar ('), “6ka de centrala budgetmedlen for
att stodja kvalificerade privata investeringsprojekt och aktivt spela en vigledande och ledande roll”. De kinesiska
myndigheterna har ocksd for avsikt att "utnyttja nya politiska finansieringsinstrument [och] stddja ett antal
kvalificerade privata investeringsprojekt inom viktiga industrier och nyckelomraden” (*%).

(133) Obligations- eller kreditbetyg snedvrids dessutom ofta av flera olika skil, bland annat pa grund av att riskbedom-
ningarna paverkas av foretagens strategiska betydelse for de kinesiska myndigheterna och styrkan hos eventuella
implicita garantier frin regeringen (*). Ytterligare regler tillkommer dessutom genom vilka finansiering leds till
sektorer som myndigheterna har faststallt som gynnade eller viktiga pd andra sitt (*%). Detta leder till att utlining
till statsigda foretag, stora privata foretag med goda forbindelser och foretag inom viktiga industrisektorer
prioriteras, vilket i sin tur innebér att tillgdngen till och kostnaden for kapital inte 4r lika for alla aktorer pd
marknaden.

(134) For det andra har ldnekostnaderna hallits artificiellt ldga for att stimulera mer investeringar. Detta har lett till en
overdriven anvindning av kapitalinvesteringar med allt ldgre rantabilitet. Detta dskddliggors av Gkningen av
foretagens skuldsittning i den statliga sektorn trots kraftiga lonsamhetsminskningar, vilket talar for att
banksystemets mekanismer inte fungerar enligt normal kommersiell praxis.

(135) For det tredje styrs prissignalerna fortfarande inte av fria marknadskrafter trots en avreglering av den nominella
rintan i oktober 2015 utan péverkas av snedvridningar som foranletts av staten. Utlaning till eller under
referensrantan utgjorde fortfarande minst en tredjedel av all utlining vid utgdngen av 2018 (*!). Officiella medier i
Kina rapporterade nyligen att kommunistpartiet uppmanade till "en sinkning av marknadsrintan for 1an” (')
Konstgjort ldga riantor leder till underprissittning, vilket i sin tur leder till overdriven kapitalanvindning.

(136) Den totala kredittillvixten i Kina visar att kapitalférdelningen blir alltmer ineffektiv, utan tecken pa den kreditéts-
tramning som skulle kunna forvintas under icke snedvridna marknadsforhéllanden. Till f6ljd av detta har antalet
nodlidande 1an okat snabbt och de kinesiska myndigheterna har flera ganger valt att antingen undvika betalningsin-
stillelser och dirmed skapat sé kallade zombieforetag eller genom att overféra dganderitten till skulden (t.ex. via
sammanslagningar eller utbyte av skulder mot aktier), vilket inte nodvindigtvis undanrojer skuldproblemet i sig
eller hanterar dess grundorsaker.

(*®) Se det officiella policydokumentet fran Kinas bank- och forsakringstillsynskommission (CBIRC) av den 28 augusti 2020: Tredrig
atgardsplan for att forbdttra bolagsstyrningen i bank- och forsikringssektorerna (2020-2022): http:|[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetailhtml?docld=925393&itemld=928 (himtad den 8 april 2024). I planen anges att man "ytterligare [ska] genomf6ra andan i
generalsekreterare Xi Jinpings huvudanférande om att paskynda reformen av bolagsstyrningen i finanssektorn”. Dessutom syftar
avsnitt 11 i planen till att frimja en organisk integrering av kommunistpartiets ledarskap i bolagsstyrningen, enligt f6ljande: "Vi ska
gora integreringen av partiets ledarskap i bolagsstyrningen mer systematisk, standardiserad och forfarandebaserad [...] Storre
operativa frigor och ledningsfragor maste ha diskuterats av partikommittén innan beslut fattas av styrelsen eller den hogsta ledningen.”

(*) Se Kinas tillsynsmyndighet for banker och forsikringsbolags tillkinnagivande om affarsbankers resultatutvirderingsmetod, utfirdat
den 15 december 2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(”’) Finns pd https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (hdmtad den 12 december 2025).

(*®) Se foregdende fotnot, avsnitt 11.

() Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 och 165-171.

(**") OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris. s. 29, finns pa https://doi.org/10.1787[eco_surveys-chn-
2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm (hdmtad den 13 mars 2026).
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Trots de atgdrder som vidtagits for att liberalisera marknaden péverkas Kinas foretagskreditsystem séledes i grund
och botten av betydande snedvridningar till {6ljd av statens fortsatt genomgripande roll pd kapitalmarknaderna.
Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att marknadsvillkoren péverkas kraftigt
pa alla nivéer.

Ingen bevisning har inkommit som skulle kunna visa att sektorn for den produkt som Gversynen giller inte
paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen. Det betydande statliga inflytandet i det finansiella systemet leder darfor till att
marknadsvillkoren péaverkas kraftigt pa alla nivder.

3.23 De beskrivna snedvridningarnas systemomfattande karaktar

Kommissionen noterade att de snedvridningar som beskrivs i den uppdaterade rapporten ir typiska for den
kinesiska ekonomin. Den tillgdngliga bevisningen visar att de fakta och sirdrag som utmarker det kinesiska
systemet enligt beskrivningen ovan och i del I i den uppdaterade rapporten géller hela landet och dess ekonomiska
sektorer. Detsamma giller beskrivningen av produktionsfaktorerna enligt ovan och i del II i den uppdaterade
rapporten.

Kommissionen erinrar om att det krévs vissa insatsvaror for att producera den berérda produkten. Nir producenter
av den berorda produkten koper inftecknar avtal om dessa insatsvaror paverkas de priser som de betalar (vilka
registreras som kostnader) uppenbarligen av samma systemomfattande snedvridningar som ndmns ovan.
Leverantorer av insatsvaror anstdller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna
pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalfordelningen. De pdverkas dessutom av
planeringssystemet, som giller pa alla myndighetsnivéer och i alla sektorer. Dessa snedvridningar beskrevs i detalj
ovan, sirskilt i skdlen 67-138. Kommissionen pdpekade att det regelverk som ligger till grund for dessa
snedvridningar dr allmant tillimpligt, eftersom producenter av PET-spunbond omfattas av dessa regler som alla
andra ekonomiska aktorer i Kina. Snedvridningarna har darfor en direkt inverkan pd kostnadsstrukturen for den
berorda produkten.

Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den berorda produkten som inte kan
anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror (ravaror,
energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) péverkas till f6ljd av det betydande statliga inflytandet pa deras
prisbildning, vilket ocksa beskrivs i delarna I och Il i den uppdaterade rapporten.

Det statliga inflytande som beskrivs nir det giller fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror
forekommer i hela Kina. Detta innebir till exempel att en insatsvara som har producerats i Kina genom en
kombination av olika produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma géller for de
insatsvaror som anvands for produktionen av insatsvarorna och sd vidare.

Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande producenterna har dberopat ndgon bevisning eller
framfort ndgra argument om motsatsen i denna undersokning.

3.2.4 Argument fran de berorda parterna

Av skil 36 foljer att ingen part har ifragasatt tillimpningen av artikel 2.6a i grundférordningen i sig och att de
kinesiska myndigheterna inte samarbetade i undersokningen.

3.2.5 Slutsats

Analysen i detta avsnitt, som omfattar en undersokning av all tillginglig bevisning om Kinas ingripande i landets
ekonomi i allménhet och i sektorn for den berérda produkten i synnerhet, visar att priser och kostnader for den
berorda produkten, inbegripet kostnader for révaror, energi och arbetskraft, inte 4r resultatet av fria
marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgér av de faktiska eller potentiella f6ljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln.

P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvardet i detta fall.
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(147) Kommissionen konstruerade dirfér normalvirdet uteslutande pd grundval av kostnader for produktion och
forsdljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av motsvarande
kostnader for produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

3.2.6 Representativt land

3.2.6.1 Allmédnna anmarkningar

(148) Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

—  En ekonomisk utvecklingsnivé som dr jamforbar med Kinas. I detta syfte anvande sig kommissionen av lander
med en bruttonationalinkomst per capita som ar jimforbar med Kinas baserat pd Virldsbankens databas (1*%).

—  Produktion av den undersokta produkten i det landet
—  Tillgang till relevanta lattillgingliga uppgifter i det representativa landet.

—  Om det fanns fler dn ett mojligt representativt land gavs foretride, dir sa var lampligt, till det land som hade
en adekvat niva av social trygghet och miljoskydd.

(149) Sasom anges i skal 39 utfirdade kommissionen tvd noteringar till drendehandlingarna om de killor som anvindes
for att faststilla normalvdrdet: I dessa noteringar beskrevs de fakta och bevis som ldg till grund for de relevanta
kriterierna och behandlades dven de synpunkter som inkommit frdn parterna om dessa aspekter och relevanta
killor.

3.2.6.2 En ekonomisk utvecklingsnivd som dr jamforbar med Kinas

(150) I den forsta noteringen informerade kommissionen berérda parter om de relevanta killor som den avsdg att
anvinda for att faststdlla normalvirdet och tillhandaholl en forteckning Gver alla produktionsfaktorer, sisom
ravaror, arbetskraft och energi. Kommissionen faststillde ocksd mojliga representativa lander.

(151) Enligt importstatistiken over révaror konstaterades import av de produktionsfaktorer som var nédvindiga for att
producera PET-spunbond i Indonesien, Thailand och Turkiet som samtliga uppfyllde kriterierna i 2.6a a forsta
strecksatsen i grundforordningen. Det anses dven sannolikt att PET-spunbond produceras i dessa tre linder.

(152) Inga synpunkter inkom betriffande de linder som anges i den forsta noteringen vad giller nivan eller den
ekonomiska utvecklingen. Flera parter limnade emellertid synpunkter avseende tillforlitligheten hos priserna for
vissa produktionsfaktorer i vart och ett av linderna, vilka behandlas i foljande skal.

(153) I den andra noteringen informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att anvinda Thailand som ett
lampligt representativt land i detta fall, om forekomsten av betydande snedvridningar enligt artikel 2.6a i
grundforordningen skulle bekraftas.

3.2.6.2.1 Thailand

(154) Som svar pd den forsta noteringen argumenterade Changde Tiandingfeng Nonwovens Co. Ltd och Tiandingfeng
Nonwovens Co. Ltd (nedan tillsammans kallade TDF-koncernen) for att Turkiet skulle vdljas som representativt land
i stdllet for Thailand, eftersom importen av PET-flingor i Turkiet skulle vara mer diversifierad, hade hogre volym
och kom mestadels fran linder med marknadsekonomi och dirfor var mer representativ for icke snedvridna
marknadspriser.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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Hubei Unibon nonwovens Co. Ltd (Unibon) hivdade att Thailand inte 4r limpligt som representativt land, eftersom
importen av PET-flingor till landet var snedvriden pa grund av den stora andelen import av PET-flingor med
ursprung i Kina, ddr det genomsnittliga importpriset frdn andra linder var betydligt hogre 4n i de tvd andra
potentiella representativa linderna. Unibon hivdade att dessa priser tydde pd att den thailindska import som inte
kom frén Kina till stor del utgors av PET-flingor av sdrskild eller atypisk kvalitet och ddrfor inte kan betraktas som
ett vedertaget referensvirde for PET-flingor som anvinds vid produktionen av den undersokta produkten.

[ den andra noteringen noterade kommissionen att bade i Thailand och Turkiet hdrstammade en betydande del av
den totala importen av PET-flingor frdn Kina. Sasom forklaras i den forsta noteringen ansdg kommissionen
emellertid att importpriserna till Turkiet pd PET-flingor som inte kom frdn Kina forefaller vara paverkade av den
stora volymen PET-flingor frdn Kina till snedvridna priser, medan detta inte forefaller gilla for Thailand.

Som svar pd den andra noteringen upprepade Unibon sitt argument att Thailand inte utgor ett limpligt
representativt land och hivdade att PET-flingor borde vara den avgorande faktorn vid denna bedémning. Foretaget
hiavdade att Thailand 4r nettoexportor av PET-flingor, medan Indonesien har en mer balanserad stillning inom
handeln och dirfor skulle utgora ett limpligare referensvirde. Unibon hivdade vidare att kommissionen inte
enbart borde beakta andelen import med ursprung i Kina, utan dven de absoluta importvolymerna. Slutligen
hivdade foretaget att det faktum att importpriserna for PET-flingor till Thailand &r betydligt hogre jamfort med
Indonesien och Turkiet tyder pd att de produkter som importeras till Thailand tillh6r en sirskild kategori och
dirfor inte dr representativa.

Kommissionen noterade att det faktum att importpriserna pd PET-flingor till Thailand jimforelsevis dr hogre
sannolikt beror pé den ldgre andelen import frén Kina, vilket medfor en storre andel import fran andra tredjelander
till marknadsbaserade priser. I detta avseende &r den relativa andelen import fran 6vriga virlden jamfort med Kina
en mer relevant indikator pd pristillforlitlighet dn absoluta importvolymer. Eftersom importvolymerna av PET-
flingor till Thailand fortfarande &r relativt hoga, utgjorde en diversifierad inkopsstruktur med begrinsad
exponering for potentiellt snedvriden import en limpligare grund for att faststilla ett icke snedvridet referensvirde.

Kommissionen noterade att undersokningen inte identifierade ndgra sirskilda handelsrestriktioner eller
snedvridningar f6r PET-flingor som gjorde Thailand olimpligt som representativt land. Enbart det faktum att
Thailand dr nettoexportor av PET-flingor visade inte att landets importpriser dr onormala eller olimpliga for
faststillande av referensvirden. Tvirtom, eftersom importen konkurrerar med PET-flingor som producerats pa
hemmamarknaden.

Unibon hivdade vidare att de referenspriser som anvindes inte borde omfatta forsakringar och importtullar.
Foretaget anser att sidana kostnader inte uppkommer for PET-flingor som siljs pd den inhemska marknaden, och
majoriteten av de PET-flingor som siljs i Thailand produceras i landet och omfattar dirfor inte kostnader for
forsikring och importtull.

Nir det giller uteslutandet av forsikringar och importtullar baserades normalvirdet pa importstatistik fran GTA,
medan tillimpliga importtullar faststilldes med hjalp av MacMap. Dessa importpriser omfattar per definition, i
tillimpliga fall, importtullar och didrmed sammanhingande importkostnader. Med tanke pd den metod som
tillimpas 4r det naturligt att de ingr.

Som svar pd den andra noteringen hivdade klagandena vidare att referensvirdet for arbetskraft, som harletts fran
uppgifter fran Thailands centralbank och inkluderats i bilaga V till den andra noteringen, var orimligt lagt och inte
aterspeglade de faktiska arbetskraftskostnaderna i Thailand pa ett korrekt sitt. De hivdade att denna siffra ar
betydligt ldgre dn de arbetskraftskostnader som kommissionen tillimpar avseende andra representativa Gvre
medelinkomstlinder. Klagandena begarde att kommissionen skulle justera referensvirdet for arbetskraftskostnader
genom att anvinda hogre arbetskraftskostnader for “ingenjorstjanster” som offentliggjorts av Thailands
investeringsnimnd, som de ansdg vara en mer limplig och representativ killa.

Kommissionen noterade att referensvirdet inte var ovanligt 1agt med hinsyn till det arbete som den berérda
arbetskraften faktisk utfor i produktionsprocessen. Dessutom var referensvardets nivd i stort sett jimforbar med de
uppgifter om arbetskraftskostnader som rapporterats av andra internationella statistiska killor och kunde darfor
inte betraktas som icke-representativt eller olamplig for att konstruera normalvirdet. Pastdendet avvisades darfor.
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(164) Péd grund av att det saknades tillforlitliga importuppgifter for brunkol i Thailand, eftersom importen uteslutande
kommer fran Laos, uppgav kommissionen i den andra noteringen att den avsdg att faststilla referensvirdet for
brunkol genom att anvinda priserna for brunkol for foretag (industriella anvindare) i Thailand som offentliggjorts
av energiministeriets avdelning for energipolitik och energiplanering. Kommissionen anvidnde de senaste
uppgifterna, frdn 2024, som referensvirde.

(165) Som svar pd den andra noteringen hivdade Unibon att referenspriset for brunkol borde baseras pé thaildndska
uppgifter om tullimport enligt HS 2702 10, i stillet f6r pa inhemsk kolstatistik. Unibon hivdade att den inhemska
statistiken inte gor ndgon skillnad mellan brunkol fran andra koltyper och endast ger ett genomsnittspris for en
bred kolkategori, trots betydande olikheter i virmevirde och andra egenskaper som medfor betydande
prisskillnader. Unibon hidvdade vidare att kommissionen enligt sin fasta praxis forlitar sig pd offentligt tillgingliga
tulluppgifter fran det representativa landet for virdering av produktionsfaktorerna och hivdade att det inte finns
ndgon anledning att avvika frdn detta tillvigagangssitt i det aktuella fallet, sarskilt med hansyn till att Thailand har
produktspecifik importstatistik for brunkol, registrerar betydande importvolymer och hdmtar sddan import frin
linder med marknadsekonomi, vilket enligt foretagets uppfattning sikerstiller att priserna ar icke snedvridna och
representativa.

(166) Kommissionen noterade att dven om thailindska tulluppgifter enligt HS-nummer 2702 10 finns tillgdngliga
kommer den registrerade importen nistan uteslutande frén ett enda grannland, nimligen Laos, och att den dirfor
inte kunde anses vara tillrickligt representativ fér en konkurrenskraftig och diversifierad marknad. Den hoga
koncentrationen av leveranser fran ett ursprungsland gav upphov till farhdgor huruvida importpriset utgjorde ett
lampligt referensvirde. Med hdnsyn till brunkolets sarskilda fysiska egenskaper, sdrskilt dess ldga virmevirde och
hoga vattenhalt, dr ldngviga transporter i allménhet inte ekonomiska (1. Till foljd av detta kommer importsta-
tistiken sannolikt att dterspegla begrinsade grinséverskridande transaktioner som styrs av geografisk nirhet
snarare 4n prisbildning under bredare marknadsforhillanden. Under dessa omstindigheter bekriftade
kommissionen att importuppgifterna inte utgjorde den limpligaste grunden for att virdera denna
produktionsfaktor.

(167) Slutligen hidvdade klagandena att de thailindska importpriserna pd majsstirkelse forefoll vara for liga for att
aterspegla priserna pd den modifierade majsstirkelse som anvinds vid produktionen av PET-spunbond. I detta
sammanhang hivdade de att detta sannolikt beror pd den produktmix som omfattas av det relevanta KN-numret,
vilket inbegriper bdde modifierad majsstirkelse (som anvinds i PET-spunbond) och icke modifierad majsstarkelse
(som inte anvinds i PET-spunbond). Unionsproducenterna vidholl dirfér att kommissionen borde gora limpliga
justeringar for att beakta denna skillnad.

(168) Kommissionen noterade unionsproducenternas pastdende gillande anvindningen av modifierad majsstirkelse i
produktionen av PET-spunbond och nivdn pd de thailindska importpriserna. Unionsproducenterna tillhandaholl
emellertid inte tillricklig bevisning for att styrka dessa pastdenden. Foljaktligen gjordes inte ndgra justeringar av de
thailindska importpriserna pa majsstirkelse.

3.2.6.2.2 Turkiet

(169) Som svar pa den forsta noteringen hivdade TDF-koncernen att Turkiets import av viktiga produktionsfaktorer,
sdrskilt PET-flingor, dr mer representativ och marknadsdriven dn Thailands import. Importen fran Kina star for
mindre dn hilften av Turkiets import av PET-flingor, och inkdp frdn ett stort antal linder med marknadsekonomi
borde tyda pd att priserna &terspeglar de internationella marknadsvillkoren. TDF-koncernen hivdade att
prisnivderna i sig inte pavisar ndgon snedvridning och att kommissionens analys bor bygga pd representativa
importvolymer, sirskilt med hénsyn till att PET-flingor stod for omkring 50 % av den totala produktionskostnaden
for den undersokta produkten. Den hivdade att Turkiets hogre och mer diversifierade importvolymer fran andra
lander 4n Kina dirfor utgjorde ett mer tillforlitligt referensvirde. Foretaget havdade dven att Turkiet inte borde
diskvalificeras pa grund av avsaknaden av brunkolsimport, eftersom sddana luckor kan dtgirdas med hjilp av
uppgifter frdn andra ldnder.

(170) Unibon hivdade tvirtom att Turkiet inte dr limpligt som representativt land pd grund av en rdvarumiljo som &r
mycket snedvriden, makroekonomisk instabilitet som péaverkar arbetskraftskostnaderna per enhet,
energikostnaderna och forhallandet mellan de finansiella utgifterna och bristen pa lampliga finansiella uppgifter.

(") https:|[euracoal.eu/coal/why-is-there-no-lignite-market/. Senast hamtad den 10 april 2026.
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I den andra noteringen noterade kommissionen att bade Thailand och Turkiet uppvisar liknande importmonster,
med betydande import av PET-flingor med ursprung i Kina. Sdsom forklaras i den forsta noteringen och dven i skél
156 ansdg kommissionen emellertid att importpriserna till Turkiet pd PET-flingor med annat ursprung 4n Kina
forefaller paverkas av den stora volymen PET-flingor som importeras frdn Kina till snedvridna priser.

Kommissionen analyserade vidare importen av den viktigaste rdvaran, dvs. PET-flingor, och undersokte importupp-
gifterna pd en mer detaljerad niva for att identifiera vilka typer av PET-flingor som anvénds vid produktionen av
PET-spunbond. Till skillnad frin Thailands och Indonesiens tulltaxor har den turkiska tulltaxan inte nigon
attasiffrig niva enligt HS-nummer 3907 69.

Efter offentliggdrandet av den forsta noteringen konstaterade kommissionen &ven att Turkiet har infort
skyddsétgarder som omfattar import av PET-flingor som klassificeras enligt HS-nummer 3907 69 (1*). Atgirderna
har varit i kraft sedan den 11 juni 2020. Kommissionen fann att dessa skyddsdtgarder for PET-flingor snedvrider
importpriserna fér denna viktiga ravara, vilket gor Turkiet till ett mindre lampligt alternativ som representativt land.

I den forsta noteringen konstaterade kommissionen att det inte forekom ndgon import av brunkol till Turkiet. TDF-
koncernen hivdade att detta inte hindrade att Turkiet kunde viljas som representativt land. TDF-koncernen erinrade
om att importpriser frdn ett annat representativt land har anvénts for att konstruera normalvirdet i tidigare fall dar
ett representativt land saknade importvolymer for vissa produktionsfaktorer.

Kommissionen noterade TDF-koncernens synpunkter och holl med om att icke snedvridna internationella priser,
kostnader eller referensvirden kan tillimpas om det saknas ett tillforlitligt referensvirde for import och Turkiet
skulle viljas som representativt land.

3.2.6.2.3 Indonesien

Som svar pd den forsta noteringen ansdg Unibon att Indonesien utgjorde det limpligaste representativa landet och
havdade huvudsakligen att anskaffningen av den viktigaste produktionsfaktorn, PET-flingor, var mest balanserad
och minst snedvriden dir. Foretaget hivdade att importmonstret dr jamnt fordelat mellan kinesiska killor och
andra kéllor i Indonesien, vilket minskar risken for att priserna fran 6vriga virlden indirekt paverkas av den
kinesiska prissittningen. Till skillnad frn Indonesien domineras den thailindska importen av PET-flingor kraftigt
av sddana med kinesiskt ursprung, medan Turkiets struktur omfattar import fran linder utanfor WTO som ger
upphov till ytterligare betdnkligheter nir det giller snedvridningar. Unibon styrkte emellertid inte detta pastdende
eller lamnade ytterligare bevisning till stod for det.

Unibon hivdade vidare att luckorna i Indonesiens uppgifter om produktionsfaktorer dr begrinsade och litt kan
atgirdas, t.ex. att avsaknaden av import av brunkol aterspeglar Indonesiens sjilvforsorjning i egenskap av stor
kolproducent snarare dn en brist pd uppgifter, och referenspriser for kol finns tillgangliga i erkdnda publikationer
pd den inhemska marknaden, medan importen av glasfiber som inte omfattar Kina har tillrickligt kommersiell
omfattning.

I den andra noteringen noterade kommissionen att importen av glasfiber till Indonesien frdn 6vriga virlden endast
utgor 3,28 % av den totala importen av glasfiber, medan resterande 96,72 % ir av kinesiskt ursprung. Det star
dirfor klart att importen av glasfiber frdn ovriga vérlden sannolikt har paverkats av importen fran Kina. Unibons
pastdende avvisades ddrfor.

Kommissionen noterade Unibons synpunkter och holl med om att icke snedvridna internationella priser, kostnader
eller referensvirden kan tillimpas om det saknas ett tillforlitligt referensvirde for import och Indonesien skulle
viljas som representativt land.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4 Slutsatser om ekonomisk utvecklingsnivé som ar jamforbar med Kinas

(180) Med beaktande av de berorda parternas argument angdende den forsta och den andra noteringen, ansig
kommissionen att Thailand var det limpligaste representativa landet som uppfyllde kriterierna for en nivd av
ekonomisk utveckling som 4r jimforbar med Kinas.

3.2.6.3 Forekomsten av relevanta lattillgingliga uppgifter i det representativa landet

(181) Kommissionen undersokte vilka finansiella uppgifter som var lattillgdngliga for de tre linder som identifierats i den
forsta noteringen, dvs. Indonesien, Thailand och Turkiet.

(182) 1 den forsta noteringen hade kommissionen identifierat lttillgdngliga arsredovisningar for tre producenter av den
undersokta produkten i representativa linder som uppvisade en rimlig lonsamhetsnivd for den senaste perioden
fore undersokningsperioden.

(183) De exporterande producenterna Unibon och TDF-koncernen hiavdade bada att Thailand inte var lampligt som
representativt land, eftersom de tva thaildndska foretag som beaktades, Thai Unitika Spunbond Co., Ltd och Narula
Nonwoven Co. Ltd, inte limnade tillforlitliga uppgifter.

(184) Unibon pdpekade att Thai Unitika Spunbond uppvisade extrem och oregelbunden lonsamhet, vilket avspeglar
exceptionella eller icke-operativa poster snarare dn normala industriella resultat. Narula Nonwoven uppvisade
diremot en extremt ldg vinstmarginal. Unibon drog slutsatsen att denna kraftiga kontrast talade for att Thailand
saknade stabila och kommersiellt rimliga finansiella uppgifter for produktionen av PET-spunbond, vilket gjorde att
alla referensvirden som hirleddes fran dessa bida foretag var kraftigt snedvridna.

(185) TDF-koncernen hivdade dven att de finansiella uppgifterna 2025 f6r Thai Unitika Spunbond Co., Ltd inte borde
beaktas, eftersom de inte utgjorde en laimplig grund for referensvirden. TDF-koncernen anség att den extraordindra
okningen av de totala intikterna, vilken var mer dn tre ginger storre dn foretagets intdkter fran forsiljning och
service och dess kostnader for silda varor, aterspeglade andra exceptionella intdkter snarare 4n normala
driftsresultat.

(186) Unibon hivdade att Indonesien som ett alternativ tillhandahéll tillforlitliga, produktspecifika finansiella uppgifter
fran en faktisk producent av PET-spunbond, PT Multi Spunindo Jaya Tbk, vars reviderade drsredovisningar visar pa
kommersiellt rimliga nivder nir det galler forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader
samt vinst som ir forenliga med normal industriell verksamhet.

(187) TDF-koncernen hidvdade att Turkiet hade en bredare och mer representativ industribas, med atta identifierade
producenter av PET-spunbond jaimfort med bara tvd i Thailand och en i Indonesien. TDF-koncernen medgav att det
kan finnas begrinsade foretagsspecifika finansiella uppgifter for turkiska producenter och foreslog att
kommissionen skulle anvinda sektorsspecifika finansiella uppgifter i stillet.

(188) Kommissionen holl med bidde TDF-koncernen och Unibon om att de finansiella uppgifter som hinférde sig till de
thailindska foretagen inte var limpliga. De finansiella uppgifterna for Thai Unitika Spunbond Co., Ltd och Narula
Nonwoven Co., Ltd var mycket inkonsekventa och aterspeglade inte normala industriella resultat, med extrema
fluktuationer nér det giller I16nsamhet och intdkter orsakade av exceptionella poster.

(189) Kommissionen noterade TDF-koncernens kommentar om anvindningen av sektorsuppgifter, men emellertid kan
sektorsuppgifterna omfatta andra producenter 4n de som producerar PET-spunbond, sdsom textilproducenter med
olika produktmixer eller kostnadsstrukturer. En anvindning av sddana aggregerade uppgifter riskerar att ge en
felaktig bild av den faktiska kostnadsstrukturen och lonsamheten for segmentet for PET-spunbond.

(190) Kommissionen holl med Unibons péstdende att PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonesien) utgjorde den producent
som, av de producenter av PET-spunbond som identifierats i de representativa linderna, visade de mest exakta
nivderna ndr det giller forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst, i
overensstimmelse med normal industriell verksambhet.
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[ sitt svar pd den andra noteringen hivdade Unibon att det var oldmpligt att kombinera uppgifter om produktions-
faktorer frdn Thailand med ekonomiska nyckeltal fran Indonesien, eftersom anvindningen av tvd olika
representativa linder enligt foretagets uppfattning gor att konstruktionen av normalvirdet inte uppvisar ndgon
intern konsekvens och leder till ett snedvridet resultat. Foretaget hivdade att kommissionen i stillet borde forlita
sig pd ett enda representativt land bade for priser for produktionsfaktorer och finansiella uppgifter och hivdade att
Indonesien skulle vara det lampligaste valet.

I enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen bor kommissionen, om forekomsten av betydande snedvridningar
bekriftas, konstruera normalvirdet med hjilp av kostnader fér produktion och forsiljning som aterspeglar icke
snedvridna priser eller referensvirden. De killor som kommissionen fir anvinda dr bland annat motsvarande
kostnader for produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land, under forutsittning att relevanta
kostnadsuppgifter finns ldtt tillgidngliga. Sdsom forklaras i detalj ovan ansdg kommissionen att Thailand utgjorde
ett lampligt representativt land, vilket gjorde att man kunde forlita sig pd dess kostnader och priser for alla
produktionsfaktorer for den undersokta produkten. Kommissionen kunde emellertid inte hitta lattillgingliga
finansiella uppgifter for thailindska producenter av PET-spunbond for att berdkna ett icke snedvridet och skaligt
belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst. Mot denna
bakgrund ansdg kommissionen att det var lampligt att faststilla ett icke snedvridet och skaligt belopp for
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst pd grundval av littillgiangliga
finansiella uppgifter fran en producent av PET-spunbond i Indonesien.

3.2.6.4 Nivd av social trygghet och miljoskydd

Eftersom kommissionen hade faststillt att Thailand var det enda tillgdngliga ldmpliga representativa landet pa
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nodvindigt att gora en beddmning av nivan av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen i grundforordningen.

3.2.6.5 Slutsats

Ovanstdende analys visade att Thailand uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.2.7 Kallor som anvénts for att faststélla icke snedvridna kostnader

I den forsta noteringen redovisade kommissionen de produktionsfaktorer, sdsom révaror, energi och arbetskraft,
som de exporterande producenterna anvinder vid produktionen av den undersokta produkten, och uppmanade de
berérda parterna att inkomma med synpunkter och foresld allmant tillgangliga uppgifter om icke snedvridna virden
for var och en av de produktionsfaktorer som ndmns i noteringen.

Kommissionen mottog inga invindningar mot forteckningen 6ver produktionsfaktorer i sin forsta notering.
I den andra noteringen angav kommissionen darefter att den for att konstruera normalvirdet i enlighet med

artikel 2.6a a i grundforordningen skulle anvinda GTA (for importpriser) och MacMap (for importtullar) for att
faststilla icke snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna, sirskilt for ravaror.

3.2.7.1 Produktionsfaktorer

Med beaktande av samtliga uppgifter som limnats av de berorda parterna och som samlats in under
kontrollbesoken beslutade kommissionen att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att
faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1
Produktionsfaktor Varukoder Kaua Fﬂl de uppgifter som Virde (CNY) Mdttenhet (¥)
kommissionen avser att anvinda
Ravaror
PET-flingor 3907 69 10 Global Trade Atlas 11,17 Kg
(viskositetskvot (GTA) (***)/MacMap ()
lagre dn 78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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Produktionsfaktor Varukoder k Kéua Fﬂl de uppgifter som Virde (CNY) Mattenhet (*)
ommissionen avser att anvanda

Majsstarkelse 1108 12 Global Trade Atlas 5,38 Kg
(GTA)/MacMap

Glasfiber 7019 19 Global Trade Atlas 17,15 Kg
(GTA)/MacMap

Emulsion av 3906 90 99 Global Trade Atlas 21,11 Kg

akrylester (GTA)/MacMap

Arbetskraft

Arbetskraft [Ej tillimpligt] Statistik som offentliggjorts 15,83 Arbetstid
av Thailands centralbank (1)

Energi

Elektricitet [Ej tillimpligt] Metropolitan Electricity 1,15 Energi
Authority of Thailand (**)

Naturgas [j tillimpligt] Energiministeriets kontor for 3,02 m’
energipolitik och
energiplanering (')

Brunkol [Ej tillimpligt] Energiministeriets kontor for 1,19 Kg
energipolitik och
energiplanering

Halvkoks 2704 Global Trade Atlas 3,72 Kg
(GTA)/MacMap

Kommissionen inkluderade ett virde for produktionsomkostnader for att ticka kostnader som inte ingdr i de
produktionsfaktorer som avses ovan. For att faststdlla detta belopp berdknade kommissionen férhéllandet mellan
de indirekta tillverkningskostnaderna och de respektive direkta tillverkningskostnaderna for de exporterande
producenter som ingick i urvalet (enligt forteckningen i tabell 1). Denna kvot tillimpades sedan pa de icke
snedvridna direkta tillverkningskostnaderna och lades till dessa.

3.2.7.1.1 Révaror

For att faststdlla det icke snedvridna priset pa rdvaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vidgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet,
sdsom det rapporterats i GTA-databasen, och lade till importtullar och transportkostnader.

Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen fran
alla tredjeldnder, med undantag av Kina och linder som inte &r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/755 ().

Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den i avsnitt 3.2.1
drog slutsatsen att det pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr limpligt att anvanda inhemska priser och kostnader i Kina.

("% https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(1) https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(""%) Energiministeriet — Kontoret for energipolitik och energiplanering (tabell 7.2-4): https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststdlla normalvirdet.
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Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for
export pa samma sitt, ansdg kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna.

Nir det giller ett antal av produktionsfaktorerna utgjorde de exporterande producenterna i urvalets faktiska
kostnader en forsumbar del av de totala ravarukostnaderna under undersokningsperioden. Eftersom det virde som
anvindes for dessa inte hade ndgon mirkbar inverkan pd berikningarna av dumpningsmarginalen, oavsett vilken
killa som anvindes, beslutade kommissionen att inkludera dessa kostnader i forbrukningsvarorna i enlighet med
forklaringen i skdlen 221 och 222.

For att faststdlla tillimpliga importtullar per varukod och ursprungsland konsulterade kommissionen MacMap.
Importtullarna lades till det cif-virde som registrerats i den thailindska importstatistiken enligt GTA-databasen.

Kommissionen faststillde de transportkostnader som de exporterande producenter som ingick i urvalet hade for
leverans av ravaror som en procentandel av den faktiska kostnaden for dessa ravaror och tillimpade denna
procentandel pad de icke snedvridna kostnaderna for samma ravaror, i syfte att faststdlla de icke snedvridna
transportkostnaderna. Kommissionen ansdg att forhallandet mellan den exporterande producentens révaror och de
angivna transportkostnaderna inom ramen f6r denna unders6kning rimligen kunde anvindas for att uppskatta de
icke snedvridna transportkostnaderna for rdvarorna vid leverans till foretagets fabrik.

3.2.7.1.1.1  PET-flingor

PET-flingor utgdr den huvudsakliga révaran vid produktionen av PET-spunbond. I den forsta noteringen hade
kommissionen angett bdde tullkoden for PET med lag viskositetskvot, dvs. HS-nummer 3907 69, och tullkoden for
PET med hog viskositetskvot, HS-nummer 3907 61. Unionsproducenterna limnade synpunkter pd den forsta
noteringen och uppmanade kommissionen att for varje kinesisk producent noggrant kontrollera den exakta
ravaran for att sdkerstdlla att den anvdnder ritt tullkod for varje producent. Efter kontrollbesoken drog
kommissionen slutsatsen att endast PET med lig viskositetskvot, dvs. HS-nummer 3907 69, var relevant for
produktionen av PET-spunbond och tog bort PET med hég viskositetskvot (HS 3907 61) frén forteckningen Gver
ravaror.

I den andra noteringen analyserade kommissionen ytterligare importen av den viktigaste rdvaran, dvs. PET-flingor,
och beslutade att undersoka importuppgifterna pd en mer detaljerad niva for att identifiera vilka typer av PET-
flingor som anvinds vid produktionen av PET-spunbond.

I den thaildndska tulltaxan gors tskillnad mellan f6ljande varukoder enligt det sexsiffriga HS-numret 3907 69:
— 3907 69 10 — Granulat och liknande former.

— 3907 69 90 - Andra slag.

De PET-flingor som anvinds vid produktionen av PET-spunbond omfattas av varukod 3907 69 10, medan varukod
3907 69 90 kan omfatta polyetentereftalat av specialkvalitet eller som pd annat sitt dr atypiskt. Med hjilp av GTA-
uppgifter kunde kommissionen identifiera importen till Thailand med varukod 3907 69 10 och tillhandahdlla mer
detaljerad information.

For Thailand var den totala importkvantiteten 23 411 ton, varav 33 % hade sitt ursprung i Kina. Eftersom importen
kom frén flera olika killor och importen fran Kina utgjorde en relativt liten andel, drog kommissionen slutsatsen att
importpriserna for PET-flingor enligt varukod 3907 69 10 till Thailand frén Gvriga virlden sannolikt inte har
paverkats av importen frén Kina, vilket gor att importen till Thailand utgér ett tillforlitligt referensvérde.

3.2.7.1.1.2  Bindemedel (majsstirkelse och akrylesteremulsion)

Sdsom redan angetts i skdl 26 krdvs det en anvdndning av stirkelsebaserade bindemedel, kemiska (polymerbaserade)
bindemedel eller blandade bindemedel som beldggningsmaterial vid produktionen av PET-spunbond.
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(213) Som svar pa den forsta noteringen hivdade klagandena att de kinesiska producenterna frimst anvinder stirkelse-
baserade bindemedel for PET-spunbond som siljs pd den kinesiska hemmamarknaden, medan produkter som siljs
pa EU-marknaden framstills med hjilp av alla tre typerna av bindemedel. Unionsproducenterna hivdade darfor att
kommissionen, for att sikerstilla att dumpningsberdkningarna utgor en rittvis jamforelse, bor faststilla separata
normalvirden for PET-spunbond som produceras med varje typ av bindemedel eller gora limpliga justeringar av
ett normalvirde baserat pd produktion med stirkelsebaserade bindemedel.

(214) Kommissionen noterade unionsproducenternas synpunkter pd de olika typer av bindemedel som anvinds vid
produktionen av PET-spunbond och deras potentiella inverkan pa prisjamforbarheten. Kommissionen bedémde
huruvida det var nodvandigt att beakta skillnader som hénforde sig till typen av bindemedel och, i forekommande
fall, om eventuella justeringar var motiverade pa grundval av den tillgdngliga informationen i drendehandlingarna.
Resultatet av denna bedémning anges i skil 220.

(215) Som svar pé den andra noteringen hivdade klagandena att de motsatte sig de priser som anvindes i noteringen om
produktionsfaktorer for majsstirkelse. Klagandena hidvdade att den typ av majsstirkelse som anvinds vid
produktionen av PET-spunbond dr modifierad majsstarkelse, for vilken priset dr ungefar dubbelt sd hogt som priset
pd vanlig majsstirkelse. Som stod for detta pastdende tillhandaholl klagandena prisofferter dir man jamforde
modifierad majsstarkelse och vanlig majsstirkelse och begirde att kommissionen skulle tillimpa ett motsvarande
paslag pa de GTA-baserade priserna for att dterspegla den hogre kostnaden for modifierad majsstirkelse.

(216) Som svar pa klagandenas argument hidvdade bida de exporterande producenterna att de enbart anvinder vanlig
majsstirkelse i sin egen produktion. De exporterande producenterna hivdade att detta styrktes av de fakturor som
samlades in vid kontrollen av deras inkdp av rdvaror, i vilka hinvisas till den typ av majsstirkelse som forvirvats.
TDF-koncernen hivdade vidare att modifierad majsstirkelse deklareras enligt HS-nummer 3505 10 i Kina och
havdar att dess inkop enligt HS-nummer 1108 12 avser vanlig majsstirkelse och inte modifierad majsstirkelse.

(217) Kommissionen noterade att klagandena inte hade limnat nigon avgorande bevisning for att producenterna av PET-
spunbond, inbegripet de kinesiska exporterande producenterna, anvinder modifierad majsstirkelse. De prisofferter
som ingetts visade enbart att modifierad majsstarkelse kan vara dyrare dn vanlig majsstirkelse, men visade inte att
de undersokta exporterande producenterna anvinder en sddan produkt. De kontrollerade tekniska specifikationerna
och prisnivéerna visade diremot att de exporterande producenterna anvinder vanlig majsstirkelse.

(218) Som svar pa den andra noteringen hiavdade TDF-koncernen att den akrylesteremulsion som den anvinder felaktigt
klassificeras enligt HS-nummer 3903 90, som omfattar polymerer av styren. TDF-koncernen hivdade att dven om
produkten innehéller styren dr dess huvudbestdndsdel akrylsyra och att det darfor skulle vara lampligare att
klassificera den enligt HS-nummer 3906 90, som omfattar akrylpolymerer i obearbetad form. Kommissionen
godtog TDF-koncernens pastdende och dndrade klassificeringen av HS-numret for akrylesteremulsioner.

(219) Som svar pd den andra noteringen hivdade Unibon att de vésentliga skillnaderna mellan de typer av bindemedel
som anvinds vid produktionen av PET-spunbond, ndmligen stirkelsebaserade, kemiska akrylbaserade och blandade
bindemedel, medforde att produktionskostnaderna och marknadspriserna varierade avsevirt. Foretaget hivdade att
detta maste dterspeglas i vederborlig ordning vid konstruktionen av normalvirdet. Mot denna bakgrund begirde
Unibon att kommissionen skulle gora justeringar for att ta hdnsyn till kostnadsskillnader beroende pd bindemedel.

(220) Kommissionen avvisade detta péstdende. Den noterade att bdde unionsproducenterna och de kinesiska
producenterna av PET-spunbond i urvalet anvdnder en blandning av bindemedel som alla har liknande
anviandningsomrdden och marknadspriser. Darfor skulle en mer detaljerad analys dar det gors atskillnad mellan
produkter beroende pd typen av bindemedel, utan att det foreligger ndgra betydande skillnader i friga om
anvindning eller pris, inte ha ndgon betydande inverkan pé berikningen av normalvirdet.
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3.2.7.1.1.3  Forbrukningsvaror

I den andra noteringen informerade kommissionen parterna om att vissa produktionsfaktorer ansigs vara
forbrukningsvaror pd grund av vissa ravarors férsumbara betydelse for den totala produktionskostnaden.

Kommissionen berdknade forbrukningsvarornas procentandel av den totala produktionskostnaden och tillimpade
denna procentandel pd den omriknade produktionskostnaden pa grundval av referensvirden.

3.2.7.1.2 Arbetskraft

Arbetskraft dr en produktionsfaktor som star for cirka 3 % av den totala produktionskostnaden. Kommissionen
anvinde den statistik som offentliggjorts av Thailands centralbank (') for att faststilla lonerna i Thailand med
hjilp av detaljerade uppgifter for undersokningsperioden om l6ner i den producerande sektorn, for den
ekonomiska verksamheten enligt Nace rev. 2.

3.2.7.1.3 Elektricitet

Kommissionen anvinde den notering om elpriset for foretag, industriféretag och statliga foretag som offentliggjorts
av Thailands investeringsnimnd ('), med hjilp av tidsdifferentierad tariff (TOU-tariff) — stor allmin tjanst,
spanningsniva under 22 Kv, for att berdkna referensvirdet for el. Denna tariff har varit oforindrad sedan 2018 och
uppdateras méanadsvis med hjilp av det instrument som kallas for Ft-tilliggsavgift. De elavgifter som faktureras for
varje manad berdknas darfor som

—  en grundliggande elavgift, enligt de tariffer som beskrivs ovan och som varit konstanta under drens lopp,

— en energijusteringsavgift (Ft), som regelbundet uppdateras av den thaildndska energiregleringskommissionen
och offentliggors av Metropolitan Electricity Authority ().

Kommissionen faststillde ett referensvirde for el for varje exporterande producent i urvalet baserat pa respektive
topp- och laglastférbrukning. Den resulterande anvandningen fordelades pd topp- och lagbelastningssatserna.

Dessutom inkluderade kommissionen béde efterfrage- och serviceavgiften i referenssatsen for el for att dterspegla
elkostnaderna i det representativa landet fullt ut. Serviceavgiften uttrycktes som ett fast belopp per ménad, medan
efterfrageavgiften i kW faststilldes pd grundval av en forsiktig berdkning av efterfrdgan pé el. Detta faststilldes
genom att man dividerade den totala toppforbrukningen av energi med antalet produktionstimmar. Den vigda
genomsnittliga satsen for bdde topp- och lagbelastningen faststilldes som ett referensvirde for varje exporterande
producent i urvalet.

Kommissionen faststillde att elpriserna i Thailand anges exklusive moms.

3.2.7.1.4 Naturgas

Kommissionen anvinde gaspriserna for foretag (industriella anvindare) i Thailand som offentliggjorts av
avdelningen for energipolitik och energiplanering vid energiministeriet ('*). Priserna skiljde sig &t beroende pé
forbrukningsvolym. Kommissionen anvinde motsvarande priser fran tabell 7.2-4: Slutlig energiforbrukning per
capita. Kommissionen anvinde de senaste uppgifterna, frin 2024, som referensvirde.

(") https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

(") Energiministeriet — Avdelningen for energipolitik och energiplanering (tabell 7.2-4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static. Senast himtad den 29 januari 2026.
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3.2.7.1.5 Brunkol

(229) Sasom anges i den andra noteringen faststillde kommissionen referensvirdet for brunkol genom att anvinda de
brunkolspriser for foretag (industriella anvindare) i Thailand som offentliggjorts av avdelningen fér energipolitik
och energiplanering vid energiministeriet. Sdésom anges i skdl 166 fann kommissionen att importen av brunkol
fran Laos till Thailand inte kunde anses utgora en tillforlitlig och rimlig motsvarande kostnad i det limpliga
representativa landet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen. Kommissionen fann att det alternativa
referensvirde som offentliggjorts av Energiministeriets kontor for energipolitik och energiplanering var mer rimligt
med hinsyn till foljande faktorer. For det forsta samlas den officiella thailindska statistiken in av nationella
myndigheter som 4r ansvariga for att inhdmta och overvaka energirelaterad och ekonomisk information i
Thailand (%) och tillhandahaller dirfor en 6vergripande tickning av energiférbrukningen i landet pd makroniva.
For det andra ansdgs virdet pd 1,19 CNY/kg i den thaildndska statistiken overensstimma med de forekommande
prisnivderna for brunkol i Sydostasien under unders6kningsperioden (det vill siga inom intervallet 1,15-1,23
CNY[kg) ("),

3.2.7.1.6 Halvkoks

(230) Kommissionen anvinde importpriser f6r halvkoks enligt KN-nummer 2704 fran 6vriga vérlden till Thailand.
Kommissionen forklarade att dessa importpriser kunde anses vara representativa, eftersom de importerade
volymerna var betydande och kom fran flera icke snedvridna kéllor. Mot denna bakgrund ansdg kommissionen att
sddana uppgifter utgjorde ett tillrackligt tillforlitligt referensvirde for faststillandet av normalvérdet. Ingen berord
part gjorde ndgra invindningar mot detta tillvigagdngssitt.

3.2.7.1.7 Avfall

(231) Sdsom anges i den andra noteringen analyserade kommissionen redovisningspraxis fér de exporterande kinesiska
producenter som ingick i urvalet vad giller biprodukter och avfall. Som ett resultat av denna analys justerade
kommissionen den konstruerade produktionskostnaden i enlighet med varje foretags redovisningspraxis vad giller

biprodukter och avfall.
3.2.7.1.8 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader
samt vinst

(232) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”. Dessutom
mdste ett virde for produktionsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i produktions-
faktorerna ovan.

(233) For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen pé de finansiella uppgifterna for ar 2024 f6r PT Multi
Spunindo Jaya Tbk, som hdmtats frin Orbis.

(234) Produktionsomkostnader redovisas inte for sig i den tillgingliga resultatrakningen och anses ingd i kostnaden for
sdlda varor. De samarbetsvilliga exporterande producenternas produktionsomkostnader uttrycks som en
procentandel av de exporterande producenternas faktiska tillverkningskostnader. Denna procentandel tillimpades
pa de icke snedvridna tillverkningskostnaderna.

(235) 1den andra noteringen uppgav kommissionen, nir det giller de exporterande producenternas respektive kostnader
for forskning och utveckling, att dessa kostnader skulle inkluderas i produktionsomkostnaderna, sévida det inte
klart framgick av den indonesiska producentens offentliggjorda rikenskaper att dessa kostnader inkluderades i
dennes forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allminna kostnader.

(236) Som svar pd den andras noteringen uppgav den exporterande producenten TDF-koncernen att det foljer av
indonesiska redovisningsstandarder att kostnaderna for forskning och utveckling skulle klassificeras som
forsilinings- och administrationskostnader samt andra allmdnna kostnader. Aven om PT Multi Spunindo Jaya Tbks
arsrapport inte uttryckligen inneholl ndgon forteckning 6ver kostnaderna for forskning och utveckling hade ett
annat foretag — PT Bakrie Telecom, som foljde samma indonesiska redovisningsstandarder — specificerat sina
kostnader for forskning och utveckling bland sina forsiljnings- och administrationskostnader samt andra allmanna
kostnader.

(%) Nationella styrelsen for ekonomisk och social utveckling, ministeriet f6r provinsforvaltning, Thailands centralbank, avdelningen for
energipolitik och energiplanering och ministeriet for alternativ energiutveckling och energieffektivitet.
(") https:/fwww.imarcgroup.com/lignite-coal-price-trend. Senast hamtad den 10 april 2026.
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Kommissionen godtog TDF-koncernens pastidende och kostnaderna for forskning och utveckling lades inte till
produktionsomkostnaderna.

Som svar pé den andra noteringen hivdade den exporterande producenten TDF-koncernen att kommissionen inte
borde forlita sig pa Spunindos konsoliderade drsredovisning for 2024 for att faststilla forsiljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst, eftersom dessa rakenskaper omfattar uppgifter fran tre
dotterbolag vars verksamhet inte har samband med den undersokta produkten och som i vissa fall inte hade inlett
ndgon kommersiell verksamhet. TDF-koncernen hiavdade darfor att man enbart borde anvinda moderbolagets
fristdende finansiella uppgifter for att faststdlla rimliga belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst nir normalvirdet konstrueras. Kommissionen godtog detta pastdende och
anviande moderbolagets vinst och forsdljnings- och administrationskostnader samt andra allmidnna kostnader nar
normalvirdet konstruerades.

3.2.8 Berikning

P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Kommissionen tillimpade de icke
snedvridna kostnaderna per enhet pa den faktiska forbrukningen av de enskilda produktionsfaktorerna hos de
exporterande producenter som ingick i urvalet. Dessa forbrukningsnivder verifierades under kontrollen.
Kommissionen multiplicerade forbrukningssatserna med de icke snedvridna enhetskostnader som noterats i det
representativa landet.

Kommissionen lade sedan till produktionsomkostnader till de icke snedvridna tillverkningskostnaderna for att fa
fram de icke snedvridna produktionskostnaderna.

Pi de produktionskostnader som faststillts enligt beskrivningen i foregdende skl tillimpade kommissionen
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst frdn den producent av PET-
spunbond i Indonesien som avses i skil 233.

Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, uttryckta som procentandel av
kostnaden for sdlda varor, lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna och uppgick till 12,03 %. Vinsten
uttryckt som en procentandel av kostnaden for silda varor lades till de icke snedvridna produktionskostnaderna
och uppgick till 11,14 %.

P4 denna grundval konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik per produkttyp i enlighet med
artikel 2.6a a i grundf6rordningen.

3.3 Exportpris

Exportforsiljningen till unionen fran de exporterande producenter som ingdr i urvalet skedde direkt till oberoende
kunder.

Exportpriset faststilldes i enlighet med artikel 2.8 i grundférordningen till det pris som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berorda produkten vid export till unionen.

3.4 Jamforelse

Enligt artikel 2.10 i grundforordningen ska kommissionen gora en rittvis jamforelse mellan normalvirdet och
exportpriset i samma handelsled och kompensera for olikheter i faktorer som péverkar priserna och dirmed
prisernas jamforbarhet.

I det aktuella fallet valde kommissionen att jimfoéra normalvirdet med exportpriset for de exporterande
producenter som ingick i urvalet i handelsledet fritt fabrik. Sdsom forklaras narmare nedan justerades i tillimpliga
fall exportpriserna for att i) aterfora dem till handelsledet fran fabrik, och ii) ta hinsyn till olikheter i faktorer som
pastods och visades paverka priserna och prisjamforbarheten.
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3.4.1 Justeringar av normalvardet

(249) Sasom forklaras i avsnitt 3.2 faststdlldes normalvirdet i handelsledet fritt fabrik med hjilp av produktions-
kostnaderna tillsammans med de belopp for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna
kostnader samt vinst som ansdgs skiliga for det handelsledet. Darfor behovdes inga justeringar for att dterfora
normalvardet till nivan fritt fabrik.

(250) Kommissionen fann inga skal att gora ndgra justeringar av normalvardet, och ingen av de exporterande producenter
som ingick i urvalet begirde ndgra sddana justeringar.

3.4.2 Justeringar av exportpriset

(251) For att dterfora exportpriset till handelsledet fritt fabrik gjordes justeringar for tullar, andra importavgifter, frak,
forsikring, lastning och dirmed sammanhingande kostnader.

3.5 Dumpningsmarginaler

(252) For de exporterande producenterna i urvalet jimférde kommissionen det vigda genomsnittliga normalvirdet for
varje typ av den likadana produkten med det vigda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av den
berérda produkten, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen.

(253) P4 denna grundval faststilldes de preliminira vigda genomsnittliga dumpningsmarginalerna, uttryckta som
procentandelar av priset cif vid unionens gréns, fore tull, till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

(254) Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande producenter som inte ingdr i urvalet beriknade kommissionen den
vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen i enlighet med artikel 9.6 i grundforordningen. Denna marginal
faststilldes ddrfor pd grundval av marginalerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet.

(255) P4 denna grundval faststilldes den preliminira dumpningsmarginalen f6r de samarbetsvilliga exporterande
producenter som inte ingick i urvalet till 49,4 %.

(256) For samtliga 6vriga exporterande producenter i Kina faststillde kommissionen dumpningsmarginalen pa grundval
av tillgiangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

(257) For detta syfte faststillde kommissionen de exporterande producenternas grad av samarbetsvilja. Graden av
samarbetsvilja berdknades pd grundval av de samarbetsvilliga exporterande producenternas (de som ingick i urvalet
och de som inte gjorde det) exportvolym till unionen uttryckt som en andel av den totala importen fran Kina till
unionen under undersokningsperioden, vilken faststilldes pa grundval av importstatistik f6r 2024 fran Eurostat for
de KN-nummer som anges i skl 24.

(258) Graden av samarbetsvilja var hog i detta fall, eftersom de samarbetsvilliga exporterande producenternas export
utgjorde omkring 87 % av den totala importen under undersokningsperioden. P grundval av detta fann
kommissionen det lampligt att faststdlla dumpningsmarginalen f6r icke-samarbetsvilliga exporterande producenter
till nivin for det samarbetsvilliga foretag i urvalet som undersokts individuellt och som hade den hogsta
dumpningsmarginalen.
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De preliminira dumpningsmarginalerna, uttryckta som procentandel av priset cif vid unionens gréns, fore tull, har
faststallts till foljande:

Foretag Prelimindr dumpningsmarginal

— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %

— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 49,4 %

All 6vrig import med ursprung i det berérda landet 50,0 %

4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten producerades av tre unionsproducenter under undersékningsperioden, varav tva tillhor
samma grupp. Dessa producenter utgdr unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

Den totala produktionen i unionen under unders6kningsperioden faststilldes till omkring [52 000-63 600] ton.
Kommissionen faststillde siffran pa grundval av all tillgdnglig information om unionsindustrin, sisom uppgifter i
svaren pd frageformuldret frdn unionsproducenterna. Sdsom anges i skil 16 utgjorde de samarbetsvilliga unionspro-
ducenterna 100 % av unionens totala produktion av den likadana produkten.

Eftersom uppgifter om skadebedémningen hirleddes frin tre unionsproducenter, varav tvd av dem tillhor samma
koncern, ges siffrorna for skadeanalysen i intervall av sekretesskal. Indexen baseras dock pé faktiska uppgifter och
inte pd intervallen.

4.2 Forbrukning i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pa grundval av f6ljande: a) Uppgifter som limnats av unionspro-
ducenterna och kontrollerats av kommissionen gillande unionsindustrins forsiljning av den likadana produkten till
icke-nirstdende kunder i unionen. b) Import av den undersokta produkten frin alla tredjelinder till unionen, pa
grundval av uppgifter som rapporterats till Eurostat, kontrollerade uppgifter frén de kinesiska exporterande
producenter som ingick i urvalet och uppgifter fran de exporterande producenter som inte ingick i urvalet ('%).

Metoden for att uppskatta importen och forbrukningen i unionen anges i en notering till irendehandlingarna av den
4 mars 2026 (""*). CCCT limnade synpunkter pad kommissionens tillvigagdngssitt. CCCT erkinde fullt ut de
praktiska utmaningar som kommissionen stélls infor vid faststdllandet av import och forbrukning, men uttryckte
oro avseende siffrornas tillforlitlighet pa grund av antagandena i de metoder som beskrivs i noteringen. CCCT:s tre
huvudsakliga farhagor var i) att man vid berdkningen av importen fran Kina anvinde en fast kvot som baserades pd
uppgifter frin undersokningsperioden utan bevisning for att den var representativ for hela skadeundersoknings-
perioden, ii) att uppskattningen av importen fran andra linder f6r 2024 och undersokningsperioden baserades pa
statistik frin Eurostat, trots kommissionens slutsatser att en betydande andel av importen inte hade deklarerats
korrekt, och iii) att den komplicerade metoden som omfattade filtrering av prisintervaller for att uppskatta import
fran andra lander for 2022 och 2023 medforde osdkerhet. CCCT ifrdgasatte darfor att dessa siffror var tillforlitliga
och hidvdade att de potentiellt kunde péverka analysen av skadeindikatorerna och bedomningen av sambandet
mellan importen och unionsindustrins ekonomiska situation.

Kommissionen ansdg for det forsta att 4ven om CCCT ifragasatte metoden, lade handelskammaren inte fram nigon
bevisning till stod for sin stdndpunkt eller for att den metod som kommissionen foreslagit ledde till inkorrekta eller
otillforlitliga resultat, varken nér det giller volymer eller priser.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj

33/51


https://sherlock.trade.ec.europa.eu/sherlock/viewDoc.do?activityId=101&docId=138917
https://sherlock.trade.ec.europa.eu/sherlock/viewDoc.do?activityId=101&docId=138917

SV

EUT L, 13.5.2026

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

For det andra gjorde de uppenbara skillnaderna mellan de kontrollerade exportuppgifterna for de exporterande
producenterna i urvalet och uppgifterna fran Eurostat att kommissionen blev tvungen att soka en alternativ metod
for att faststilla importvolymerna av den berorda produkten till unionen. CCCT har emellertid inte tillhandahallit
ndgot alternativt tillvigagdngssitt eller ytterligare uppgifter for att ifrdgasitta eller till och med &ndra
kommissionens metod, sdrskilt nir det giller andelen av den totala exporten under dren fore undersoknings-
perioden som hinforde sig till de exporterande producenter som ingick i urvalet. Nar det giller de exporterande
producenternas andel limnade varken de exporterande producenter som ingick, eller de som inte ingick, i urvalet
synpunkter pd noteringen om stickprovsforfarandet eller pd noteringen till drendehandlingarna om faststillandet
av importen.

For det tredje utgor det ett vanligt tillvigagdngssitt att anvinda fordelningsnycklar for att faststdlla importen fran
tredjelinder nar den undersokta produkten klassificeras enligt KN-nummer som dven omfattar andra varor som
inte omfattas av undersokningen. Inte heller i detta avseende tillhandaholl CCCT ndgot alternativt tillvigagdngssitt
eller ndgra uppgifter om kvoten eller priserna pd import frén andra ursprungslinder i forhéllande till den totala
importen till unionen.

For det fjarde overensstimmer kommissionens undersokningsresultat om situationen pd unionsmarknaden med
den bevisning som lamnats i klagomalet, sarskilt nar det giller de siffror om forbrukningen som anges i EDANA:s
marknadsrapport (%), vilken utgjorde del av klagomalet (*'). Detta ger ytterligare stod for att kommissionens
metod 4r korrekt och lamplig.

Mot bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen CCCT:s synpunkter.

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande satt:

Tabell 2

Forbrukning i unionen (ton)

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Total forbrukning i [58 000-71 000] [51700-63 200] [72500-88 700] [66 700-81 600]
unionen
Index 100 89 125 115

Kalla:  Unionsproducenter, exporterande producenter och Eurostat.

Forbrukningen i unionen 6kade med 15 % under skadeundersokningsperioden. En detaljerad analys visade att
forbrukningen i unionen minskade med 11 % fran 2022 till 2023, foljt av en betydande 6kning 2024. Mellan
2024 och undersokningsperioden minskade forbrukningen med tio procentenheter men lag fortfarande kvar pa
hoga nivaer, 15 % hogre 4n i borjan av skadeundersokningsperioden.

[ borjan av skadeundersokningsperioden stoddes forbrukningen av PET-spunbond av dterhimtningen efter
pandemin. Férbrukningen minskade mellan 2022 och 2023 eftersom efterfrigan pa bitumenmembran var ligre
inom EU:s bygg- och anldggningssektor pd grund av hoga rintor, hojda energipriser och geopolitisk osikerhet.
Under 2024 dterhimtade sig forbrukningen av PET-spunbond i unionen, vilket avspeglade att producenter av
bitumindsa membran i senare led fyllde pé sina lager pd grund av o6kad efterfragan pa deras produkt ('*?). Mellan
2024 och undersokningsperioden 1ag forbrukningen kvar pa en hog niva.

4.3 Import frin det berorda landet

431 Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

Kommissionen faststdllde, sdsom forklaras i detalj i avsnitt 4.2, importvolymen av den berérda produkten till
unionen pd grundval av uppgifter frin Eurostat, kontrollerade uppgifter fran de kinesiska exporterande
producenter som ingick i urvalet och uppgifter som tillhandahéllits av de exporterande producenter som inte
ingick i urvalet. Marknadsandelen for importen faststilldes genom att importvolymerna jamfordes med
forbrukningen i unionen.

(%) Polyester Spunbond in Waterproofing Membranes EU27 Market Estimates.

(") Bilaga 7 till klagomalet.
(") Bilaga 7 till klagomalet.
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Importen till unionen frdn det berorda landet utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym (ton) och marknadsandel

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Importvolym frdn [3400-4 200] [7100-8 700] [20 800-25 400] [17 600-21 500]
Kina (ton)
Index 100 210 611 517
Marknadsandel (%) 6 14 29 26
Index 100 235 488 452
Kalla: Exporterande producenter och Eurostat.

Importvolymerna frdn Kina 6kade med 417 % under skadeundersokningsperioden och 6kade fran [3 400-4 200]
ton 2022 till [17 600-21 500] ton under undersokningsperioden. Kinas marknadsandel 6kade betydligt, frdn 6 %
under 2022 till 26 % under undersokningsperioden, vilket motsvarar en 6kning med 352 %.

432 Priser pd importen frdn det berdrda landet: prisunderskridande och forhindrande av prisokningar som annars
skulle ha dgt rum

Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frn de exporterande producenter som ingick i
urvalet, vilka utgjorde 72 % av de samarbetsvilliga kinesiska exporterande producenternas import till unionen
under undersokningsperioden. Priserna pa importen faststilldes pa liknande sitt som importvolymerna.

Det vigda genomsnittliga priset for importen till unionen fran Kina utvecklades pa f6ljande sitt:

Tabell 4

Importpriser (i euro/ton)

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Priser pa importen [2 300-2 800] [1400-1750] [1500-1 850] [1700-2100]
fran Kina
Index 100 62 66 79
Kdlla:  Exporterande producenter och Eurostat.

Priserna sjonk kraftigt (-38 %) mellan 2022 och 2023. Direfter 6kade de under 2024 och undersokningsperioden
med fyra respektive tretton procentenheter. Sammantaget minskade de med 21 % under skadeundersoknings-
perioden, frén cirka 2 500 euro per ton 2022 till cirka 2 000 euro per ton under unders6kningsperioden.

Kommissionen faststdllde prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jamfora det vigda
genomsnittliga forsiljningspriset per produkttyp som unionsproducenterna tog ut av icke-ndrstdende kunder pé
unionsmarknaden, justerat till nivn fran fabrik, och motsvarande vigda genomsnittliga importpriser per
produkttyp fran den kinesiska producenten i urvalet till den forsta oberoende kunden pd unionsmarknaden,
faststallda till cif-nivan, vid behov med lampliga justeringar for tullar och kostnader som uppstér efter import.
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(280) Prisjamforelsen gjordes for varje enskild produkttyp och for transaktioner i samma handelsled, efter justering av
priserna vid behov och efter avrikning av avdrag och rabatter. Resultatet av jimforelsen uttrycktes som en
procentandel av den teoretiska omsittningen under undersokningsperioden for de unionsproducenter som ingick i
urvalet. Den visade en vigd genomsnittlig prisunderskridandemarginal pd mellan 26 och 30 % for 100 % av de
importerade volymerna for de exporterande producenter som ingick i urvalet.

(281) Forutom prisunderskridande forekom dven betydande prisnedgdngar i den mening som avses i artikel 3.3 i
grundforordningen. P4 grund av det betydande pristryck som den dumpade ldgprisimporten frdn de kinesiska
exporterande producenterna orsakade minskade unionsindustrin sitt genomsnittliga forsaljningspris per enhet i
unionen med 21 % under skadeundersokningsperioden, till en nivd som langt Gversteg kostnadsminskningen
(10 %) som anges i tabell 8 nedan. Den betydande prisnedgdngen bekriftas ocksd av det malprisunderskridande
som konstaterats pd grundval av de uppgifter som limnats av de exporterande producenterna i urvalet.

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.4.1 Allménna anmdarkningar

(282) I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen omfattade granskningen av den dumpade importens inverkan pé
unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska indikatorer som var av betydelse for unionsindustrins tillstind
under skadeundersokningsperioden.

(283) Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer. Kommissionen utvirderade badda uppsittningarna indikatorer pd grundval av de kidnda
unionsproducenternas svar pd frgeformuldret. Eftersom inga andra unionsproducenter ar kinda for
kommissionen ansdgs bdda uppsittningarna uppgifter vara representativa for unionsindustrins ekonomiska
situation. Sdsom forklaras i skdl 262 tillhandaholls skadeindikatorerna i intervaller, eftersom uppgifter om
skadebedomningen kom frn tre unionsproducenter, varav tva tillhorde samma koncern.

4.4.2 Makroekonomiska indikatorer

4421 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(284) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades péd foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 5

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Produktionsvolym [54 800-67 000] [44 000-53 600] [52000-63 600] [52000-63 600]
(ton)
Index 100 80 95 95
Produktionskapacitet [70 000-85 000] [64 400-78 200] [64 400-78 200] [64 400-78 200]
(ton)
Index 100 92 92 92
Kapacitetsutnyttjande 78 68 81 81
(%)
Index 100 87 104 104
Kdlla:  Unionsproducenter.
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Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionsvolym kraftigt mellan 2022 och 2023,
dven pd grund av den minskade forbrukningen i unionen. Under 2024 och undersokningsperioden kunde
unionsindustrin, trots den kraftiga 6kningen av forbrukningen (+25 % under 2024, +15 % under undersoknings-
perioden, se tabell 2) och pd grund av den Okande ldgprisimporten frén Kina, inte uppnd samma
produktionsvolymer, vilket resulterade i en minskning med 5 % jamfort med 2022.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins produktionskapacitet totalt med 8 %. Denna forlust
pa omkring 7 000 ton orsakades av att ett forddlingsavtal avslutades for en av unionsproducenterna mellan 2022
och 2023, pé grund av situationen pd marknaden och den 6kande lagprisimporten. Detta forddlingsavtal var dven
anledningen till det ligre kapacitetsutnyttjandet 2022, vilket i sin tur medforde en uppenbar 6kning av kapacitetsut-
nyttjandet med 3 % mellan 2022 och undersokningsperioden. Med andra ord bibeh6ll unionsindustrin sitt
kapacitetsutnyttjande pa tillrickliga nivéer, men enbart pa bekostnad av dess kapacitet.

4422 Forsdljningsvolym och marknadsandel

Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-
perioden:

Tabell 6

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Sammanlagd [50 000-60 000] [39 000-46 500] [46 000-55 000] [45000-54 000]
forsiljningsvolym pé
unionsmarknaden
(ton)
Index 100 78 92 90
Marknadsandel (%) 86 75 63 67
Index 100 97 74 78
Kalla:  Unionsproducenter.

Medan marknaden 6kade med 15 % under skadeundersokningsperioden, minskade unionsindustrins totala
forsiljningsvolym med 10 % pa grund av den 6kade illojala konkurrensen frén lagprisimport fran Kina.

Till f6ljd av detta minskade unionsindustrins marknadsandel kraftigt fran 86 % under 2022 till 63 % under 2024, i
linje med den 6kande importen fran Kina. Mellan 2024 och undersokningsperioden, och trots dess minskade
forsiljning, dterhdmtade sig unionsindustrins marknadsandel med fyra procentenheter pd grund av den minskade
importen fran Kina.

4.42.3 Tillvaxt

Med hinsyn till att forbrukning i unionen okade kraftigt tyder uppgifterna pa att unionsindustrin led betydande
forluster i produktion, forsiljningsvolym och marknadsandel. Omvint 6kade marknadsandelen f6r den dumpade
importen fran Kina med 352 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj

37/51



SV EUT L, 13.5.2026

4.4.2.4 Sysselsittning och produktivitet
(291) Sysselsattning och produktivitet utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Antal anstillda (i [335-410] [330-400] [335-405] [330-400]
heltidsekvivalenter)
Index 100 98 99 98
Produktivitet (ton| [150-180] [120-150] [145-175] [145-175]
heltidsekvivalent)
Index 100 82 96 96
Kdlla:  Unionsproducenter.

(292) Sysselsittningen inom unionsindustrin minskade marginellt med 2 % under skadeundersokningsperioden och det
totala antalet anstdllda minskade med [5-10] under undersokningsperioden.

(293) Produktiviteten for arbetskraften inom unionsindustrin, métt i producerade ton per anstélld och &r, minskade med
4 %, vilket nira foljde utvecklingen med avseende pd produktionsminskningen. Unionsindustrin valde att behalla

sina anstillda, dven under 2023 nir produktionen minskade kraftigt pd grund av en minskning av férbrukningen,
eftersom den var medveten om svérigheten att ersitta sin kvalificerade arbetskraft.

4425 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(294) Alla dumpningsmarginaler 1dg visentligt 6ver miniminivdn. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas
storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna pd importen frdn det berérda
landet.

(295) Detta dr den forsta antidumpningsundersokningen avseende den berérda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter
tillgangliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.43 Mikroekonomiska indikatorer

44.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna

(296) De vigda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-ndrstdende
kunder i unionen utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Forsiljningspriser i unionen

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Genomsnittligt [3 300-4 000] [2900-3 600] [2 600-3 200] [2 600-3 200]
forsiljningspris per
enhet i unionen pa
den sammanlagda
marknaden (euro/ton)
Index 100 90 79 79
Produktionskostnad [2900-3 500] [2 800-3 400] [2 500-3 100] [2 600-3 200]
per enhet (euro/ton)
Index 100 96 88 90
Kalla: ~ Unionsproducenterna i urvalet.
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Unionsindustrins forsaljningspriser till icke-ndrstdende parter pd unionsmarknaden minskade med 21 % mellan
2022 och 2024 och forblev nistan stabila mellan 2024 och undersokningsperioden.

Produktionskostnaden per enhet for unionsproducenterna i urvalet minskade med 12 % mellan 2022 och 2024 och
okade sedan ndgot mellan 2024 och undersokningsperioden. Importen fran Kina till mycket lagre priser orsakade
en kraftig prisnedging, vilket tvingade unionsindustrin att sinka sina priser till nivier som langt Gversteg de
minskade produktionskostnaderna.

4.43.2 Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa f6ljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Genomsnittlig 70 800-86 500 70 800-86 500 74 200-90 700 79 300-97 000
arbetskraftskostnad
per anstalld (euro)
Index 100 100 105 112
Kalla:  Unionsproducenterna i urvalet.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld ckade med 12 % under skadeundersokningsperioden.
Arbetskostnaderna forblev relativt stabila mellan 2022 och 2023, men o6kade under 2024 och under
undersokningsperioden, frimst pé grund av inflation och i 6verensstimmelse med de anstalldas tjanstgoringstid.

4.4.3.3 Lagerhillning

Lagernivéderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 10
Lager
2022 2023 2024 Unders6kningsperiod
Utgdende lager (ton) 4000-4 500 3700-4 200 4300-4 800 6 300-7 000
Index 100 93 108 155
Utgédende lager som 5,7 % 5,8 % 6,7 % 9,6 %
andel av
produktionen
Index 100 101 118 169
Kalla:  Unionsproducenter.

Lagernivéerna i absoluta tal for de unionsproducenter som ingick i urvalet minskade konsekvent och kraftigt med
55 % under skadeundersokningsperioden. Efter justering for produktionsnivéer 6kade det utgdende lagret i procent
av produktionen med 69 % under skadeundersokningsperioden.
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(305)
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(308)

Denna totala lagerokning visar pa en betydande obalans mellan produktion och forsiljning. Utvecklingen tyder pa
att ackumuleringen av osdlda lager trots anstrangningarna att anpassa produktionen till efterfrigan terspeglade att
unionsproducenterna hade allvarliga problem nir det géller marknadstilltrade.

443.4 Lonsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Lonsamhet vid 15-16,5 7,5-8,7 1,5-2,5 -0,5tll-1,5
forsiljning i unionen till
icke-nirstdende kunder
(i procent av
omsittningen)
Index 100 51 12 -5
Kassaflode (miljoner 36-44 16-20 6,1-7,5 -2,5tll-1,9
euro)
Index 100 46 17 -6
Investeringar (miljoner 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
euro)
Index 100 118 55 95
Réntabilitet (%) 81 33 8 -6
Index 100 40 10 -8
Kalla: ~ Unionsproducenter.

Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsdljningen av den likadana produkten till icke-ndrstidende kunder i unionen i procent
av omsittningen for den forsiljningen. Lonsamheten for de producenter som ingick i urvalet minskade snabbt och
avsevirt under skadeundersokningsperioden fran 15-16,5 % i vinst under 2022 till forluster pé 0,5-1,5 % under
undersokningsperioden.

Nettokassaflodet 4r ett matt pd unionsproducenternas forméga att sjilvfinansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
minskade med 106 % under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till negativa kassafldden under
undersokningsperioden och aterspeglade forsamringen av det ekonomiska resultatet.

Nivdn pa de drliga investeringarna fluktuerade under perioden, vilket ledde till en minskning pd 5 % under
skadeundersokningsperioden. De 6kade sirskilt mellan 2022 och 2023 med 18 % for att senare minska under den
foljande perioden och okade sedan under undersokningsperioden. Pd grundval av unionsproducenternas
investeringsprogram fortsatte investeringarna trots hird konkurrens, forlorade marknadsandelar och en svir
finansiell situation, eftersom de till storsta delen omfattade utgifter f6r underhdlljomstillning av befintliga
anldggningar, sarskilt miljorelaterade sddana, och ddrfor var icke-elastiska.

Rintabiliteten dr vinsten i procent av det bokférda nettovirdet av investeringar. Den utvecklades negativt under
skadeundersokningsperioden, fran 81 % 2022 till minus 6 % under undersokningsperioden. Den negativa
utvecklingen visade att dven om investeringarna har fortsatt for att uppratthdlla konkurrenskraften har
avkastningen pd dessa investeringar sjunkit avsevirt under skadeundersokningsperioden.
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4.5 Slutsats om skada

Unionsindustrin visade ett gott resultat i borjan av skadeundersokningsperioden samt hade en hog 16nsamhetsniva
och alla andra indikatorer ldg ocksd pé sunda nivéer.

Under skadeundersokningsperioden 6kade emellertid importen fran Kina snabbt och kraftigt (+417 %), till priser
som avsevirt underskred unionsindustrins priser. Detta gjorde att de kinesiska exporterande producenterna, vars
andel pd unionsmarknaden endast uppgick till 6 % under 2022, kunde nd en marknadsandel pd 26 % under
undersokningsperioden, en 6kning med 352 % under loppet av tva och ett halvt dr.

Mot denna bakgrund, och trots en betydande 6kning av férbrukningen i unionen (+16 %) under skadeundersok-
ningsperioden, forsimrades unionsindustrins ekonomiska situation, vilket framgér av den negativa utvecklingen av
produktionen (-8 %), forsiljningen (-10 %), en okad lagerhéllning (+55 %) och en betydande minskning av dess
marknadsandel (frdn 86 % till 67 %). Produktionskapaciteten minskade (-8 %) eftersom unionsindustrin avslutade
ett foradlingsavtal pd grund av minskad forbrukning och okad konkurrens frin ordttvis import frin Kina.

Okningen av importen frin Kina till liga priser har samband med den kraftiga férsimringen och de negativa
nivderna pé lonsamheten, kassaflodet och rintabiliteten, vilket visar pd de svérigheter som unionsindustrin star
infor.

Under skadeunders6kningsperioden minskade unionsindustrins forsaljningspriser med 21 %, vilket vida Gversteg
minskningen med 10 % av dess kostnader, i ett forsok att behdlla sin marknadsandel p& unionsmarknaden. Mellan
2024 och undersokningsperioden ledde en 6kning av de kinesiska priserna p& 14 % till en minskning av importen
fran Kina och ddrmed till att trycket littade och unionsindustrin kunde behélla priserna pd samma nivd och
dtervinna en del av marknadsandelarna.

Mot denna bakgrund drog kommissionen i detta skede slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada i den
mening som avses i artikel 3.5 i grundforordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

I enlighet med artikel 3.6 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den dumpade importen fran det
berérda landet véllat unionsindustrin vasentlig skada. I enlighet med artikel 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen dven huruvida andra kidnda faktorer samtidigt kunde ha wvallat unionsindustrin skada.
Kommissionen sdkerstdllde att all eventuell skada som véllats pd grund av andra faktorer 4n den dumpade
importen frin det berorda landet inte tillskrevs den dumpade importen. Dessa faktorer dr import fran tredjelander
och unionsindustrins exportresultat.

5.1 Verkningar av den dumpade importen

Unionsindustrins forsimrade ekonomiska situation sammanfoll med en betydande och 6kande marknadspe-
netration av import fran Kina, vars priser konsekvent underskred unionsindustrins priser och ledde till sjunkande
priser for unionsindustrin. Utvecklingen av de kinesiska importvolymerna och priserna sinkte unionsindustrins
prisnivaer, sisom framgar av tabellerna 3 och 4, vilket visade att det fanns ett orsakssamband mellan de bada.

Importen fran Kina okade med 417 % under skadeunders6kningsperioden, fran [3 400—4 200] ton under 2022,
vilket motsvarar en marknadsandel pad 6 %, till [17 600-21 500] ton under undersckningsperioden, vilket
motsvarar en marknadsandel pa 26 % under undersokningsperioden. Denna dkande import skedde till priser som
var ldgre dn unionsindustrins priser. P4 samma sitt hade minskningen av marknadsandelar och férsiljningsvolym,
som i sin tur ledde till en minskning av produktionen, en negativ inverkan pa industrins produktionskostnader per
enhet pa grund av minskade stordriftsfordelar.

Under unders6kningsperioden blev forsimringen, trots en viss okning av forsiljningen och produktionen under
2023 till foljd av okad efterfrdgan, d4n mer pataglig ndr samtliga skadeindikatorer (i synnerhet lonsamhet,
kassaflode och rintabilitet) nddde betydande negativa nivéer.
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(319) Den kombinerade forlusten av marknadsandelar, produktion och prisnedgdng hade en kraftig negativ inverkan pd
unionsindustrin. Trots att produktionskostnaderna minskade med 10 %, hindrades unionsindustrin genom
pristryck frén de 6kande volymerna av dumpad import fran Kina fran att faststilla priser och produktionsvolymer
pa hallbara nivaer, vilket ledde till en mycket kraftig minskning av lonsamheten fran omkring 15-16,5 % 2022 till
forluster pd omkring 0,5-1,5 % under undersékningsperioden, med paféljd att det blev en forsimring av dess
finansiella indikatorer.

(320

(321)

Dirfor drogs prelimindrt slutsatsen att denna dumpade import fran Kina véllade unionsindustrin vésentlig skada.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1

Import frin tredjeldnder

Importvolymen fran 6vriga tredjelander utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Import frin tredjelinder

Land

2022

2023

2024

Undersokningsperiod

Turkiet

Kvantitet (ton)

[4 000—4 900]

[5 500-6 400]

[5 600—6 500]

[3 900—4 800]

Import, alla andra
linder utom Kina

och Turkiet

Kvantitet (ton)

[800-1 000]

[400-600]

[370-460]

[330-410]

Sammanlagt for
alla tredjelander

utom det beroérda

Kvantitet (ton)

[4 800-5 900]

[5 9007 000]

[5900-7 000]

[4230-5 210]

landet

Sammanlagt for Index 100 123 122 87

alla tredjelander

utom Kina

Turkiet Marknadsandel 6,9 10,7 7.7 5,9
(%)

Import, alla andra | Marknadsandel 1,5 <1 <1 <1

linder utom Kina | (%)

och Turkiet

Sammanlagt for Marknadsandel 8,4 11,6 8,2 6,4

alla tredjelander (%)

utom Kina

Sammanlagt for Marknadsandel 100 137 98 76

alla tredjelander Index

utom Kina

Turkiet Genomsnittspris 2853 2821 2650 2665
(euro/ton)

Import, alla andra | Genomsnittspris 5059 5370 6692 7311

linder utom Kina | (euro/ton)

och Turkiet
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Land 2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Sammanlagt for Genomsnittspris 3256 3019 2902 3026
alla tredjelander (euro/ton)
utom Kina
Sammanlagt for | Index 100 93 89 93
alla tredjelander
utom Kina
Kdlla:  Eurostat och exporterande producenter.

(322) Jamfort med Kina bibeholl andra linder en begrinsad narvaro pa unionsmarknaden och import till unionen frén de

(323)

(324)

(325)

linderna och deras totala marknadsandel minskade med 13 % respektive 24 % under skadeundersokningsperioden.
Turkiet var det enda tredjelandet med importvolymer som 6versteg en marknadsandel pd 5 %. Importen frdn Turkiet
prissattes i den nedre dnden av unionsindustrins priser och var betydligt hogre dn importen fran Kina. Dess volymer
och marknadsandel forblev i stort sett stabila under skadeundersokningsperioden och visade till och med en
neddtgdende trend under undersékningsperioden. Importen frén andra ursprungslinder 6versteg aldrig 1,5 % av
marknaden och importerades till hoga priser.

P4 grundval av detta drog kommissionen preliminirt slutsatsen att verkningarna av importen fran andra linder inte
forsvagade det verkliga och betydande orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den
visentliga skada som unionsproducenterna lidit.

5.2.2 Unionsindustrins exportresultat

Exportvolymen for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pd f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Exportresultat for unionsproducenterna i urvalet

2022 2023 2024 Undersokningsperiod
Exportvolym (ton) 5000-5 800 4200-5 000 4100-4 900 3 8004 600
Index 100 83 81 73
Genomsnittspris 2700-3 300 2400-2 900 2100-2 600 2100-2 600
(euro/ton)
Index 100 83 73 75
Kalla:  Unionsproducenter.

Unionsproducenternas exportvolymer minskade med 27 % under skadeundersokningsperioden och forsiljningen
minskade med 25 %. Undersokningen visade att unionsproducenternas minskade exportresultat kan forklaras av
det tryck som de kinesiska producenterna utévade pa marknader i tredjelinder, vilket i sin tur har orsakat en
minskning av unionsproducenternas export. Sdsom framgar av uppgifter som himtats frin Global Trade Atlas dr
den kinesiska exporten till 6vriga virlden betydande i volym och till priser som ar ligre dn priserna till unionen.
Exportvolymen och exportvirdet motsvarade dessutom mindre 4n 10 % av unionsindustrins totala omsattning.
Unionsindustrins forsdimrade exportresultat kan dirfor ha bidragit till skadan, men forsvagade inte det verkliga och
betydande orsakssambandet mellan den dumpade importen frdn Kina och unionsindustrins skada.
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5.3 Slutsats om orsakssamband

(326) Mot bakgrund av ovanstdende Gvervaganden faststillde kommissionen preliminart att det fanns ett verkligt och
betydande orsakssamband mellan den visentliga skada som unionsindustrin lidit och den dumpade importen frdn
Kina. Till f6ljd av den betydliga 6kningen av den dumpade importen frin Kina var unionsindustrin forhindrad att
faststilla héllbara priser och produktionsvolymer pa héllbara nivaer vilket ledde till en kraftig forsimring av dess
ekonomiska situation.

(327) Unionsindustrins ekonomiska nedgdng sammanfoll med en kraftig 6kning av dumpad lagprisimport frén Kina.
Denna import underskred genomgdende unionspriserna och utévade ett starkt neddtriktat tryck pé
marknadspriserna. Till f6ljd av detta kunde unionsindustrin inte hoja priserna, och var i sjilva verket tvungen att
sinka priserna ldngt under vad som motsvarade de minskade produktionskostnaderna. Detta ledde till minskad
forsiljning, minskad produktion och en betydande minskning av lonsamheten, kassaflodet och rintabiliteten.
Tidpunkten for och omfattningen av denna utveckling visar pa ett tydligt orsakssamband mellan den dumpade
importen och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(328) Kommissionen undersokte alternativa faktorer som kunde ha bidragit till den skada som unionsindustrin lidit. Detta
omfattade import frdn Gvriga tredjelinder och unionsindustrins exportresultat. Inget av dessa konstaterades dock
forsvaga det verkliga och betydande orsakssambandet mellan den dumpade importen fran Kina och den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.

(329) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen i detta skede slutsatsen att den dumpade importen frdn det berérda
landet véllade unionsindustrin visentlig skada och att de andra faktorerna, var for sig eller tillsammans, inte
mildrade orsakssambandet mellan den dumpade importen och den visentliga skadan.

6. ATGARDERNAS NIVA

(330) 1 syfte att faststilla dtgdrdernas nivd undersokte kommissionen om en tull som &r ligre 4n dumpningsmarginalen
skulle vara tillracklig for att undanroja den skada som unionsindustrin vallats genom den dumpade importen.

(331) Skadan skulle undanrojas om unionsindustrin kunde uppna ett vinstmél genom att silja till ett sddant malpris som
avses i artikel 7.2c och 7.2d i grundforordningen.

(332) 1 enlighet med artikel 7.2c i grundférordningen beaktade kommissionen foljande faktorer for att faststilla
vinstmalet: lonsamhetsnivéan fore den 6kade importen frdn det undersokta landet, den lonsamhetsnivd som krivs
for att ticka totala kostnader och investeringar, forskning och utveckling (FoU), innovation samt den
l6nsamhetsnivd som forvintas under normala konkurrensforhéllanden. Denna vinstmarginal bor inte vara ligre
an 6 %.

(333) Som ett forsta steg faststillde kommissionen en grundlidggande vinst som skulle ticka samtliga kostnader under
normala konkurrensforhdllanden. Den grundldggande vinstmarginalen faststilldes till 9,16 %, vilket aterspeglar
unionsindustrins viktade genomsnittliga historiska 16nsamhet frén 2015 till 2021, dvs. fore den kraftiga kningen
av importen frdn Kina p& unionsmarknaden.

(334) Unionsindustrin visade att dess investeringsnivd, FoU och innovation under skadeunders6kningsperioden skulle ha
varit hogre under normala konkurrensférhdllanden. Kommissionen kontrollerade foretagens interna rakenskaper
avseende investeringsplaner, forvaltningsbeslut och Aarsredovisningar och konstaterade att pastdendena var
berittigade. For att dterspegla detta i vinstmdlet berdknade kommissionen skillnaden mellan utgifter for
investeringar, FoU och innovation under normala konkurrensvillkor, enligt uppgifter frin unionsindustrin som
kontrollerats av kommissionen, och de utgifter for investeringar, FoU och innovation som faktiskt hade uppstétt
under skadeundersokningsperioden. Den vigda marginalen for investeringar, FoU och innovation faststélldes till en
nivd pd 2,26 %. Denna procentsats lades till den grundliggande vinsten pd 9,16 % som anges i skil 333, vilket
resulterade i ett vinstmal pd 11,42 %.

(335) P4 grundval av detta ligger det icke-skadevéllande priset pd mellan [2 900 och 3 320 euro per ton], beriknat genom
tillimpning av den ovanndmnda vinstmarginalen pd 11,42 % pa produktionskostnaden under undersoknings-
perioden for de unionsproducenter som ingick i urvalet.
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(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

I enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen bedomde kommissionen, som ett sista steg, de framtida kostnader
for unionsindustrin som féljer av de multilaterala miljoavtal och tillhérande protokoll som unionen ar part i, samt
av de ILO-konventioner som fortecknas i bilaga Ia, under den period da &tgirden tillimpas i enlighet med
artikel 11.2. P4 grundval av den tillgdngliga bevisningen faststillde kommissionen en merkostnad pd mellan 0
och 27 euro per ton for vart och ett av foretagen i urvalet. Denna skillnad lades till det icke-skadevllande pris som
ndmns i skil 336.

P4 grundval av detta beriknade kommissionen ett icke-skadevédllande pris for den likadana produkten for
unionsindustrin genom att tillimpa ovanndmnda vinstmarginal pa produktionskostnaden under undersoknings-
perioden for de unionsproducenter som ingick i urvalet och lade sedan till justeringarna enligt artikel 7.2d per
produkttyp.

Kommissionen faststillde ddrefter mélprisunderskridandemarginalen pa grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de exporterande producenter i Kina som ingick i urvalet, vilket faststillts for
berikningarna av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana
produkt som de unionsproducenter som ingick i urvalet sdlde pd unionens marknad under undersokningsperioden.
Den skillnad som jaimforelsen resulterade i uttrycktes som andel av det vdgda genomsnittliga importviardet cif.

Mélprisunderskridandemarginalen for "6vriga samarbetsvilliga féretag” och for "all ovrig import med ursprung i det
berorda landet” definieras pd samma sitt som dumpningsmarginalen for dessa foretag och denna import (se avsnitt
3.5 ovan).

Malprisunderskridandemarginal

Foretag Dumpningsmarginal (%) )
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 49,4 51,0
All 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina 50,0 57,5

7. UNIONENS INTRESSE

Dé kommissionen beslutat att tillimpa artikel 7.2 i grundférordningen undersokte kommissionen huruvida den
med sikerhet kunde fastsld att det inte skulle ligga i unionens intresse att vidta dtgirder i detta drende, trots att
skadevallande dumpning konstaterats foreligga, i enlighet med artikel 21 i grundforordningen. Faststillandet av
unionens intresse byggde pd en bedomning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet unionsindustrins,
importdrernas och anvindarnas intressen.

7.1 Unionsindustrins intresse

Unionsindustrin bestdr av de tre klagandena, varav tvd tillhor samma foretagsgrupp. De tre produktionsanligg-
ningarna dr beldgna i Tyskland, Frankrike och Italien och har [330-400] direkt anstillda.

De nuvarande forlustnivderna dr ohdllbara. Inforandet av atgirder forvintas gora det majligt for unionsindustrin att
atervinna delar av den forlorade marknadsandelen och faststilla priser pa nivder som gor det mojligt for den att
uppnd en héllbar lonsamhetsniva.

Om inga dtgirder vidtas kommer detta sannolikt att 4 en betydande negativ inverkan pé unionsindustrin i form av
fortsatta prisnedgdngar och en ytterligare forsiljningsnedgéng, vilket innebar ytterligare forluster samt sannolikt
nedliggningar av produktionsanlidggningar, uppsigningar och slutligen nedliggning av hela foretag.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att inforandet av provisoriska dtgarder ligger i unionsindustrins intresse.
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7.2 Icke-nirstdende importérers och handlares, anvindares eller leverantorers intresse

(345) Tvé foretag (Ventas Inernationales S.A. och Silcart SPA) gav sig till kidnna under undersokningen i egenskap av icke-
nirstdende importorer, men limnade inte in ndgra svar pa frageformuldret for importorer. Silcart SPA hade
registrerat sig for att delta i undersokningen som importor, men efter fortydliganden bekriftade Silcart att foretaget
inte importerar PET-spunbond eller siljer det vidare, utan importerade och anvinde det, vilket gor att nimnda
foretag ska klassificeras som anvindare. De kvantiteter som importerades av den berorda produkten var
forsumbara (12 ton).

(346) En enda anvindare limnade in synpunkter i egenskap av ber6rd part. W. Quandt GmbH & Co. KG uttryckte oro
(utan att limna svar pd frigeformuldret) Gver sin forsorjningssikerhet pd grund av det begrinsade antalet
leverantorer av PET-spunbond i EU och de kvalitetsproblem som foretaget tidigare hade stott pd med klagandena,
vilket, tillsammans med prisoverviganden, ledde till att det byggde sin leveranskedja runt import frdn Kina.

(347) Den polska branschorganisationen, som foretrader de allra flesta producenterna av tak och vattentita 16sningar i
Polen, uttryckte stod for undersokningen och ett eventuellt inforande av dtgirder, eftersom uppritthallandet av en
motstadndskraftig och konkurrenskraftig leveranskedja i EU for kritiska bygginsatsvaror ar av strategisk betydelse
for deras industri och for den bredare europeiska ekonomin.

(348) I avsaknad av uppgifter om importorerna och anvindarnas ekonomiska situation bedomdes dtgirdernas sannolika
inverkan pd importorerna och anvindarna pd grundval av rimliga antaganden.

(349) Vad giller importorerna, kommer inverkan pd deras ekonomiska verksamhet sannolikt att vara begrinsad, med
hansyn till att det framgdr av deras webbplatser att de har méngsidiga portfoljer, och att importen frdn Kina inte
kommer att vara forbjuden, men sannolikt kommer att atergd till lagre volymer.

(350) Vad giller anvindarna, sd integreras PET-spunbond i bitumenmembran som frimst anvinds inom byggindustrin
och sirskilt vid renoveringsprojekt. PET-spunbond utgoér del av kostnadsbilden vid produktionen av
bitumenmembran, vilken i sin tur endast utgér en del av kostnadsbilden vid renoveringsprojekt, vilken framst styrs
av arbetskraftskostnaderna. Eventuella prisokningar av den berorda produkten till folid av inforandet av
antidumpningstullar kommer sannolikt inte att ha ndgon betydande inverkan péd de slutliga kostnaderna for
renoveringsprojekt och kommer dérfor sannolikt inte att paverka anvindarnas kostnader och ekonomiska
verksambhet.

(351) Nar det giller de farhdgor som W. Quandt GmbH & Co. KG har uttryckt ska det noteras att om dtgérderna inférs
kommer de inte att medfora forbud for import och kommer ddrfor inte att dventyra anviandarnas forsorjnings-
trygghet. Genom att dteruppritta rittvis konkurrens och sikerstilla lika villkor pd EU-marknaden kommer
unionsindustrin tvdrtom att kunna fortsitta sin produktion och sikerstilla att dess forsorjningskedja ar
motstdndskraftig. Kommissionen fann dven att PET-spunbond importeras frin ovriga tredjeldnder, sdsom Turkiet,
vilket ytterligare stoder slutsatsen att anvindarnas forsorjningstrygghet inte kommer att dventyras.

(352) Unionsindustrins fortsatta existens kommer dven att frimja lonsamheten for dess leverantorer, vilket i sin tur
kommer att stodja EU:s ekonomi och sysselsittning, sdésom har noterats av flera leverantorer av bade material (PET,
akrylbindemedel, stirkelse) och tjanster som har uttryckt sitt stod for klagomdlet.

(353) Slutligen 4r PET-spunbond en viktig avsittningsmojlighet for plastdtervinningsforetag i unionen, och
unionsindustrins fortsatta ekonomiska verksamhet kommer att stodja dtervinningsforetagens verksamhet, varav
flera har uttrycke sitt stod for undersokningen och ett eventuellt inférande av dtgirder. Inférandet av atgirder
kommer dirfér dven att tjana mélen for unionens grona och cirkulira ekonomi.

(354) Mot bakgrund av ovanstdende forvintas inforandet av atgarder inte skada anvindare eller importérer och kommer
att gynna leverantorer och stddja unionens miljopolitik. Ddrfor dras slutsatsen att inférandet av antidumpnings-
atgarder inte strider mot importorernas, anviandarnas och leverantorernas intresse.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3 Slutsats om unionens intresse

Mot denna bakgrund sldr kommissionen fast att det i detta skede av unders6kningen inte finns ndgra tvingande skal
att dra slutsatsen att det uppenbarligen inte skulle ligga i unionens intresse att infora atgiarder mot import av den
berorda produkten med ursprung i Kina.

8. PROVISORISKA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pi grundval av kommissionens slutsatser betriffande dumpning, skada, orsakssamband, dtgirdernas nivd och
unionens intresse bor provisoriska dtgdrder inforas i syfte att forhindra att den dumpade importen véllar
unionsindustrin ytterligare skada.

Provisoriska antidumpningsdtgirder bor infoéras pa import av PET-spunbond med ursprung i Kina i enlighet med
regeln om ldgsta tull i artikel 7.2 i grundférordningen. Kommissionen har jamfort mélprisunderskridande- och
dumpningsmarginalerna (se avsnitt 6). Tullbeloppet faststilldes till en nivd som motsvarar den lagre av dumpnings-
eller malprisunderskridandemarginalen.

P4 grundval av ovanstdende bor f6ljande provisoriska antidumpningstullsatser inféras, uttryckta som andel av priset
cif vid unionens grans, fore tull:

Foretag Provisorisk antidumpningstull (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 49,4

All 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina 50,0

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning faststilldes pd grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar dirfor den situation som konstaterades foreligga for dessa foretag
enligt undersokningen. Dessa tullsatser 4r endast tillimpliga pd import av den berérda produkten med ursprung i
det berorda landet och som produceras av de angivna juridiska enheterna. Import av den berorda produkten som
producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pa "all 6vrig
import med ursprung i Folkrepubliken Kina”. De bér inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstull-
satserna.

For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgarder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar dr endast
tillimpliga pa villkor att en giltig faktura uppvisas for medlemsstaternas tullmyndigheter. Fakturan mdste uppfylla
kraven i artikel 1.3 i denna foérordning. Om ingen sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den
antidumpningstull som r tillimplig pa "all 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina”.

Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de
individuella antidumpningstullsatserna pa import 4r den inte den enda omstidndighet som tullmyndigheterna ska
beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, méste
medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare
handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen &r riktiga och for att
sikerstilla att en pafoljande tillimpning av en ldgre tullsats dr berittigad i enlighet med tullagstiftningen.
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(362) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym
efter inforandet av de berorda atgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en fordndring i
handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren 4r uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas.
Vid en sddan undersokning kan man bland annat undersoka om det finns behov av att upphdva den eller de
individuella tullsatserna och i stillet infora en landsomfattande tull.

9. REGISTRERING

(363) Sasom anges i skl 3 beslutade kommissionen att importen av den berorda produkten skulle registreras.
Registreringen infordes for att mojliggora uttag av eventuell retroaktiv tull i enlighet med artikel 10.4 i
grundforordningen.

(364) Mot bakgrund av undersokningsresultaten i det preliminira skedet bor registreringen av import upphora.

(365) Inget beslut om en eventuell retroaktiv tillimpning av antidumpningsdtgarder har fattats i detta skede av
forfarandet.

10. INFORMATION I DET PRELIMINARA SKEDET

(366) 1 enlighet med artikel 19a i grundférordningen underrittade kommissionen berorda parter om det planerade
inférandet av provisoriska tullar. Denna information gjordes ocksa tillgdnglig for allmidnheten pd GD Handels
webbplats. De berorda parterna gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter pa riktigheten av de berdkningar
som sarskilt limnats ut till dem. Synpunkter inkom frdn TDF, Unibon och Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd.

(367) TDF havdade att vissa berdkningsfiler som anvindes for att faststilla dumpningsmarginalen f6r TDF inte var de
slutliga versioner som kontrollerats av kommissionen. TDF begirde dirfor att kommissionen skulle grunda
berikningen av dumpningsmarginalen och malprisunderskridandemarginalen for TDF pd de slutliga kontrollerade
versionerna av dessa filer. Kommissionen godtog péstdendet och reviderade berdkningarna i enlighet med detta,
med hjélp av uppgifterna i de slutliga kontrollerade versionerna av de relevanta filerna.

(368) Unibon hivdade att den elférbrukningskategori som anvénts for referensvirdet for el for Unibon var felaktig.
Dessutom hidvdade en samarbetsvillig exporterande producent som inte ingick i urvalet, Hebei Jinliu Chemical
Fiber Co., Ltd, att den dumpningsmarginal som faststillts for samarbetsvilliga exporterande producenter som inte
ingick i urvalet inte dterspeglar foretagets individuella situation, eftersom foretaget havdade att det inte bedrev
dumpning vid forsiljning pd unionsmarknaden.

(369) Kommissionen noterade att synpunkterna fran Unibon och Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd inte gillde
berikningarnas riktighet, utan snarare de metoder som kommissionen anvint for att faststdlla de respektive
dumpningsmarginalerna. Dessa synpunkter kommer darfor att beaktas tillsammans med alla andra synpunkter
efter offentliggorandet av de provisoriska dtgarderna.

11. SLUTBESTAMMELSER

(370) Enligt god forvaltningspraxis kommer kommissionen att uppmana de berérda parterna att inkomma med skriftliga
synpunkter och/eller att begira att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska
forfaranden inom en faststilld tidsfrist.

(371) Undersokningsresultaten avseende inférandet av provisoriska tullar dr prelimindra och kan komma att dndras i
undersokningens slutliga skede.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En provisorisk antidumpningstull infors pd import av viss bondad duk av polyesterfilament, med eller utan
forstirkning av glasfiber, med en vikt 6ver 70 g/m? med en tjocklek av mer 4n 0,5 mm men hogst 1,8 mm, impregnerad
med ett eller flera bindemedel, innehallande mindre 4n 30 viktprocent glasfiber, inte 6verdragen eller belagd, som for
narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 5603 13 90, 5603 14 20 och ex 5603 14 80 (Taric-nummer 5603 13 90 70
och 5603 14 80 70), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2.  Foljande provisoriska antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, for den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

. Provisorisk s
Foretag anti dil(;:llsgirrligstull Taric-tillaggsnummer
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 % 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 % 88CC

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Ovriga samarbetsvilliga foretag 49,4 % Se bilagan

All 6vrig import med ursprung i Folkrepubliken Kina 50,0 % 8999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som ndmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehallande en forsikran, som 4r daterad och undertecknad
av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd namn och befattning, och som ska ha
foljande lydelse: "Jag intygar harmed att den (volym i ton av) (berord produkt) som sdlts pa export till Europeiska unionen och som
omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i Kina. Jag forsakrar att uppgifterna
i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Till dess att en sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for all ovrig
import med ursprung i Folkrepubliken Kina tillimpas.

4. Overgéngen till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska ske pd villkor att det stills en
sikerhet som motsvarar nivdn pd den provisoriska tullen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1. Berorda parter ska limna sina skriftliga synpunkter pa denna forordning till kommissionen inom 15 kalenderdagar
frén dagen for denna frordnings ikrafttradande.

2. Berorda parter som vill bli horda av kommissionen ska limna in sin begdran inom fem kalenderdagar fran dagen for
denna forordnings ikrafttradande.

3. Berorda parter som vill bli horda av forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden uppmanas att limna in sin
begdran inom fem kalenderdagar frin dagen for denna forordnings ikrafttridande. Forhorsombudet fir behandla en
begiran som inges efter denna tidsfrist och fér i tillimpliga fall besluta att godta en sidan begiran.
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Artikel 3

1. Tullmyndigheterna dliggs harmed att upphéra med den registrering av import som infordes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2025/2409.

2. Uppgifter som insamlats avseende produkter som forts in i EU for forbrukning hogst 90 dagar fore dagen for denna
forordnings ikrafttridande ska bevaras till dess att eventuella slutgiltiga dtgarder har tritt i kraft eller till dess att detta
forfarande har avslutats.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 12 maj 2026.

P kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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Samarbetsvilliga exporterande producenter i Folkrepubliken Kina som inte ingick i urvalet:

BILAGA

Land Namn Taric-tilldggsnummer
Folkrepubliken Kina Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd 88CD
Folkrepubliken Kina Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd 88CE
Folkrepubliken Kina Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Folkrepubliken Kina Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Folkrepubliken Kina Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd 88CH
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