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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2026/ 1063 AL COMISIEI
din 12 mai 2026

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de material netesut tip spunbond din
PET originar din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea procedurii

(1) La 15 septembrie 2025, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o investigatie
antidumping cu privire la importurile de material netesut tip spunbond din PET originar din Republica Populard
Chineza (denumitd in continuare ,tara in cauzd” sau ,RPC” sau ,China”) in temeiul articolului 5 din regulamentul
de bazd. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2) (denumit in continuare

»avizul de deschidere”).

(2) Comisia a deschis investigatia in urma unei plangeri depuse la 8 august 2025 de Freudenberg Performance Materials
si Johns Manville (denumiti in continuare ,reclamantii”), singurii producdtori cunoscuti de material netesut tip
spunbond din PET din Uniune. Plingerea a fost depusd in numele industriei producitoare de material netesut tip
spunbond din PET a Uniunii, in sensul articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de bazi. Plingerea continea
elemente de proba privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost
suficiente pentru a justifica deschiderea investigatiei.

1.2. inregistrarea

(3)  Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de produs in cauzd prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2025/2409 () (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”).

1.3. Pirtile interesate

(4)  Tnavizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la investigatie. In plus,
Comisia a informat in legiturd cu deschiderea investigatiei in mod special reclamantii, producitorii-exportatori
cunoscuti, precum si Guvernul Chinei (denumit in continuare ,GC”), importatorii, utilizatorii si comerciantii
cunoscuti, precum i asociatiile despre care se cunoaste ci sunt parti vizate si i-a invitat sd participe.

(5) Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea investigatiei si de a solicita sd
fie audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

() JOL176,30.6.2016, p. 21, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1036oj.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de material netesut tip spunbond din PET originar din Republica
Populari Chineza (JO C, C[2025/5010, 15.9.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5010/0j).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2409 al Comisiei din 1 decembrie 2025 de supunere la inregistrare a importurilor de
material netesut tip spunbond din PET originar din Republica Populard Chinezd (JO L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2025/2409/0j).
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1.4. Observatii privind deschiderea procedurii

(6) In urma deschiderii procedurii, Camera de Comert a Chinei pentru Importul si Exportul de Textile (CCCT) () si
importatorul Iko Europe NV au prezentat observatii.

(7)  CCCT a considerat ci volumele importurilor din RPC au fost stabilite pe o baza nefiabild, deoarece reclamantii au
utilizat mai degrabd o metoda de estimare decit cifre obtinute direct de la Eurostat. CCCT a sustinut, de asemenea,
cd presupusele preturi scizute ale importurilor din China s-au bazat pe date alese selectiv si aplicate in mod
inconsecvent, cum ar fi cotatiile de pret si datele privind importurile. In cele din urma, CCCT a sustinut ci
elementele de proba colectate pentru subcotarea preturilor de vinzare si a preturilor indicative au fost insuficiente,
partial din cauza lipsei de fiabilitate a datelor utilizate privind importurile.

(8)  De la bun inceput, Comisia a afirmat cd a efectuat examinarea plangerii in conformitate cu articolul 5 din
regulamentul de bazi si a ajuns la concluzia ¢ au fost indeplinite cerintele pentru deschiderea unei investigatii, si
anume faptul cd existau suficiente elemente de probd privind dumpingul, prejudiciul si o legiturd de cauzalitate
intre importurile despre care se presupune ci fac obiectul unui dumping si presupusul prejudiciu pentru
deschiderea investigatiei.

9) Conform articolului 5 alineatul (2) din regulamentul de bazd, o plangere trebuie si contind informatiile pe care
reclamantii le pot obtine in mod rezonabil. Standardul juridic al elementelor de proba necesar pentru deschiderea
unei investigatii (elemente de probd ,suficiente”) este diferit de standardul necesar pentru determinarea preliminard
sau finald a existentei unui dumping, a unui prejudiciu sau a unei legdturi de cauzalitate. Prin urmare, elemente de
probi care sunt insuficiente din punct de vedere cantitativ sau calitativ pentru a justifica o determinare preliminard
sau finald a existentei unui dumping, a unui prejudiciu sau a unei legdturi de cauzalitate pot fi totusi suficiente
pentru a justifica deschiderea unei investigatii.

(10)  Comisia a considerat ci afirmatia CCCT depdseste cerintele previzute la articolul 5 alineatul (3) din regulamentul de
bazd, intrucat rolul Comisiei in etapa de deschidere este de a examina exactitatea si caracterul adecvat al elementelor
de probd furnizate de reclamant pentru a stabili dacd au existat elemente de probd suficiente pentru a justifica
deschiderea procedurii. Comisia a considerat cd metoda utilizatd pentru calcularea volumelor importurilor a fost
suficient de fiabild pentru a servi scopului de a deschide o investigatie. Codurile NC pe baza cirora este importat
produsul care face obiectul investigatiei acoperd, de asemenea, produse care nu intrd in domeniul de aplicare al
investigatiei. Prin urmare, statisticile Eurostat nu au putut fi utilizate pentru a determina volumele importurilor si
cotele de piatd. Astfel cum s-a explicat in plangere, reclamantii au stabilit importurile pe baza cererii totale din
Uniune minus vinzdrile in Uniune ale producitorilor din Uniune. Importurile totale au fost apoi impdrtite intre
importurile din China si cele din alte tiri, pe baza unei evaludri a datelor Eurostat. Cifrele rezultate au fost apoi
verificate incrucisat cu informatiile disponibile privind piata. In ceea ce priveste preturile de import, din natura
pregatirii unei plangeri rezultd ci reclamantii nu se afld in situatia de a colecta elemente de probi directe din
tranzactii individuale. Prin urmare, au trebuit si recurgd la alte metode de colectare a datelor, iar Comisia a
considerat cd au fost indeplinite criteriile pentru elemente de probd suficiente la deschiderea investigatiei. Astfel, in
opinia Comisiei, elementele de probd care i-au fost prezentate erau suficiente pentru a justifica deschiderea unei
investigatii. Comisia a considerat cd preturile, cum ar fi cotatiile, erau suficient de obiective si, prin urmare,
suficient de fiabile in scopul calculdrii subcotdrii preturilor de vanzare si a preturilor indicative.

(11) CCCT a pus, de asemenea, sub semnul intrebarii impactul negativ pe care importurile din RPC l-au avut asupra
producitorilor din Uniune. in primul rand, astfel cum a dedus si CCCT in considerentul 7, avind in vedere cd
preturile importurilor nu erau fiabile, nu a putut fi stabilitd o legiturd de cauzalitate intre importuri si prejudiciul
adus industriei Uniunii. in plus, CCCT a ficut referire si la alti factori, cum ar fi preturile granulelor din PET,
principala materie primd, care au contribuit, de asemenea, la prejudiciul suferit de industria Uniunii, punand sub
semnul intrebdrii legdtura de cauzalitate.

(12)  Comisia a considerat ci reclamantii au prezentat suficiente elemente de probd privind subcotarea preturilor de
vanzare §i a preturilor indicative, precum si o legdturd intre importurile din China si situatia prejudiciabild a
industriei Uniunii.

(13)  In urma deschiderii, furnizorii industriei UE (BASF, Cargill, Corepla, Synthomer, Valmieras Stikla Skiedra), au
prezentat observatii in sprijinul investigatiei. Asociatiile italiene de reciclatori de materiale plastice ASSORIMAP si
Plastics Recyclers Europe si-au exprimat, de asemenea, sprijinul, remarcind importanta materialelor netesute tip
spunbond din PET pentru reciclarea PET. Asociatia polonezd a membranelor pentru acoperisuri (utilizatori ai
produsului care face obiectul investigatiei) si-a exprimat sprijinul, la fel ca si Asociatia europeand a materialelor
netesute, EDANA. Un utilizator german s-a manifestat, de asemenea, exprimandu-si ingrijorarea si remarcind
importanta importurilor din China pentru securitatea aproviziondrii sale.

(*) Prin intermediul imputernicirilor, patru producitori-exportatori — inclusiv cei inclusi in esantion — au autorizat CCCT sd actioneze in
numele lor in cadrul procedurii.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Ca rdspuns la deschiderea procedurii, importatorul/utilizatorul Iko Europe NV a depus o cerere de excludere a unor
produse. Acest lucru este explicat mai detaliat la punctul 2.4 de mai jos.

1.5. Esantionarea

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci ar putea constitui un esantion din randul pirtilor interesate, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.1. Constituirea esantionului de producdtori din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat un esantion provizoriu de producitori din Uniune. Comisia a
invitat partile interesate s prezinte observatii in legiturd cu esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii, dar, in
cele din urm3, Comisia a decis cd esantionarea producitorilor din Uniune nu este necesar, deoarece cei trei
producitori cunoscuti si cooperanti din Uniune au reprezentat 100 % din productia totald estimatd a Uniunii de
produs care face obiectul investigatiei.

1.5.2. Constituirea esantionului de importatori neafiliati

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. Doi importatori neafiliati au
furnizat informatiile solicitate si au acceptat s fie inclusi in esantion. Avind in vedere numadrul mic de raspunsuri,
Comisia a decis ¢ nu este necesard constituirea unui esantion. Cei doi importatori neafiliati care s-au manifestat in
cursul exercitiului de esantionare au fost invitati s transmit un rdspuns la chestionar.

1.5.3. Constituirea esantionului de producdtori-exportatori

Pentru a decide dacd esantionarea este necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori din RPC s3 furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In plus,
Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand si identifice si/sau sd
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la investigatie.

Opt producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de baza, Comisia a selectat un esantion de
doi producitori-exportatori, dintre care unul era constituit din doud entitdti, pe baza celui mai mare volum
reprezentativ de exporturi citre Uniune care putea face in mod rezonabil obiectul investigatiei, {inind seama de
timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu
privire la selectarea esantionului toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritatile din tara in
cauzd (°). Nu s-au primit observatii cu privire la selectarea esantionului.

1.6. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

Comisia a trimis GC un chestionar referitor la existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza.

De asemenea, Comisia a trimis chestionare producitorilor din Uniune si importatorilor §i a pus chestionare la
dispozitia producitorilor-exportatori din RPC inclusi in esantion. Alte chestionare, precum chestionarele pentru
utilizatorii din Uniune, au fost puse la dispozitie online () in ziua deschiderii investigatiei.

() TRON t25.009148 i t25.009150 din 24 septembrie 2025.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru o determinare provizorie a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul
articolului 16 din regulamentul de bazd s-au desfisurat la sediile urmdtoarelor societati:

Producdtori din Uniune

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Germania

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Milano, Italia

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Franta
Producitori-exportatori din RPC

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, orasul Changde, provincia Hunan
—  Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, orasul Dezhou, provincia Shandong

—  Hubei Unibon nonwovens Co Ltd, orasul Jingmen, provincia Hubei

1.7. Perioada de investigatie si perioada examinati

Investigatia privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada cuprins intre 1 iulie 2024 si 30 junie 2025 (denumitd
in continuare ,perioada de investigatie”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2022 si sfarsitul perioadei de investigatie (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

2. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INVESTIGATIEL PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul care face obiectul investigatiei

Produsul care face obiectul prezentei investigatii este reprezentat de anumite foi netesute compactizate cu plici cu
ace din filamente din poliester, ranforsate sau nu cu fibre de sticld, cu o greutate de peste 70 g/m? cu o grosime de
peste 0,5 mm, dar de maximum 1,8 mm, impregnate cu unul sau mai multi lianti, care contin mai putin de 30 %
fibre de sticld in greutate, frd invelis ori strat de acoperire, incadrate in prezent la codurile NC ex 5603 13 90,
56031420 si ex 56031480 (coduri TARIC 5603139070 si 5603 14 8070) () denumite in continuare
,produsul care face obiectul investigatiei”.

Comisia a clarificat faptul cd produsele fabricate din fibre discontinue nu intrd in domeniul de aplicare al
investigatiei, care include numai produsele fabricate din filamente sintetice sau artificiale, si anume fibre continue
din materiale sintetice sau artificiale.

Procesul de productie pentru fabricarea materialelor netesute tip spunbond din PET incepe cu granule din PET (sau
fulgi din PET) care sunt mai intai topite si apoi formate in filamente prin filare si intindere a polimerului topit.
Aceste filamente sunt apoi dispersate pe o plasd (directionatd cu fluxuri de aer) pentru a forma o retea. Filamentele
sunt apoi incalcite mecanic prin strdpungere cu ace, legate printr-un liant pe bazd de amidon sau pe bazid de
polimer (chimic) i pot fi intdrite cu fibrd de sticld. Produsul final este infisurat si ambalat in rulouri mari sau tdiat
la dimensiune in conformitate cu cerintele clientului.

Materialul netesut tip spunbond din PET este vandut in mod normal sub formi de rulouri si este utilizat, in esentd,
ca suport pentru membrane bituminoase, si anume, ca material de impermeabilizare pentru acoperisuri in
industria constructiilor. Membranele bituminoase sunt produse, de reguld, prin impregnarea unei membrane
suport de material netesut tip spunbond din PET (uneori intdritd cu fibrd de sticld pentru a spori rezistenta si
durabilitatea) in bitum, o substantd pe bazi de petrol care este foarte rezistentd la apa si umiditate.

2.2. Produsul in cauza

Produsul in cauzd este produsul care face obiectul investigatiei originar din Republica Populard Chineza.

() De la 1 ianuarie 2024, produsul care face obiectul investigatiei este clasificat la codurile NC 5603 14 20, 5603 13 90 si 5603 14 80

(cod rezidual). Pand la 31 decembrie 2023, produsul care face obiectul investigatiei a fost clasificat in principal la codurile NC
5603 14905si 5603 13 90.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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(31)

(32)

2.3. Produsul similar

Potrivit investigatiei, urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si
aceleasi utilizdri principale:

—  produsul in cauzi atunci cind este exportat in Uniune;
—  produsul in cauzd fabricat si vAndut pe piata internd a RPC; si

—  produsul care face obiectul investigatiei, fabricat si vandut in Uniune de catre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceast3 etapd ¢ produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.4, Afirmatii cu privire la definitia produsului

Comisia a primit o afirmatie privind definitia produsului din partea importatorului/utilizatorului Iko Europe NV
(Iko). Iko a solicitat excluderea din definitia produsului a anumitor tipuri de material netesut tip spunbond din PET
cu o ldtime mai mare de 5 metri §i neimpregnate cu liant. Comisia a clarificat faptul cd sunt incluse in definitie
produsele din material netesut tip spunbond din PET impregnate cu liant, indiferent de litime. In plus, Comisia a
clarificat, de asemenea, cd, in conformitate cu definitia produsului, tipurile de produse neimpregnate cu liant nu se
incadreazd in definitia produsului care face obiectul investigatiei.

Numerele de control ale produsului (NCP), astfel cum au fost stabilite la deschiderea investigatiei, au facut distinctie
intre materialele netesut tip spunbond din PET ranforsate cu fibre de sticld si cele neranforsate. Mai multe parti au
pledat in favoarea unui NCP mai rafinat, care ar lua in considerare, de asemenea, diferitele tipuri de lianti aplicate
(acrilic sau amidon). Cu toate acestea, atat industria Uniunii, cit si producdtorii-exportatori utilizeazd un amestec
de lianti. S-a constatat cd toate tipurile au utilizdri §i preturi similare. Prin urmare, s-a considerat cd nu este
necesard o analizi mai detaliati a produselor cu diferite tipuri de lianti care nu diferd in ceea ce priveste utilizarea
sau pretul.

3. DUMPINGUL

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi

Avand in vedere elementele de proba suficiente disponibile la deschiderea investigatiei, care indicd existenta unor
distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza in privinta RPC,
Comisia a considerat oportun sd deschidd investigatia cu privire la producitorii-exportatori din tara respectivd, in
temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

Prin urmare, pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, Comisia a invitat, in avizul de deschidere, toti producitorii-exportatori din RPC si furnizeze
informatii cu privire la factorii de productie utilizati pentru fabricarea materialului netesut tip spunbond din PET.
Patru producitori-exportatori au transmis informatiile relevante.

Pentru a obtine informatiile pe care le-a considerat necesare pentru investigatia sa cu privire la presupusele
distorsiuni semnificative, Comisia a trimis un chestionar citre GC. in plus, la punctul 5.3.2 din avizul de
deschidere, Comisia a invitat toate partile interesate si isi prezinte punctele de vedere si sd furnizeze informatii i
documente justificative referitoare la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, in termen de
37 de zile de la data publicirii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In ceea ce priveste utilizarea aplicirii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, niciun producitor-
exportator nu a pus sub semnul intrebdrii utilizarea acestuia, in timp ce unul dintre acestia a sustinut ca toti factorii
sdi de productie utilizati sunt nedistorsionati. Cu toate acestea, intrucdt nu a furnizat elemente de probd
suplimentare in sprijinul acestei afirmatii si intrucat verificarea raspunsului la chestionar a ardtat cd toti factorii de
productie au fost achizitionati pe piata internd si, prin urmare, au ficut obiectul distorsiunilor semnificative
detaliate la punctul 3.2.1 de mai jos, afirmatia a fost respinsa.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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(41)

(43)

(44)

Nu s-a primit niciun rdspuns la chestionar din partea GC. Ulterior, Comisia a informat GC cd va folosi datele
disponibile, in sensul articolului 18 din regulamentul de bazd, pentru a stabili existenta distorsiunilor semnificative
in RPC.

La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a precizat, de asemenea, cd, avind in vedere informatiile
disponibile in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, in scopul stabilirii
valorii normale pe baza unor preturi sau valori de referintd nedistorsionate, posibile tiri terte reprezentative
adecvate sunt Thailanda si Turcia. Comisia a precizat, in plus, cd va examina alte posibile tiri reprezentative
adecvate, in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul
de baza.

Comisia a emis doud note la dosar pentru a informa pirtile interesate cu privire la sursele relevante pe care
intentiona si le utilizeze pentru stabilirea valorii normale: prima notd privind factorii de productie din 14

noiembrie 2025 (denumitd in continuare ,prima notd”) si a doua notd privind factorii de productie din 9 februarie
2026 (denumitd in continuare ,a doua noti”).

In aceste note, Comisia a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie (cum ar fi materiile prime, forta de munca
si energia) utilizati pentru fabricarea produsului in cauzi. In plus, pe baza criteriilor de alegere a preturilor sau a
valorilor de referintd nedistorsionate, Comisia a identificat tiri reprezentative posibile.

In prima nota, Comisia a identificat situatii financiare usor accesibile pentru trei producitori ai produsului care face
obiectul investigatiei din Thailanda si din Indonezia. in cea de a doua notd, Comisia a propus stabilirea cheltuielilor
administrative, costurilor de vanzare si a altor costuri generale (denumite in continuare ,costuri VAG”), precum si a
profiturilor pe baza datelor PT Multi Spunindo Jaya Tbk, un producidtor al produsului in cauzd din Indonezia,
deoarece datele financiare usor accesibile obtinute de la producitorii thailandezi au fost considerate nefiabile.

Aceste note au abordat, de asemenea, observatiile primite de partile interesate cu privire la aceste elemente si la
sursele relevante. Observatiile prezentate de parti sunt abordate in sectiunile urmatoare.

3.2. Valoarea normali

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de baz, ,valoarea normald se stabileste de obicei pe baza
preturilor platite sau care urmeazd sd fie pldtite, in cadrul operagiunilor comerciale normale, de catre cumpdrdtori independenti
din tara exportatoare”.

Cu toate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] cd nu este adecvat sd se foloseascd preurile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in fara respectivd a
unor distorsiuni semnificative in ingelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza costurilor de productie si
de vanzare care reflectd prefuri sau valori de referintd nedistorsionate” i ,include o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru
cheltuielile administrative, costurile de vdnzare si cele generale si pentru profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de
vdnzare si cele generale” denumite in continuare ,costurile VAG”).

Astfel cum se explicd detaliat mai jos, Comisia a concluzionat in prezenta investigatie cd, pe baza elementelor de
proba disponibile si avind in vedere lipsa de cooperare a GC, aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi este adecvatd.

3.2.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza prevede ci , distorsiunile semnificative sunt acele distorsiuni
care apar atunci cdnd preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei, nu sunt rezultatul fortelor
de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substangiald a statului. Atunci cand se evalueazd existenta unor
distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al unuia sau al mai multora dintre urmdtoarele
elemente:

—  deservirea pietei in cauzd in mare misurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritatilor din tara
exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;
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—  prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a
preturilor sau a costurilor;

—  existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazd
in alt mod fortele de pe piata liberd;

—  lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

—  distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care, in vreun
alt fel, nu actioneaza independent de stat”.

Intrucat lista previzuti la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi nu este cumulativi, nu este
necesar sd fie luate in considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In
plus, aceleasi circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente
din lista.

Cu toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de bazi trebuie luatd pe baza tuturor elementelor de proba disponibile. Evaluarea globald privind
existenta distorsiunilor poate lua in considerare si contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in
cazul in care elementele fundamentale ale structurii economice si administrative a tdrii exportatoare conferd
guvernului competente substantiale de a interveni in economie din cauza cirora preturile si costurile nu sunt
rezultatul dezvoltirii libere a fortelor pietei.

Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazi prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii intemeiate
in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la litera (b), intr-o anumitd tard
sau intr-un anumit sector din fara respectivd si, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a prezentului regulament, Comisia
intocmeste, face public i actualizeazd periodic un raport care descrie circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva
tard sau respectivul sector”.

In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tara privind China (denumit in continuare ,raportul”) (%),
care contine elemente de probd privind existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale
economiei, inclusiv distorsiuni specifice in ceea ce priveste numerosi factori esentiali pentru productie (printre care
terenurile, energia, capitalul, materiile prime si forta de munci), precum si in sectoare selectate, cum ar fi sectorul
chimic.

Pirtile interesate au fost invitate sd infirme, si comenteze sau si completeze elementele de probad din dosarul de
investigatie la momentul deschiderii acesteia. Raportul privind China a fost depus la dosarul de investigatie in etapa
de deschidere a acesteia. Plingerea continea, de asemenea, unele elemente de probd relevante care au completat
raportul.

Reclamantul s-a bazat pe elementele de probi cuprinse in raport (). In plus, reclamantul a ficut referire la
numeroasele politici si planuri preferentiale ale GC care oferd sprijin producitorilor chinezi interni de material
netesut tip spunbond din PET si care furnizeazi numeroase elemente de probd potrivit cirora industria chinezi de
material netesut tip spunbond din PET face obiectul unor distorsiuni semnificative si nu functioneaza in conditii
normale de piata (*°).

In plus, plangerea a reamintit urmitoarele elemente care au condus la distorsiuni semnificative.

In primul rand, deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afli in proprietatea autorititilor
din tara exportatoare sau care isi desfisoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective. In special, plangerea pretindea ci mai multi producatori de material negesut tip
spunbond din PET au legdturi stranse cu GC si cu administratiile regionale sau locale, fie direct, fie prin intermediul
unor asociatii (!). De exemplu, plangerea a mentionat ci producitorul de material netesut tip spunbond din PET

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze
in scopul investigatiilor in materie de aparare comerciald), 10 aprilie 2024 [SWD(2024) 91 final].

(’) Paginile 12-13 din plangere.

(%) Pagina 13 din plangere.

(") Pagina 13 din plangere.
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Langfang Chinatex Nonwovens face parte din conglomeratul detinut de stat Chinatex Corporation (parte a Grupului
COFCO), in cadrul ciruia Comitetul de partid al Chinatex detine o pozitie echivalentd unui Consiliu de
administratie, si a furnizat §i anexat informatii ca elemente de proba ale afirmatiei ().

In plus, plangerea a mentionat, de asemenea, ¢ GC mentine legituri strinse cu producitorii chinezi de material
netesut tip spunbond din PET prin intermediul unor asociatii industriale reprezentative, cum ar fi Asociatia chineza
pentru materiale netesute si textile industriale (China Nonwovens and Industrial Textiles Association, denumitd in
continuare ,CNITA”), Asociatia tehnicd chinezd pentru materiale de constructii din Shanghai (China Nonwovens
Technical Association in Shanghai, denumiti in continuare ,CNTA Shanghai”), Asociatia nationald chinezd de
constructii impermeabile (China National Building Waterproof Association, denumitd in continuare ,CWA” sau
,CNBWA”) si Federatia chinezd a materialelor de constructii (China Building Materials Federation, denumitd in
continuare ,CBMF”) (). In consecintd, chiar si societtile private din industria materialelor netesute tip spunbond
din PET fac obiectul supravegherii si al indrumdrii in privinta politicilor.

In al doilea rand, prezenta statului in societdtile producitoare de material netesut tip spunbond din PET permite, de
asemenea, autorititilor sd intervind in ceea ce priveste preturile si/sau costurile. Potrivit afirmatiilor din plangere,
costurile majoritatii, dacd nu ale tuturor factorilor productiei chineze de material netesut tip spunbond din PET
sunt distorsionate, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei electrice, ale terenurilor si ale fortei de munca (*4).

In plus, reclamantul a explicat cd mai multe materii prime pentru fabricarea de material negesut tip spunbond din
PET, inclusiv PET, firele si amidonul, fac ele insele obiectul unor distorsiuni semnificative, astfel cum a confirmat
Comisia in cazurile recente privind PET si firele din fibrd de sticld (). Plangerea a sustinut, de asemenea, cd China
denatureazd, de asemenea, preturile amidonului de porumb si ale amidonului de orez utilizate pentru a produce
liantul utilizat in materialele netesute tip spunbond din PET, prin practici de constituire de stocuri (*°).

Plangerea a subliniat, de asemenea, costul energiei din China si a sustinut cd GC intervine in mod semnificativ si
sistematic pe piata chinezd a energiei electrice si cd Comisia nationald pentru dezvoltare si reformi (,CNDR”)
reglementeazd preturile interne chineze ale energiei electrice si gazelor (V).

In plus, plangerea a sustinut ci costurile utilajelor sunt, de asemenea, distorsionate, deoarece mai multe politici de
stat reduc costul echipamentelor si utilajelor pentru industriile incurajate, cum ar fi industria textild, industria
materialelor netesute i industria materialelor negesute tip spunbond din PET (*¥). Plingerea continea, de asemenea,
elemente de proba conform cirora existd distorsiuni si in ceea ce priveste terenurile si costurile salariale (*%).

In esentd, in plangere se sustine ci, din cauza interventiilor de politicd in toti factorii implicati in productia de
material netesut tip spunbond din PET, costurile si preturile chineze nu sunt determinate de fortele pietei. Ca atare,
GC exercitd o influentd semnificativd asupra stabilirii preturilor si asupra dezvoltdrii industriei materialelor
netesute tip spunbond din PET.

In al treilea rand, plangerea explicd faptul c& GC aplicd politici sau mdsuri publice discriminatorii in favoarea
furnizorilor domestici sau care influenteazi in alt mod fortele pietei libere. in plangere se sustine faptul ci directia
economiei chineze este determinatd intr-o mare masurd de un sistem elaborat de planificare, care stabileste
prioritdtile si obiectivele asupra cdrora trebuie si se concentreze autoritdtile centrale si locale. Sectorul textilelor si
cel al materialelor netesute din China fac obiectul mai multor politici. Acest lucru confirmd importanta continui
pe care GC o acordi sectorului materialelor netesute tip spunbond din PET, inclusiv intentia de a interveni in acest
sector pentru a-l modela in conformitate cu politicile guvernamentale.

Paginile 13-14 din plangere si anexa 16.

%) Pagina 14 din plangere.

(%)
()
("4 Pagina 17 din plangere.
()

%) A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1040 al Comisiei din 27 martie 2024 de instituire a unei taxe antidumping
definitive la importurile de anumite tipuri de polietilentereftalat originar din Republica Populard Chinezi (JO L, 2024/1040, 2.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/1040/0j) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/501 al Comisiei din 18 martie
2025 de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de fire din
fibrd de sticld originare din Republica Populard Chineza (JO L, 2025/501, 19.3.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/
501/0j).
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') Pagina 17 din plangere si Raportul privind China, paginile 346 si 351.
Pagina 17 din plangere si Raportul privind China, pagina 266.

Pagina 18 din plangere.

') Pagina 18 din plangere.
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In aceastd privint4, plingerea a mentionat mai multe exemple. De exemplu, in cel de al 14-lea Plan cincinal, sectorul
materialelor netesute tip spunbond din PET este o industrie sprijinitd care beneficiazd de proiecte de sprijinire a
productiei inteligente in sectorul textilelor, precum si in sectorul industriei usoare §i al materialelor de
constructii (*). Sectorul textilelor si cel al industriei usoare sunt, de asemenea, promovate in cadrul initiativei ,Made
in China 2025” si in cadrul celui de al 14-lea Plan cincinal de productie inteligentd (*'). Catalogul industriilor
incurajate prevede sprijin in industria textild pentru imbunitdtirea tehnologiilor de productie a materialelor
netesute. Catalogul de indrumare pentru ajustarea structurald a industriei enumer, de asemenea, noile tehnologii
pentru procesele materialelor netesute si reciclarea poliesterilor pentru a produce materiale netesute in categoria
incurajatd, ficandu-le eligibile pentru sprijin de stat sub forma de facilitare a accesului la terenuri si credite, precum
si stimulente fiscale ().

In al patrulea rand, in plangere se subliniazi faptul cd producitorii de materiale netesute tip spunbond din PET au
acces la finantarea acordatd de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care, in vreun alt
fel, nu actioneazd in mod independent fatd de stat (). Plangerea mentioneazd cd sistemul financiar chinez este
caracterizat de pozitia puternicd a bancilor detinute de stat, care, atunci cand acordi acces la finantare, iau in
considerare alte criterii decat viabilitatea economicd a unui proiect. Plingerea a ficut referire, de asemenea, in
aceastd privintd, la raportul Comisiei privind China si a sustinut g, la fel ca intreprinderile de stat nefinanciare,
bincile chineze pun in aplicare in mod regulat politici publice concepute de stat (4).

In concluzie, reclamantul a sustinut ci, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi, in
sectorul materialelor netesute tip spunbond din PET sunt prezente distorsiuni semnificative.

Comisia a analizat dacd era adecvat sau nu si se foloseascd preturile si costurile de pe piata internd din China, avand
in vedere existenta unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd. Comisia a ficut acest lucru pe baza elementelor de probi disponibile la dosar. Elementele de proba din dosar
au inclus elementele de proba cuprinse in raport, care se bazeaza pe surse disponibile public.

Aceastd analizd a inclus examinarea interventiilor substantiale ale statului in economia Chinei in general, dar si a
situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in cauzi. Comisia a completat in continuare
aceste elemente probatorii cu rezultatele propriilor cercetiri privind diferitele criterii relevante pentru a confirma
existenta unor distorsiuni semnificative in China.

3.2.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din China

Sistemul economic chinez se bazeaza pe conceptul unei ,economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat in
Constitutia Chinei si determind guvernanta economici a Chinei. Principiul de baza este ,proprietatea publicd socialistd
asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a oamenilor muncii” ().

2

Economia de stat este consideratd ,forta conducdtoare in economia nationald”, iar statul are obligatia de a asigura
,consolidarea si cresterea” () ei. Intr-adevdr, in comparatie cu cel de al 13-lea plan cincinal, SASAC a confirmat ci
activele totale ale intreprinderilor centrale au crescut cu 44,6 % in cursul celui de al 14-lea plan cincinal, ,stimuldnd
in mod eficace dezvoltarea integratd a intreprinderilor din amonte si din aval in lantul industrial si oferind un sprijin puternic
pentru realizarea cu succes a principalelor obiective si sarcini ale dezvoltdrii economice si sociale a tdrii mele” (/).

In consecintd, configuratia generald a economiei chineze nu numai ci permite interventii substantiale ale statului in
economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea de suprematie a propriettii publice asupra celei private este
transpusi in intregul sistem juridic si este evidentiata ca principiu general in toate actele legislative centrale.

Pagina 16 din plangere si anexa 22 la aceasta — Al 14-lea Plan general cincinal, pagina 15 si Raportul privind China, paginile 320-321.
Pagina 16 din plangere si anexa 24 la aceasta — Planul de productie inteligentd, pagina 16.
Pagina 16 din plangere si anexa 26 la aceasta — Catalogul de indrumare pentru ajustarea structurald a industriei, paginile 49-50.
Pagina 19 din plangere.
Pagina 19 din plangere si Raportul privind China, pagina 149 si urmdtoarele.
Raportul — Capitolul 2, p. 7.
Raportul — Capitolul 2, p. 7-8.
A se vedea la adresa: http:|/finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (link accesat la 5 martie 2026).
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(70)  Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu primordial: ea se referd la stadiul primar al
socialismului si incredinteazd statului sustinerea sistemului economic de bazi in cadrul ciruia proprietatea publicd
joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora legea le permite si se dezvolte aldturi de
proprietatea statului (*%).

(71)  In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea PCC. Structurile
statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o
suprastructurd in cadrul cdreia rolul PCC si cel al statului nu pot fi diferentiate.

(72)  In urma modificdrii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o importanti si
mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie.

(73) Dupd prima tezd a dispozitiei deja existente: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze” — a
fost inseratd o a doua tezd noud, care prevede urmdtoarele: ,[t]risdtura definitorie a socialismului cu caracteristici
chineze este rolul de conducitor al Partidului Comunist din China” (**). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si
in continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului economic al Chinei.

(74)  Aceste roluri de conducere si de control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia obignuitd din
alte tari in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in limitele ciruia actioneazi fortele de pe
piata liberd.

(75)  Statul chinez se angajeazd intr-o politici economicd interventionistd in vederea indeplinirii unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decit si reflecte conditii economice predominante pe o piatd
libera (*%). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, printre acestea
numarandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul mediului de reglementare.

(76)  In primul rand, la nivelul controlului administrativ general, directia in care se indreaptd economia chinezi este
reglementatd de un sistem complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tard.
Toate aceste planuri cuprind o matrice extinsd si complexd de sectoare si politici transversale si sunt prezente la
toate nivelurile de guvernare.

(77)  Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai ample. Planurile
specificd, in plus, mijloacele pentru a sprijini ramurile industriale/sectoarele relevante, precum si termenele pana la
care trebuie indeplinite obiectivele. Unele planuri contin totusi obiective de productie explicite.

(78)  In cadrul planurilor, anumite sectoare industriale si/sau proiecte sunt identificate ca priorititi (pozitive sau negative),
in conformitate cu prioritdtile guvernului si le sunt atribuite obiective de dezvoltare specifice (modernizare
industriald, expansiune internationald etc.).

(79)  Operatorii economici, atat privati, cit si de stat, trebuie s3 isi adapteze in mod eficace activitdtile comerciale in
functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceastd obligatie se explicd nu numai prin caracterul
obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul ci autorititile chineze competente de la toate nivelurile de guvernare
aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd in mod corespunzitor puterile cu care au fost investite, determinind
astfel operatorii economici s respecte priorititile stabilite in planurile respective (*').

(80) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al Chinei este dominat de bincile
comerciale de stat si de bincile de sustinere a politicilor statului. Atunci cind isi stabilesc si isi pun in aplicare
politica de creditare, respectivele banci trebuie si se alinieze la obiectivele de politicd industriald ale guvernului mai
degrabd decat si evalueze in principal avantajele economice ale unui anumit proiect (*3).

(*) Raportul - Capitolul 2, p. 10, 18.

(*) Disponibil la adresa: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (link accesat la 8 apriliec 2024).
(**) Raportul — Capitolul 2, p. 29-30.

(") Raportul — Capitolul 4, p. 57, 92.

(* Raportul - Capitolul 6, p. 149-150.
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Acelasi fenomen este prezent si in cazul celorlalte componente ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele
titlurilor de capital, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. In plus, aceste pirti ale sectorului financiar
sunt organizate din punct de vedere institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea
functiondrii eficiente a pietelor financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a
PCC (V).

In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub mai multe
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii altor
obiective de politicd decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in domeniul respectiv.
Legislatia aplicabild prevede in mod specific cd achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea
obiectivelor stabilite prin politicile de stat. Totusi, natura acestor obiective riméne nedefinitd, 1dsand astfel
organismelor decizionale o marjd larga de apreciere (*%).

In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o influentd semnificative asupra destinatiei si
amplorii investitiilor de stat si private. Autorititile utilizeazd trierea investitiilor, precum si diverse stimulente,
restrictii si interdictii legate de investitii, ca instrumente importante de sprijinire a obiectivelor politicii industriale,
cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale sau consolidarea industriei interne (*).

In concluzie, modelul economic chinez se bazeazd pe anumite axiome de bazi care prevad si incurajeazd interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocdrii efective a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*°).

3.2.2.1. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul
de bazd: deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea
autoritdtilor din tara exportatoare sau care isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in
privinta politicilor sau indrumarea autoritdtilor respective

In RPC, intreprinderile care isi desfisoard activitatea in proprietatea, sub controlul sisau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

Sectorul produsului in cauzi este deservit in principal de societdti private, cum ar fi as Tiandingfeng Non-wovens
Co., Ltd. () si Changde Tiandingfeng Non-wovens Co., Ltd. (*}), ambele detinute integral de Tiandingfeng Holdings
Co. Ltd care, la randul sdu, este detinutd integral de Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd. (*),
Hubei Bushi Non-Woven Co., Ltd (), Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd (*!) detinutd de Jiangsu Huahong
Industrial Group Co. Ltd, sau Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (*). Cu toate acestea, in sectoarele din
amonte, statul continud sd detind in proprietate o parte semnificativd a Intreprinderilor, o serie de producitori de
PET fiind detinuti integral sau partial de stat, cum ar fi Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co.,
Ltd (detinut in proportie de 100 % de China Resources Group, o intreprindere centrald detinutd de stat (¥)) sau
Sinopec, un producitor de acid tereftalic purificat (PTA) — un factor de productie esential pentru producerea PET —
si detinut in ultimd instantd in proportie de 100 % de SASAC (*).

) Raportul — Capitolul 6, p. 153-171.
*) Raportul — Capitolul 7, p. 204-205.
%) Raportul — Capitolul 8, p. 207-208, 242-243.

) A se vedea la adresa: https://www.tdf.com.cn/About.html (link accesat la 11 martie 2026).

*¥) Ibidem.

*) A se vedea raportul la jumdtatea anului al Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd., p. 192, disponibil la adresa: http://
file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF, (link accesat la
11 martie 2026).

) A se vedea la adresa: http:/fwww.hbbsfzzb.com/about[?95.html (link accesat la 11 martie 2026).
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)
*)
*)
(*) Raportul — Capitolul 2, p. 19-24, Capitolul 4, p. 69, p. 99-100, Capitolul 5, p. 130-131.
)
)
)

(*)
(") A se vedea la adresa: http://huahong-group.com/?list/10.html (link accesat la 11 martie 2026).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.cnita.org.cnfhyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (link accesat la 11 martie 2026).
*)

“) A se vedea la adresa: http://filefinance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/
9052858.PDF (link accesat la 11 martie 2026).
(*) A se vedea la adresa: http:/[en.sasac.gov.cn/ (link accesat la 11 martie 2026).
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(87)  Cu toate acestea, interventiile PCC in procesul decizional operational au devenit norma nu numai in cadrul IDS-
urilor, ci si in societdtile private (**), PCC reclamand rolul de conducitor in aproape toate aspectele economiei tarii.
Astfel, influenta statului prin intermediul structurilor PCC in cadrul societatilor determini in mod efectiv o situatie
in care operatorii economici se afld sub controlul si supravegherea in materie de politici exercitate de guvern, dat
fiind cat de mult au fuzionat structurile statului cu cele ale partidului in China. in plus, intregul sector al produsului
in cauzi face obiectul mai multor politici guvernamentale. Pentru inceput, PET, unul dintre principalii factori de
productie ai materialelor netesute tip spunbond din PET, este inclus in materialele avansate din industria
petrochimicd si in materialele avansate din industria usoard care fac obiectul foii de parcurs ,Made in China
2025” (*).

(88) In plus, industria PET este enumeratd printre industriile care trebuie incurajate in editia din 2024 a Catalogului
indrumdtor pentru ajustarea structurald a industriei, care semnaleazd intentiile autoritdtilor de a crea un mediu de
reglementare favorabil dezvoltirii sectorului si care, de asemenea, ar putea deschide calea cdtre accesul industriei la
finantare (¥/). In acelasi timp, producitorii de PET cu capacititi de productie mai mici sunt, de asemenea, enumerati
printre industriile restrictionate, ceea ce aratd ci autoritdtile chineze intentioneaza s influenteze structura industriei
PET: ,[u]nitdti conventionale specifice de productie de PET (productie continud prin polimerizare cu o singur linie
de mai putin de 200 000 de tone/an)”.

(89) In plus, cel de al 14-lea plan cincinal privind materiile prime () abordeaza in mod direct sectorul petrochimic,
afirmand cd ,[i]n sectoare precum produsele petrochimice i chimice, otelul, metalele neferoase si materialele de constructi,
vom promova o serie de intreprinderi inovatoare in lantul industrial care exercitd o pozitie de lider in ecosistem si sunt
caracterizate de competitivitate de bazd, (...). Rolul director al principalelor intreprinderi din sectorul chimic si al materialelor de
constructii va fi valorificat pentru a promova reforma i restructurarea intreprinderilor”.

(90)  Controlul si supravegherea in privinta politicilor exercitate de citre stat pot fi observate si la nivelul asociatiilor
sectoriale relevante (*).

(91)  De exemplu, Federatia industriei petrochimice si chimice din China (China Petrochemical and Chemical Industry
Federation — ,CPCIF’), asociatia industriala sectoriald. In conformitate cu articolul 3 din statutul CPCIF, organizatia
Lacceptd orientarea profesionald, supravegherea si gestionarea de cdtre entitdtile responsabile cu inregistrarea si gestionarea, de
cdtre entitdtile responsabile cu consolidarea partidului, precum si de cdtre departamentele administrative relevante responsabile
cu gestionarea industriei” (*°). Sinopec este membru al CPCIF (*).

(92) In plus, Asociatia pentru textile netesute si industriale din China (China Non-woven and Industry Textile
Association (*}), denumitd in continuare ,CNITA”) este, de asemenea, relevantd pentru produsul in cauzi.
Articolul 3 din statutul CNITA prevede ci ,asociatia aderd la conducerea generald a Partidului Comunist din China,
infiinteazd organizatii de partid, desfisoard activititi de partid” si ,acceptd indrumarea comerciald si supravegherea
autoritdtii de inregistrare si administrare, a autoritafii principale pentru consolidarea partidului si a departamentelor
administrative relevante responsabile de industrie” (). Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (**) si Hebei Qianjin Non-Woven
Group (*°) sunt membri ai CNITA.

(93)  In consecintd, producdtorii privati din sectorul produsului in cauzd sunt impiedicati sd isi desfdsoare activitatea in
conditii de piatd. Intr-adevdr, atdt intreprinderile publice, cit si cele private din acest sector fac obiectul
supravegherii i al indrumdrii in privinta politicilor.

() Articolul 33 din Constitutia PCC, articolul 19 din Legea chineza privind societitile comerciale. A se vedea Raportul — capitolul 3,
p. 47-50.

(*) A se consulta pp. 145 si 147 din Foaia de parcurs ,Made in China 2025”, disponibild la adresa: https://www.cae.cn/cae/html/files|
2015-10/29/20151029105822561730637.pdf (link accesat la 11 martie 2026).

(*) A se consulta pp. 45 si 48 din Catalogul indrumdtor pentru ajustarea structurald a industriei din 2024, disponibil la adresa: https:|/
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (link accesat la 11 martie 2026).

(**) Al 14-lea plan cincinal privind materiile prime, sectiunile IV.2 si VIIL.1. Document disponibil la adresa: https:|fwww.miit.gov.cn/zwgk/
zewj|wijtb[tz[art[2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (link accesat la 11 martie 2026).

(*) Raport — Capitolul 2, p. 24-27.

(") A se vedea la adresa: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (link accesat la 11 martie 2026).

(") A se vedea la adresa: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (link accesat la 11 martie 2026).

(") A se vedea la adresa: https:/[www.cnita.org.cn/ (link accesat la 11 martie 2026).

(*®) A se vedea la adresa: https:/[www.cnita.org.cn/xhzc[xhzc/ (link accesat la 11 martie 2026).

(**) A se vedea la adresa: https:/[www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/index_20.html (link accesat la 11 martie 2026).

(**) A se vedea la adresa: https:/[www.cnita.org.cnfhyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (link accesat la 11 martie 2026).
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3.2.2.2. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a doua liniutd din regulamentul
de bazid: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de
stabilire a preturilor sau a costurilor

(94)  GC este in masurd si intervin in stabilirea preturilor si a costurilor prin prezenta statului in cadrul firmelor. Intr-
adevdr, celulele PCC din intreprinderile de stat si private, in egald masurd, reprezintd un canal important prin care
statul poate interveni in deciziile de afaceri.

(95)  Conform Legii chineze privind societitile comerciale, se infiinteazd o organizatie PCC in fiecare societate (cu cel
putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia PCC (*%)), iar societatea trebuie sd ofere conditiile
necesare pentru desfisurarea activitdtilor organizatiei de partid.

(96)  in trecut, se pare cd aceastd cerintd nu a fost intotdeauna urmata sau aplicati cu strictete. Cu toate acestea, cel putin
din 2016, PCC si-a consolidat pretentiile de a controla deciziile comerciale in cadrul societitilor ca o chestiune de
principiu politic (), inclusiv exercitind presiuni asupra societitilor private pentru a pune pe primul loc
Lpatriotismul” si pentru a respecta disciplina de partid (*%).

(97)  Dejain 2017, s-a raportat cd existd celule de partid in 70 % din cele aproximativ 1,86 milioane de societdti private,
exercitdndu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC sa aibd ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul
societdtilor respective (*). Aceste norme se aplicd pe scard largd in intreaga economie a Chinei, in toate sectoarele,
inclusiv producitorilor produsului in cauzi si furnizorilor de factori de productie aferenti.

(98) In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat Orientirile Biroului General al Comitetului
Central al PCC privind intensificarea activitdtii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd (denumit in
continuare ,Orientdrile”) (**), care a extins i mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private.

(99)  Sectiunea I.4 din Orientdri prevede: ,[t]rebuie sd sporim capacitatea generald a partidului de a conduce activitatea Frontului
Unit in sectorul privat si sd intensificdm efectiv activitatea in acest domeniu”; iar sectiunea IIL.6 prevede: ,[t]rebuie sd facem in
continuare progrese in ceea ce priveste consolidarea partidului in cadrul intreprinderilor private si sa permitem celulelor de partid
sd isi indeplineascd rolul in mod efectiv, asemenea unei fortdrete, precum si s le permitem membrilor de partid si isi aducd
contributia in calitate de avangardisti si pionieri”. Astfel, Orientdrile subliniazd rolul PCC in cadrul societdtilor si al altor
entitdti din sectorul privat si incearcd sd sporeascd acest rol (*!).

(100) Investigatia a confirmat faptul cd suprapunerile intre functiile de conducere si functiile de membru al PCC/de partid
existd si in sectorul materialelor netesute tip spunbond din PET.

(101) Pentru a oferi un exemplu, doi vicepresedinti (*?) ai Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd sunt, de
asemenea, membri ai PCC ().

(*) Raportul — Capitolul 3, p. 40.

(") A se vedea de exemplu: Blanchette, ). — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster (,Pariul lui Xi: Cursa cdtre
consolidarea puterii si evitarea dezastrelor”); Foreign Affairs, vol. 100, nr. 4, iulie/august 2021, p. 10-19.

(**) Raportul — Capitolul 3, p. 41.

(**) Disponibil la adresa: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN 1B40]JU.

(*) Orientdrile Biroului General al Comitetului Central al PCC privind intensificarea activitaii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua
erd: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (link accesat la ....).

(*") Financial Times (2020) - ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (,Partidul Comunist Chinez isi sporeste
controlul asupra intreprinderilor private”): https:/[on.ft.com/3mYxP4j (link accesat la ....).

(*) A se vedea la adresa: https:/[www.yuhong.com.cn/about/Team/Executive/2019/0614/210.html (link accesat la 12 martie 2026).

(*’) A se vedea raportul anual pe 2016 al Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology CO. Ltd., p. 86, disponibil la adresa: http://file.
finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF (link accesat la 12
martie 2026).
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(102) in plus, Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd. a infiintat o sucursald de partid in 2021 si ,aderd la autoritatea
de conducere pentru consolidarea partidului pentru ca aceasta si indrume dezvoltarea intreprinderii” (). De exemplu, ,noud
membri de partid au jucat un rol principal in productie, in operatiunile comerciale si in inovarea tehnologica”. De asemenea,
Jin ceea ce priveste modernizarea industriei, organizatia de partid se coordoneazd pentru a promova dezvoltarea coordonatd a

lantului industrial din amonte si din aval” (*%).

(103) Sucursala de partid a Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd a fost apreciatd de Comitetul municipal de partid
din Changde ca fiind o ,organizatie de partid avansatd de la nivel local” (*°).

(104) Interventia PCC in deciziile comerciale este evidentd si la nivelul industriei din amonte, dupd cum reiese din
documentele disponibile ale societitilor comerciale. Raportul anual pe 2022 al grupului Sinopec, un producitor de
factori de productie pentru productia de PET, subliniaza ca ,[s]ocietatea imbundtdteste in permanentd calitatea activitdtii
de consolidare a partidului, stimuland spiritul angajatilor, consoliddnd activitatea de inspectie si supraveghere disciplinard,
ajutdnd consiliul de administratie sd pund in aplicare in mod eficace diverse decizii si mecanisme si promovdnd dezvoltarea de
inaltd calitate a societdtii” (). In plus, presedintele consiliului de administratie al Sinopec Group este secretarul
comitetului de partid, iar mai multi membri ai consiliului de administratie indeplinesc functia de secretari adjuncti
ai comitetului de partid (*!). Grupul Sinopec a afirmat cd intentioneazd ,sd se concentreze pe noua misiune a
intreprinderii si pe noile sarcini din noua cdldtorie, si continue spiritul autorevolugionar al partidului, si consolideze rolul de
conducere al partidului, si accelereze consolidarea partidului intr-un mod cuprinzdtor i integrat si si promoveze in mod
sistematic o guvernantd cuprinzdtoare si strictd a partidului, astfel incdt sd ofere o garantie solidd pentru addugarea unui nou
capitol al industriei petrochimice moderne a Chinei” (*°).

(105) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare, precum si in furnizarea materiilor prime si a factorilor de
productie, au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (). Astfel, prezenta statului in societdtile
comerciale, in sectorul materialelor netesute tip spunbond din PET si in alte sectoare (cum ar fi sectorul financiar si
cel al factorilor de productie), i permite GC si intervind in ceea ce priveste stabilirea preturilor si a costurilor.

3.2.2.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a treia liniutd din regulamentul
de bazd: existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor domestici
sau care influenteazd in alt mod fortele de pe piata liberd

(106) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare masurd de un sistem elaborat de planificare care stabilegte
priorititile si obiectivele asupra cdrora trebuie sd se concentreze autoritdtile centrale, regionale si locale. Existd
planuri relevante la toate nivelurile administrative care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele
stabilite de instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ
monitorizeaza punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor al administratiei.

(107) In ansamblu, sistemul de planificare din China are ca rezultat faptul ci resursele sunt directionate citre sectoare
desemnate de guvern ca fiind strategice sau importante in alt mod din punct de vedere politic, in loc si fie alocate
in conformitate cu fortele pietei (™).

(108) Autoritdtile chineze au adoptat o serie de politici care orienteazd functionarea sectorului produsului in cauzd.

(109) Industria PET este mentionatd in Foaia de parcurs ,Made In China 2025” ("?) ca un sector care trebuie dezvoltat in
continuare, ca material avansat al industriei petrochimice si, totodatd, ca material avansat al industriei usoare.

(*) A se vedea la adresa: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28 doc-infyyany9813180.shtml?froms=ggmp (link accesat la 12

martie 2026).

%) Ibidem.

%) A se vedea la adresa: https://www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (link accesat la 13 martie 2026).

%7) A se vedea la adresa: http:/[www.sinopec.com/u/cms/gfyw/202411/27092756kosx.pdf p. 26 (link accesat la 12 martie 2025).

%) A se vedea la adresa: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (link accesat la 12 martie 2026).

%) A se vedea la adresa: http:|fwww.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (link accesat la 12 martie 2026).

) Raportul — capitolul 14, sectiunile 14.1-14.3.

) Raportul — Capitolul 4, p. 56-57, 99-100.

72) A se vedea la adresa: https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, p. 145 si 147 (link accesat la
12 martie 2026).
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(110) Cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea economici si sociald si perspectivele pentru 2035 (%) vizeazd
Lmodernizarea industriilor traditionale, promovarea optimizdrii si a ajustdrii structurale a industriilor materiilor prime, cum ar
fi petrochimia, otelul, metalele neferoase si materialele de constructii, extinderea ofertei de produse de inaltd calitate in sectoare
precum industria usoard si textilele, accelerarea transformdrii si modernizdrii intreprinderilor din industriile-cheie, cum ar fi
industria chimicd si fabricarea hartiei, precum si imbundtdtirea sistemului de productie verde” (7%).

(111) In conformitate cu cel de al 14-lea plan cincinal privind industria materiilor prime (%), ,Planul de configurare pentru
industria petrochimicd va fi pus in aplicare, iar noile proiecte privind xilenul si etilena, altele decat cele prevdzute in plan, vor fi
strict interzise. [...] [China] se va concentra asupra subdomeniilor sau a produselor-cheie cu baze industriale solide, avantaje
comparative importante si tehnologii de vdrf, cu scopul de a juca pe deplin rolul de orientare al principalelor intreprinderi din
langul industrial [...] si de a dezvolta un lot de clustere industriale in domeniul petrochimiei, [...] al materialelor de constructii
verzi si al materialelor noi” (7).

(112) n plus, Avizul orientativ privind promovarea dezvoltirii de inalti calitate a industriei petrochimice si chimice ()
prevede ,consolidarea politicilor sectoriale si reglementarea stiingificd a amplorii industriei: [...] va spori capacitatea de
aprovizionare cu polimeri de calitate superioard, produse chimice speciale si alte produse”; [...] precum si ,[i]mbundtdtirea
politicilor de sprijin: consolidarea coordondrii dintre politicile fiscale, financiare, regionale, de investitii, de import si de export,
energetice, ecologice, de mediu si de preg si alte politici cu politicile industriale, pentru a pune pe deplin in aplicare platforma
nationald de cooperare intre industrie si finange [...]J".

(113) La nivel de provincie, cel de al 14-lea plan cincinal privind dezvoltarea industriei chimice pentru provincia
Shandong () invitd autorititile locale ,[s]d intensifice transformarea tehnologicd a intreprinderilor existente, sd
imbundtiteascd eficienta utilizrii energiei si a resurselor si si consolideze competitivitatea de bazd a
intreprinderilor. S3 instituie un mecanism prin care intreprinderile sd se retragd din parcuri, si elimine ferm
capacititile de productie perimate, si controleze strict capacititile de productie restrictionate si s3 pund in aplicare
politici si masuri diferentiate de alocare a factorilor legati de resurse, cum ar fi terenurile, electricitatea si apa,
pentru a obliga intreprinderile si se transforme si si se dezvolte”. De asemenea, planul prevede ,[s]d sporeascd
sprijinul financiar. S4 consolideze stimulentele de politici fiscald, coordonarea si implicarea fondurilor speciale, sd
sprijine intreprinderile din sectorul chimic in accelerarea transformarii tehnologice, a transformdrii inteligente, a
transferurilor industriale, a relocdrii in parcuri, eliminarea echipamentelor invechite etc. si punerea in aplicare a
scutirilor fiscale aplicabile importurilor de echipamente tehnice majore, rambursirilor de TVA, politicilor de
cercetare si dezvoltare, cum ar fi deducerea suplimentard a cheltuielilor si compensarea prin asigurare pentru
primul set de echipamente tehnice. S orienteze in mod activ diferitele institutii financiare si capitalul social pentru
a investi in industria chimici, s valorifice avantajele finantarii politicilor, ale finantdrii dezvoltdrii si ale finantdrii
comerciale si sd sporeascd sprijinul financiar pentru domeniile-cheie ale tehnologiei chimice”. Tiandingfeng Non-
wovens Co., Ltd (") este situatd in Shandong.

(114) 1n plus, cel de al 14-lea plan cincinal al provinciei Hunan privind dezvoltarea industriilor strategice si emergente (**)
urmdregte, de asemenea, sd dezvolte noi materiale chimice: ,dezvoltarea de noi cauciucuri sintetice, rdgini speciale,
materiale plastice de inginerie de inaltd performantd si alte materiale polimerice”. Changde Tiandingfeng Non-wovens Co.
Ltd este situatd in Hunan, mai precis in Zona de dezvoltare a industriei Dongting de Vest a municipalitdtii Changde,
care a emis un plan de punere in aplicare pentru cinci imbundtitiri pentru perioada 2022-2025 (*!), urmdrind ,sd
consolideze industriile de varf, sa extindd industriile emergente si sd cultive industriile viitoare [... si] pe baza unor proiecte la

() A se vedea la adresa: https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (link accesat la 12 martie 2026).

() Ibidem., sectiunea IIL8.

() A se vedea la adresa: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (link accesat la 12 martie 2026).

(%) Tbidem. A se vedea sectiunea IV.2.

(") A se vedea la adresa: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/yjfart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (link
accesat la 13 martie 2026).

() A se vedea la adresa: http:|/gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5¢
cala40ec8d8.pdf (link accesat la 12 martie 2026).

() A se vedea la adresa: https://www.tdf.com.cn/search.-htmlekeywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (link accesat la 13 martie
2026).

(*) A se vedea la adresa: http:/[www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (link accesat la 13 martie
2026).

(*) A se vedea la adresa: https:|[/xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (link accesat la 13 martie 2026).
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scard largd, cum ar fi Tiandingfeng, [sd] atragd o serie de industrii din amonte si din aval pentru a forma un lang industrial”. In
acest scop, autorititile din Dongting de Vest ,au ajutat Changde Tiandingfeng Non-woven Co. Ltd. sd depund cu succes
cereri pentru proiectul de fond special la nivel de provincie pentru tehnologii avansate pentru constructii in zone de munte,
pentru proiectul de fond special la nivel de provincie pentru dezvoltarea industriei digitale de inaltd calitate §i pentru
intreprinderea de referintd pentru productia inteligentd etc., pentru a ajuta intreprinderile sd obtind sprijin politic si
financiar” (*2).

(115) In plus, cel de al 14-lea plan cincinal al provinciei Hubei privind dezvoltarea de inaltd calitate a industriei
materialelor noi (**) urmdireste si se concentreze pe materialele plastice de inginerie si ,sd imbundtdteascd nivelul
tehnologic al industriei pentru materialele plastice de inginerie de inaltd performantd, cum ar fi polioximetilena,
rdsina PET/PBT, [...]".

(116) Prin acestea, dar si prin alte mijloace, GC conduce si controleazi, astfel, practic fiecare aspect al dezvoltdrii si al
functiondrii sectorului, precum si factorii de productie din amonte.

(117) In concluzie, GC a luat misuri pentru a determina operatorii si respecte obiectivele de politicd publici in ceea ce
priveste acest sector. Astfel de masuri impiedicd fortele pietei sd functioneze in mod liber.

3.2.2.4. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a patra liniugd din
regulamentul de bazi: lipsa aplicdrii, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectarii
legislatiei privind falimentul, societdtile comerciale sau proprietatea

(118) Potrivit informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea
principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja
drepturile si interesele legale ale creditorilor si debitorilor. Acest aspect pare si se datoreze faptului cd, desi legislatia
chinezd in materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate in
legislatiile corespunzidtoare din alte tdri decat China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd
sistematicd a legislatiei in domeniu.

(119) Este de notorietate cd numdrul falimentelor rimane mic in raport cu dimensiunea economiei tarii, nu in ultimul
rand deoarece procedurile de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazd efectiv ca un factor de
descurajare a declardrii falimentului. In plus, rolul statului in procedurile de insolventd rimane puternic si activ,
avand adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurilor (*4).

(120) TIn plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de
proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in China (*)). Toate terenurile sunt
detinute de stat (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului), iar
alocarea acestora riméne exclusiv la latitudinea statului. Existd dispozitii legale care vizeazi atribuirea drepturilor
de folosintd asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea
procedurilor de licitatie. Totusi, cu regularitate, aceste dispozitii nu sunt respectate, anumiti cumpardtori
obtinandu-si terenurile gratuit sau sub pretul pietei (*%). In plus, atunci cand aloci terenuri, autoritatile urméresc
deseori anumite obiective politice, printre care punerea in aplicare a planurilor economice (*).

(121) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii produsului in cauzi se supun normelor uzuale previzute
de legislatia chinezd privind falimentul, intreprinderile si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul ci si aceste
intreprinderi sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea. Aceste consideratii, pe baza dovezilor
disponibile, par sd fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul materialelor netesute tip spunbond din PET. Prezenta
investigatie nu a dezviluit nimic care sd pund la indoiald aceste constatari.

%2) A se vedea la adresa: https://www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (link accesat la 13 martie 2026).

) A se vedea la adresa: https:|[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (link accesat la 13 martie 2026).
Raportul — capitolul 6, p. 171-179.
Raportul — Capitolul 9, p. 260-261.
Raportul — Capitolul 9, p. 257-260.
Raportul — Capitolul 9, p. 252-254.

84

86

(
(
( <
(S>
(
(

87

16/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj


https://www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558
https://jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml

JO L, 13.5.2026

RO

(122)

(123)

(124)

(125)
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(127)

(128)
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, Comisia a concluzionat ci existd o aplicare discriminatorie sau o asigurare
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul §i proprietatea in sectorul produsului in cauzd.

3.2.2.5. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a cincea liniutd din
regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

Un sistem de salarii bazate pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in China, deoarece lucritorii §i angajatorii sunt
impiedicati sd si exercite drepturile de a se organiza colectiv. China nu a ratificat o serie de conventii de bazi ale
Organizatiei Internationale a Muncii (,OIM”), in special cele privind libertatea de asociere si negocierea colectiva (*).

Conform legislatiei nationale, este activdi o singurd organizatie sindicald. Aceastd organizatic nu este totusi
independentd de autorititile statului, iar implicarea ei in negocierile colective si in protectia drepturilor lucratorilor
rimane rudimentard (*). In plus, mobilitatea fortei de muncd din China este restrictionatd de sistemul de
inregistrare a gospoddriilor, care limiteaza accesul la intreaga gama de prestatii de securitate sociald si de alt tip la
rezidentii locali dintr-o anumitd zond administrativa.

Acest aspect are, in mod obisnuit, drept consecintd faptul cd lucrdtorii care nu sunt inregistrati ca rezidenti locali se
gdsesc Intr-o situatie de muncd vulnerabild si primesc venituri mai mici decat cei inregistrati ca rezidenti (*°). Aceste
constatiri conduc la distorsionarea costurilor salariale in China.

Nu a fost prezentat niciun element de proba care si arate cd sectorul materialelor netesute tip spunbond din PET nu
ar fi supus sistemului chinez de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul este afectat de distorsiunile
costurilor salariale atét direct (in contextul fabricdrii produsului in cauzi sau a principalei materii prime utilizate in
productia acestuia), ct i indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai intreprinderilor care
sunt supuse aceluiasi sistem de muncd in China).

3.2.2.6. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea liniutd din
regulamentul de bazd: accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de
politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneazi independent de stat

Accesul la capital al societitilor comerciale din China este afectat de diverse distorsiuni.

In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternicd a bincilor detinute de stat (*'), care,
atunci cand acord acces la finantare, iau in considerare alte criterii decit viabilitatea economica a unui proiect. in
mod similar cu IDS-urile nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin situatia proprietatii, ci si prin
relatii personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari detinute de stat sunt, in ultimd instantd, numiti
de PCC) (*)) si ele aplicd in mod regulat politici publice elaborate de GC.

In acest sens, bancile respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu necesittile
dezvoltdrii economice si sociale nationale §i sub indrumarea politicilor industriale ale statului (*)). Desi se
recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar obisnuit
si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului —, un volum coplesitor de
elemente de probd, inclusiv constatarile din cadrul investigatiilor in materie de aparare comerciald, sugereazad cd
aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

Evolutiile recente ilustreazd si mai mult amploarea influentei guvernului asupra institutiilor financiare din China. In
martie 2025, guvernul Chinei (GC) a anuntat o emisiune de obligatiuni de trezorerie in valoare de 500 miliarde CNY
pentru a oferi un sprijin financiar substantial marilor banci, inclusiv Bank of China, China Construction Bank, Bank
of Communications si Postal Savings Bank of China. Aceastd interventie a vizat stabilizarea acestor institutii in
contextul sciderii profitabilitatii si al unor marje ale dobanzii nete scdzute record, evidentiind mésurile proactive
luate de stat pentru a mentine stabilitatea economica (*¥).

%%) Raportul — Capitolul 13, p. 360-361, 364-370.
%) Raportul — Capitolul 13, p. 366.
°%) Raportul — Capitolul 13, p. 370-373.

*?) Raportul — Capitolul 6, p. 146-149.
*%) Raportul — Capitolul 6, p. 149.

(*)
()
(")
(") Raportul — Capitolul 6, p. 137-140.
()
()
)

) GC Ad hoc Support to Banks (Sprijinul ad-hoc acordat bancilor de citre autoritdtile chineze), Anunt oficial, Ministerul de Finante, China,
29 martie 2025 https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (link accesat la 12
martie 2026).
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(131) De asemenea, GC a clarificat faptul cd pand si deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie si fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nationale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancard este in prezent consolidarea autorititii partidului in sectorul
bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legiturd cu aspectele operationale si de gestionare (). In plus, criteriile de
evaluare a performantei biancilor comerciale trebuie s ia in considerare, in prezent, indeosebi modul in care
entitdtile ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare si economia reald”, in special felul in care ele ,deservesc
industriile strategice si emergente” (*%).

(132) In plus, la nivelul alocarii resurselor financiare, prin mai multe masuri de promovare in continuare a dezvoltirii
investitiilor private (), GC urmdreste ,sd majoreze resursele bugetare centrale pentru a sprijini proiectele de
investitii private calificate si pentru a juca in mod activ un rol de orientare si de lider”. De asemenea, GC
intentioneaza si ,utilizeze in mod corespunzitor noile instrumente financiare de politica [si] sd sprijine o serie de
proiecte de investitii private calificate in industrii si domenii-cheie importante” (*).

(133) In plus, ratingurile obligatiunilor si ratingurile de credit sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din
cauza faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategici a intreprinderii in cauza pentru GC si
de soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului (). Acest aspect este agravat si de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt sens (). In consecintd, existi o favorizare a imprumuturilor acordate IDS-urilor,
intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la nivel inalt si intreprinderilor din sectoare industriale
esentiale, ceea ce implicd faptul cd disponibilitatea si costul capitalului nu sunt egale pentru toti actorii de pe piatd.

(134) TInal doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea
investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital cu un randament tot mai mic al
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de
stat, in pofida unei scideri accentuate a profitabilititii, ceea ce sugereazd ci mecanismele utilizate in sistemul
bancar nu corespund unor rdspunsuri comerciale normale.

(135) TInal treilea rand, desi rata nominali a dobanzii a fost liberalizati in octombrie 2015, semnalele de pref continua si
nu fie rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de distorsiunile induse de guvern. Cota creditirii la
rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua si reprezinte cel putin o treime din totalul creditdrii la
sfarsitul anului 2018 (1*!). Mass-media oficiald din China a raportat recent faptul c¢i PCC a solicitat ,orientarea ratei
dobanzii pe piata de creditare in sens descendent” (**?). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial la niveluri mici au
ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesivd a capitalului.

(136) Cresterea totald a creditelor in China indicd o inrdutdtire a eficientei alocdrii de capital, fird a exista semne de
indsprire a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au crescut rapid, GC optand de mai multe ori fie sd evite intrarea in incapacitate de platd, crednd
astfel asa-numitele intreprinderi ,zombi”, fie sd transfere dreptul de proprietate asupra datoriei (de exemplu, prin
fuziuni sau prin convertirea creantelor in actiuni), fird a elimina neapdrat problema generald a indatordrii sau fird a
aborda cauzele profunde ale acesteia.

(**) A se consulta documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China din 28 august
2020: Plan de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor (2020-2022):
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cnfview/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (link accesat la 8 aprilie 2024). Planul furnizeazi
instructiuni de a ,pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul principal al secretarului general Xi Jinping privind
avansarea reformei guvernantei intreprinderilor din sectorul financiar”. In plus, sectiunea II din plan isi propune promovarea integrarii
organice a rolului de conducitor al partidului in guvernanta intreprinderilor: ,vom face ca integrarea rolului de conducere al partidului
in guvernanta corporativd si fie mai sistematici, mai standardizati si mai mult bazatd pe proceduri [...]. Principalele chestiuni
operationale si de management trebuie s3 fie discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de citre consiliul de
administratie sau de citre personalul de conducere de nivel superior”.

(*) A se vedea CBIRC — Notice on the Commercial banks performance evaluation method (Avizul CBIRC privind metoda de evaluare a
performantei  bincilor comerciale), emis la 15 decembrie 2020: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/
t20210104_3638904.htm.

(”7) A se vedea la adresa: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (link accesat la 12 decembrie 2025).

(**) Ibidem, sectiunea 11.

(**) Raportul — Capitolul 6, p. 157-158.

(") Raportul — Capitolul 6, p. 150-152, 156-160 si 165-171.

(*') OCDE (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, publicatie OCDE, Paris, p. 29, disponibila la adresa:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm
(accesat la 13 martie 2026).
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In esentd, in pofida msurilor de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al Chinei este afectat de
distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital. Prin urmare,
interventia substantiald a statului in sistemul financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piati la toate
nivelurile.

In cadrul prezentei investigatii, nu a fost prezentat niciun element de probi care si demonstreze ci sectorul
produsului in cauzd nu este afectat de interventia statului in sistemul financiar in sensul articolului 2 alineatul (6a)
litera (b) a sasea liniutd din regulamentul de bazd. Prin urmare, interventia substantiald a statului in sistemul
financiar conduce la afectarea grava a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.2.3. Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

Comisia a constatat cd distorsiunile descrise in raportul actualizat sunt caracteristice economiei Chinei. Elementele
de probi disponibile arata ci faptele si caracteristicile sistemului chinez mentionate mai sus, precum si in parteal a
raportului actualizat, se aplicd in Intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Aceleasi aspecte sunt valabile si
pentru descrierea factorilor de productie mentionati mai sus si in partea II a raportului actualizat.

Comisia reaminteste cd, pentru a fabrica produsul in cauzi, sunt necesari anumiti factori de productie. Atunci cind
producitorii produsului in cauzd cumpari/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le plitesc (si
care sunt inregistrate drept costuri ale acestora) sunt expuse, in mod evident, acelorasi distorsiuni sistemice
mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de munci supusi distorsiunilor.
Ei pot imprumuta fonduri supuse distorsiunilor care afecteazd sectorul financiar/alocarea capitalului. In plus, ei fac
obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele. Aceste
distorsiuni au fost descrise, in detaliu, mai sus, in special in considerentele 67-138. Comisia a subliniat ci structura
de reglementare care std la baza acestor distorsiuni este general aplicabild, producitorii de materiale netesute tip
spunbond din PET fiind supusi acestor norme ca orice alt operator economic din China. Prin urmare, distorsiunile
au un impact direct asupra structurii costurilor produsului in cauza.

In consecintd, pe langa faptul cd preturile de vanzare ale produsului in cauzd pe piata internd nu sunt adecvate
pentru a fi utilizate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, sunt afectate toate
costurile factorilor de productie (inclusiv cele aferente materiilor prime, energiei, terenurilor, finantdrii, fortei de
munci etc.), deoarece formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se
descrie in partile I si Il ale raportului actualizat.

Intr-adevir, interventiile statului descrise in legiturd cu alocarea de capitaluri, cu terenurile, forta de munci, energia
si materiile prime sunt prezente in intreaga Chind. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de productie care a
fost produs in China prin combinarea mai multor factori de productie este expus unor distorsiuni semnificative.
Acelasi lucru este valabil si pentru factorii de productie ai factorilor de productie si asa mai departe.

Nici GC, nici producitorii-exportatori nu au prezentat elemente de probd sau argumente contrare in cadrul
prezentei investigatii.

3.2.4. Argumentele partilor interesate

Din considerentul 36 rezultd cd nicio parte nu a pus sub semnul intrebdrii utilizarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi in sine i cd GC nu a cooperat la investigatie.

3.2.5. Concluzie

Analiza prezentatd la prezentul punct, care include o examinare a tuturor elementelor de probd disponibile
referitoare la interventia Chinei in economia sa in general, precum si in sectorul produsului in cauzi, a aritat cd
pregurile i costurile produsului in cauzd, incluzdnd costul materiilor prime, al energiei si al fortei de munci, nu
sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in sensul
articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau posibil al
unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate la dispozitia respectiva.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci nu este adecvat sa se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd
pentru a stabili valoarea normald in acest caz.
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(147) In consecintd, Comisia a procedat la construirea valorii normale exclusiv pe baza unor costuri de productie si de
vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor
corespunzitoare de productie si de vanzare dintr-o tard reprezentativi adecvatd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, dupd cum se aratd in sectiunea urmitoare.

3.2.6. Tara reprezentativd

3.2.6.1. Observatii generale

(148) Alegerea tdrii reprezentative s-a bazat pe urmitoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de baza:

—  un nivel de dezvoltare economici similar cu cel al RPC. in acest scop, Comisia a avut in vedere tiri cu un venit
national brut pe cap de locuitor similar celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii Mondiale (*);

—  fabricarea produsului care face obiectul investigatiei in tara respectivd;
—  existenta unor date relevante usor accesibile in tara reprezentativd;

— 1in cazul in care existd mai multe tiri reprezentative posibile, s-a acordat prioritate, dupd caz, trii cu un nivel
adecvat de protectie sociald si a mediului.

(149) Astfel cum se explica in considerentul 39, Comisia a publicat doud note la dosar cu privire la sursele utilizate pentru
stabilirea valorii normale. Aceste note descriu faptele si elementele de probd care stau la baza criteriilor relevante si
abordeazd, de asemenea, observatiile primite de parti cu privire la aceste elemente i la sursele relevante.

3.2.6.2. Un nivel de dezvoltare economicd similar cu cel al RPC

(150) In prima notd, Comisia a informat partile interesate cu privire la sursele relevante pe care intentioneaza si le
utilizeze pentru stabilirea valorii normale si a furnizat o listd a tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile
prime, forta de munca si energia. De asemenea, a identificat posibile tdri reprezentative.

(151) Conform statisticilor privind importurile de materii prime, importurile de factori de productie (denumiti in
continuare ,FP”) necesari pentru a produce materiale netesute tip spunbond din PET s-au constatat in Indonezia,
Thailanda si Turcia, tiri care au indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din
regulamentul de bazi. De asemenea, se considerd cd este probabil ca materialele netesute tip spunbond din PET sd
fie produse in aceste trei tari.

(152) Nu au fost primite observatii cu privire la tdrile identificate in prima notd in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare
economicd. Cu toate acestea, mai multe pérti au formulat observatii cu privire la fiabilitatea preturilor pentru
anumiti factori de productie in fiecare dintre tdri, care vor fi abordate in considerentele urmatoare.

(153) In cea de a doua noti, Comisia a comunicat pirtilor interesate intentia ei de a utiliza Thailanda drept o tari
reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma existenta distorsiunilor semnificative mentionate la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

3.2.6.2.1. Thailanda

(154) Ca raspuns la prima notd, Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd si Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd (ultimele
doua fiind denumite in continuare ,grupul TDF”) au argumentat in favoarea Turciei in comparatie cu Thailanda ca
tard reprezentativd, deoarece importurile de granule din PET din Turcia ar fi mai diversificate, mai mari ca volum si
ar proveni in principal din tdri cu economie de piatd si, prin urmare, ar fi mai reprezentative pentru pregurile de
piatd nedistorsionate.

(1% World Bank Open Data — Upper Middle Income (Date deschise ale Bancii Mondiale — Venituri medii-superioare), https:|/data.worldbank.
orgfincome-levelfupper-middle-income.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Hubei Unibon nonwovens Co Ltd (denumiti in continuare ,Unibon”) a sustinut cd Thailanda nu este adecvata ca
tard reprezentativd, deoarece importurile de granule din PET in tara respectivd ar fi distorsionate din cauza unei
proportii semnificative de importuri de granule din PET originare din China, pretul mediu de import din alte tiri
fiind substantial mai mare dect in celelalte doud tari reprezentative potentiale. Unibon a sustinut ci aceste preturi
ar indica faptul cd importurile Thailandei din afara Chinei sunt in mare parte granule din PET de calitate speciald
sau atipice si, prin urmare, nu pot fi considerate o valoare de referint standard pentru granulele din PET utilizate la
fabricarea produsului care face obiectul investigatiei.

in cea de a doua notd, Comisia a observat c3, atat in Thailanda, cat si in Turcia, o cantitate semnificativi din totalul
granulelor din PET importate provenea din China. Cu toate acestea, astfel cum se explicd in prima notd, Comisia a
considerat cd preturile de import in Turcia ale granulelor din PET de origine non-chinezi par si fie afectate de
volumul mare de granule din PET de origine chinezd la preturi distorsionate, in timp ce in Thailanda nu pare si se
intdmple acest lucru.

Ca rispuns la a doua notd, Unibon si-a reiterat argumentul potrivit ciruia Thailanda nu este o tard reprezentativi
adecvatd, sustinand ca granulele din PET ar trebui sd fie factorul decisiv in evaluarea respectivi. Unibon a sustinut
cd Thailanda este un exportator net de granule din PET, in timp ce Indonezia prezintd o pozitie comerciald mai
echilibrati si, prin urmare, ar constitui o valoare de referintd mai adecvati. Unibon a sustinut, de asemenea, c3
Comisia ar trebui s3 ia in considerare nu numai cota importurilor originare din China, ci §i volumele absolute ale
importurilor. In cele din urma, Unibon a sustinut ci preturile de import semnificativ mai mari ale granulelor din
PET in Thailanda in comparatie cu Indonezia si Turcia indicd faptul cd produsele importate in Thailanda apartin
unei categorii specifice §i, prin urmare, nu sunt reprezentative.

Comisia a observat ci preturile de import comparativ mai mari ale granulelor din PET in Thailanda pot fi atribuite
probabil proportiei mai mici a importurilor originare din China, ceea ce duce la o pondere mai mare a
importurilor din alte tiri terte la preturi bazate pe piatd. In acest sens, ponderea relativi a importurilor din restul
lumii in comparatie cu China este un indicator mai relevant al fiabilitatii preturilor decat volumele absolute ale
importurilor. Intrucat volumul importurilor de granule din PET in Thailanda rimane rezonabil de ridicat, o
structurd diversificatd de aprovizionare cu expunere limitati la importuri potential distorsionate a constituit o bazd
mai adecvatd pentru stabilirea unei valori de referintd nedistorsionate.

Comisia a observat cd investigatia nu a identificat nicio restrictie sau distorsiune comerciald specificd pentru
granulele din PET care ar determina faptul ca Thailanda si fie inadecvatd ca tard reprezentativi. Simplul fapt cd
Thailanda este un exportator net de granule din PET nu a demonstrat cd preturile sale de import sunt anormale sau
inadecvate in scopul evaludrii comparative. Dimpotriva, demonstreazi contrariul, deoarece importurile concureaza
cu granulele din PET produse pe plan intern.

Unibon a sustinut, de asemenea, cd preturile de referintd utilizate ar trebui sd excludi taxele de asigurare si de
import. In opinia sa, granulele din PET vandute pe piata interni nu suportd astfel de costuri, iar majoritatea
granulelor din PET vandute in Thailanda sunt fabricate pe piata internd si, prin urmare, nu suporti costurile de
asigurare si taxele la import.

In ceea ce priveste excluderea asigurarilor si a taxelor la import, valoarea normali s-a bazat pe statisticile privind
importurile din GTA, in timp ce taxele la import aplicabile au fost stabilite utilizind MacMap. Prin definitie, aceste
preturi de import includ, dupd caz, taxe la import si costurile de import aferente. Prin urmare, includerea lor este
inerentd metodologiei aplicate.

In continuare, ca rispuns la a doua notd, reclamantii au sustinut cd valoarea de referintd privind forfa de munci,
derivatd de la Banca Thailandei si inclusd in anexa V la a doua not3, a fost nejustificat de scizutd si nu a reflectat cu
acuratete costurile reale cu forta de munci din Thailanda. Societatea a sustinut ¢ aceasti cifri este semnificativ mai
micd decat costurile cu forta de muncd aplicate de Comisie in alte tari reprezentative cu venituri medii superioare.
Reclamantii au solicitat Comisiei sd ajusteze valoarea de referintd a costului fortei de muncd prin utilizarea unor
date privind costul mai mare al fortei de muncd pentru ,posturile de ingineri” publicate de Consiliul pentru
investitii din Thailanda, pe care le-a considerat o sursd mai adecvati si mai reprezentativa.

Comisia a observat cd valoarea de referintd nu a fost neobisnuit de scizutd, avand in vedere functiile indeplinite
efectiv de forfa de munci in cauzi in procesul de productie. In plus, nivelul valorii de referinti a fost, in linii mari,
comparabil cu datele privind costul fortei de muncd raportate de alte surse statistice internationale si, prin urmare,
nu a putut fi considerat nereprezentativ sau inadecvat in scopul construirii valorii normale. Prin urmare, afirmatia
a fost respinsa.
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(164) Din cauza lipsei unor date fiabile privind importurile de carbune lignit in Thailanda, intrucat importurile sunt
exclusiv din Laos, Comisia a indicat in a doua noti ci intentioneazd si stabileascd valoarea de referintd pentru
carbunele lignit utilizind preturile cidrbunelui lignit pentru societdtile (utilizatorii industriali) din Thailanda
publicate de Biroul pentru politica si planificare energetici din cadrul Ministerului Energiei. Comisia a utilizat ca
valoare de referintd cele mai recente date aferente anului 2024.

(165) Cardspuns la a doua notd, Unibon a sustinut cd pretul de referintd pentru carbunele lignit ar trebui s se bazeze mai
degrabd pe datele vamale thailandeze privind importurile incadrate la codul SA 2702 10 decat pe statisticile interne
privind cirbunele. Unibon a sustinut ci statisticile interne nu fac distinctie intre lignit si alte tipuri de carbune si
oferd doar un pret mediu pentru o categorie largd de cirbune, in pofida diferentelor semnificative in ceea ce
priveste puterea calorificd si alte proprietiti care conduc la diferente substantiale de pret. Unibon a sustinut, de
asemenea, cd practica constantd a Comisiei este de a se baza pe datele vamale disponibile public din tara
reprezentativa pentru evaluarea factorilor de productie si a sustinut cd nu existd nicio justificare pentru a se abate
de la aceastd abordare in cazul de fatd, in special avand in vedere cd Thailanda mentine statistici privind importurile
specifice produsului pentru cirbune lignit, inregistreazd volume semnificative ale importurilor si se aprovizioneaza
cu astfel de importuri din tdri cu economie de piatd, ceea ce, in opinia sa, asigurd faptul cd preturile sunt
nedistorsionate si reprezentative.

(166) Comisia a observat cd, desi sunt disponibile date vamale thailandeze pentru codul SA 2702 10, importurile
inregistrate provin aproape exclusiv dintr-o singurd tard invecinatd, si anume Laos, si, prin urmare, nu au putut fi
considerate suficient de reprezentative pentru o piatd competitivd si diversificatd. Concentrarea ridicatd a ofertei
intr-o singurd tard de origine a ridicat semne de intrebare cu privire la fiabilitatea pretului de import ca valoare de
referintd adecvatd. In plus, avand in vedere caracteristicile fizice specifice ale lignitului, in special puterea calorifici
redusd si continutul ridicat de umiditate, transportul pe distante lungi este, in general, neeconomic (**¥). Prin
urmare, este probabil ca statisticile privind importurile sd reflecte tranzactii transfrontaliere limitate determinate
mai degrabi de proximitatea geografici decat de preturile formate in conditii de piatd mai ample. In aceste
circumstante, Comisia a confirmat ci datele privind importurile nu au constituit baza cea mai adecvatd pentru
evaluarea acestui factor de productie.

(167) In final, reclamantii au sustinut c preturile de import thailandeze pentru amidonul de porumb pareau prea scizute
pentru a reflecta preturile amidonului de porumb modificat utilizat in productia de materiale netesute tip spunbond
din PET. In acest context, ei au sustinut ca acest lucru se datoreaza probabil gamei de produse incadrate la codul NC
relevant, care include atit amidonul de porumb modificat (utilizat in materiale netesute tip spunbond din PET), cat
si amidonul de porumb nemodificat (neutilizat in materiale netesute tip spunbond din PET). Prin urmare,
producitorii din Uniune au sustinut ¢ Comisia ar trebui sd efectueze ajustdri adecvate pentru a tine seama de
aceastd diferentd.

(168) Comisia a luat notd de afirmatia producatorilor din Uniune privind utilizarea amidonului de porumb modificat in
productia de materiale netesute tip spunbond din PET si nivelul preturilor de import thailandeze. Cu toate acestea,
producitorii din Uniune nu au furnizat suficiente elemente de probi pentru a sustine aceste afirmatii. In
consecintd, in aceastd etapd nu au fost efectuate ajustdri ale preturilor de import thailandeze pentru amidonul de
porumb.

3.2.6.2.2. Turcia

(169) Ca raspuns la prima notd, grupul TDF a sustinut cd importurile Turciei de factori-cheie de productie, in special de
granule din PET, sunt mai reprezentative si mai determinate de piatd decat importurile Thailandei. Importurile din
China reprezintd mai putin de jumdtate din importurile de granule din PET ale Turciei, iar aprovizionarea dintr-o
gamd largd de tdri cu economie de piatd ar indica faptul cd preturile reflectd conditiile de piatd internationale.
Grupul TDF a sustinut cd doar nivelurile preturilor nu demonstreazi o denaturare si cd volumele reprezentative ale
importurilor ar trebui si fie factorul decisiv in analiza Comisiei, in special avind in vedere cd granulele din PET
reprezentau aproximativ 50 % din costul total de productie al produsului care face obiectul investigatiei. Acesta a
sustinut cd volumele mai mari si mai diversificate ale importurilor din afara Chinei ofereau, prin urmare, o valoare
de referintd mai fiabild. Societatea a sustinut, de asemenea, cd absenta importurilor de lignit nu ar trebui si
descalifice Turcia, deoarece astfel de lacune in materie de date ar putea fi abordate prin utilizarea datelor din alte tari.

(170) Dimpotrivd, Unibon a sustinut cd Turcia nu este la fel de adecvatd ca tard reprezentativi din cauza mediului extrem
de distorsionat al materiilor prime, a instabilitdtii macroeconomice care afecteazi costurile unitare ale fortei de
muncd, costurile energiei si ratele cheltuielilor financiare, precum si din cauza lipsei unor date financiare adecvate.

(***) https:|[euracoal.eu/coal[why-is-there-no-lignite-market/. Ultima consultare la 10 aprilie 2026.
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(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

In cea de a doua notd, Comisia a observat ci atat Thailanda, ct si Turcia prezintd modele de import similare, cu
importuri semnificative de granule din PET originare din China. Cu toate acestea, astfel cum se explicd in prima
notd, precum si in considerentul 156 de mai sus, Comisia a considerat cd preturile de import in Turcia ale
granulelor din PET de origine non-chinezd par si fie afectate de volumul mare de granule din PET de origine
chinezi la preturi distorsionate.

Comisia a analizat in continuare importurile principalei materii prime, granulele din PET, si a examinat datele
privind importurile la un nivel mai detaliat pentru a identifica tipurile de granule din PET utilizate in productia de
materiale netesute tip spunbond din PET. Cu toate acestea, spre deosebire de Thailanda si Indonezia, listele tarifare
ale Turciei nu fac distinctie intre diferitele coduri de 8 cifre de la pozitia SA 3907 69.

Dupd publicarea primei note, Comisia a constatat, de asemenea, cd Turcia a instituit masuri de salvgardare care
vizeazd importurile de granule din PET clasificate la codul SA 3907 69 ('**). Masurile sunt in vigoare de la 11 iunie
2020. Comisia a constatat c¢d masurile de salvgardare privind granulele din PET denatureazi preturile de import ale
acestei materii prime esentiale, ficand din Turcia o optiune mai putin adecvatd ca tard reprezentativa.

In prima notd, Comisia a observat ci nu au existat importuri de cirbune lignit in Turcia. Grupul TDF a sustinut ci
acest lucru nu ar trebui sd impiedice selectarea Turciei ca tard reprezentativd. Grupul TDF a reamintit c, in cazurile
anterioare in care o tard reprezentativd nu dispunea de volume de importuri de anumiti factori de productie, a
abordat aceastd problemd prin utilizarea preturilor de import dintr-o altd tard reprezentativd pentru a construi
valoarea normald.

Comisia a luat act de observatiile grupului TDF i a fost de acord cd, in absenta unei valori de referinti fiabile la
import, pot fi aplicate preturi, costuri sau valori de referintd internationale nedistorsionate in cazul in care Turcia ar
fi fost selectatd ca tard reprezentativd.

3.2.6.2.3. Indonezia

Ca raspuns la prima notd, Unibon a considerat ci Indonezia este tara reprezentativd cea mai adecvatd, sustinand in
principal cd dispune de cea mai echilibrati si mai putin distorsionati aprovizionare cu factorul-cheie de productie,
granulele din PET. Acesta a sustinut cd modelul de import al Indoneziei este impartit in mod egal intre sursele din
China i cele din afara Chinei, reducind riscul ca preturile din ,restul lumii” sd fie influentate indirect de preturile
din China. Spre deosebire de Indonezia, importurile de granule din PET din Thailanda ar fi puternic dominate de
originea chinezd, in timp ce structura Turciei include importuri din tdri care nu fac parte din OMC, ceea ce ar ridica
probleme suplimentare de denaturare. Cu toate acestea, Unibon nu a justificat aceasta afirmatie si nici nu a furnizat
elemente de probd suplimentare in sprijinul acesteia.

Unibon a sustinut, de asemenea, cd lacunele in materie de date privind factorii de productie din Indonezia sunt
limitate §i pot fi abordate cu usurintd, de exemplu absenta importurilor de cirbune lignit reflectd autonomia
Indoneziei in calitate de producdtor major de cirbune, mai degrabd decat o deficientd in materie de date, iar
preturile de referintd ale cirbunelui sunt disponibile din publicatii recunoscute de pe piata internd, in timp ce
importurile de fibrd de sticld, excluzadndu-le pe cele din China, sunt la o scard comerciald suficienta.

In cea de a doua notd, Comisia a observat cd importurile de fibrd de sticld in Indonezia din restul lumii reprezinti
doar 3,28 % din totalul importurilor de fibrd de sticld, in timp ce restul de 96,72 % sunt de origine chineza. Prin
urmare, este clar ¢ este probabil ca importurile de fibrd de sticld din restul lumii sd fi fost influentate de
importurile din China. Prin urmare, afirmatia Unibon a fost respinsa.

Comisia a luat act de observatiile Unibon si a fost de acord cd, in absenta unei valori de referinti fiabile la import,
pot fi aplicate preturi, costuri sau valori de referintd internationale nedistorsionate in cazul in care Indonezia ar fi
fost selectatd ca tard reprezentativa.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4.  Concluzie privind nivelul de dezvoltare economicd similar cu cel al RPC

(180) Tindnd seama de argumentele partilor interesate la prima notd si la a doua notd, Comisia a considerat in a doua notd
cd Thailanda este tara reprezentativd cea mai adecvatd care indeplinea criteriul de a avea un nivel de dezvoltare
economicd similar cu RPC.

3.2.6.3. Existenta unor date relevante usor accesibile in tara reprezentativa

(181) Comisia a investigat ce date financiare erau ugor accesibile pentru cele trei tari identificate in prima notd, si anume
Indonezia, Thailanda si Turcia.

(182) In prima notd, Comisia a identificat situatii financiare usor accesibile in cazul a trei producitori ai produsului care
face obiectul investigatiei din tari reprezentative, care au ardtat un nivel rezonabil de profitabilitate pentru perioada
cea mai recentd pand la perioada de investigatie.

(183) Atat producitorii-exportatori Unibon, cit si grupul TDF au sustinut ci Thailanda nu era adecvatd ca tard
reprezentativd, deoarece cele doud societdti thailandeze luate in considerare, Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. si
Narula Nonwoven Co. Ltd., nu au furnizat date fiabile.

(184) Unibon a subliniat cd Thai Unitika Spunbond a inregistrat o profitabilitate extrema si neregulati, reflectind mai
degrabid elemente exceptionale sau neoperationale decat performanta industriali normald. In schimb, Narula
Nonwoven a prezentat o marji de profit extrem de scizutd. Unibon a concluzionat ci acest contrast puternic a
indicat cd Thailanda nu dispunea de date financiare stabile si rezonabile din punct de vedere comercial pentru
productia de materiale netesute tip spunbond din PET, ceea ce face ca orice valoare de referintd derivatd de la aceste
doud societdti si fie puternic distorsionatd.

(185) In mod similar, grupul TDF a sustinut, de asemenea, ci datele financiare din 2025 ale Thai Unitika Spunbond Co.,
Ltd. nu ar trebui sd fie luate in considerare, deoarece nu reprezintd o bazd adecvatd pentru valorile de referint.
Grupul TDF a considerat cd cresterea extraordinard a veniturilor totale, de peste trei ori mai mare decat veniturile
sale din vanzdri §i servicii §i costul marfurilor vandute, reflectd mai degrabd alte venituri exceptionale decit
performanta de functionare normald.

(186) Ca alternativd, Unibon a sustinut ci Indonezia a furnizat date financiare fiabile, specifice produsului, de la un
producitor efectiv de materiale netesute tip spunbond din PET, PT Multi Spunindo Jaya Tbk, ale cirui situatii
financiare auditate indicd niveluri rezonabile din punct de vedere comercial ale costurilor VAG si ale profitului
compatibile cu operatiunile industriale normale.

(187) Grupul TDF a sustinut cd Turcia avea o bazd industriald mai largd si mai reprezentativd, cu opt producitori
identificati de materiale netesute tip spunbond din PET, comparativ cu doar doi in Thailanda si unul in Indonezia.
Grupul TDF a recunoscut cd datele financiare specifice societdtii pentru producitorii turci pot fi limitate si a sugerat
Comisiei sa utilizeze in schimb date financiare sectoriale.

(188) Comisia a fost de acord atat cu grupul TDF, cit si cu Unibon cd datele financiare referitoare la societitile thailandeze
nu erau adecvate. Datele financiare ale Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. si Narula Nonwoven Co., Ltd. au fost extrem
de inconsecvente si nu au reflectat performante industriale normale, cu fluctuatii extreme ale profitabilititii si ale
veniturilor determinate de elemente exceptionale.

(189) Comisia a luat act de observatia grupului TDF cu privire la utilizarea datelor sectoriale, insa datele sectoriale pot
include si alti producdtori decit cei care fabrici materiale netesute tip spunbond din PET, cum ar fi producitori de
textile cu diferite game de produse sau structuri de costuri. Utilizarea unor astfel de date agregate risci si prezinte
in mod eronat structura reald a costurilor si profitabilitatea segmentului de materiale netesute tip spunbond din PET.

(190) Comisia a fost de acord cu afirmatia Unibon potrivit cdreia, dintre producitorii de materiale netesute tip spunbond
din PET identificati in tdrile reprezentative, PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonezia) a prezentat cele mai exacte
niveluri de costuri VAG si de profit compatibile cu operatiunile industriale normale.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

In raspunsul s3u la a doua notd, Unibon a sustinut ¢ combinarea datelor privind factorii de productie din Thailanda
cu indicatorii financiari din Indonezia a fost inadecvatd, deoarece utilizarea a doud tdri reprezentative diferite in
opiniile lor intrerupe coerenta internd a construirii valorii normale si conduce la un rezultat distorsionat. Acesta a
sustinut cd, in schimb, Comisia ar trebui sd se bazeze pe o singurd tard reprezentativd atat pentru preturile
factorilor de productie, cat si pentru datele financiare i a sustinut ci Indonezia ar fi cea mai adecvatd alegere.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, in cazul in care se confirma existenta
unor distorsiuni semnificative, Comisia ar trebui sd construiascd valoarea normala utilizand costurile de productie si
de vanzare care reflectd preturi si valori de referintd nedistorsionate. Sursele pe care Comisia le poate utiliza includ
costurile corespunzitoare de productie si de vinzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, cu conditia ca datele
relevante s3 fie usor accesibile. Astfel cum s-a explicat in detaliu mai sus, Comisia a considerat Thailanda ca fiind o
tard reprezentativd adecvatd, care i-a permis sd se bazeze pe costurile si preturile sale pentru toti factorii de
productie ai produsului care face obiectul investigatiei. Cu toate acestea, Comisia nu a fost in masurd si giseascd
date financiare usor accesibile de la producitorii thailandezi de materiale netesute tip spunbond din PET pentru
calcularea unei valori nedistorsionate si rezonabile a cheltuielilor VAG si a profitului. Din acest motiv, Comisia a
considerat oportun s stabileascd o sumd nedistorsionatd si rezonabild a cheltuielilor VAG si a profitului pe baza
datelor financiare usor accesibile ale unui producitor de materiale netesute tip spunbond din PET din Indonezia.

3.2.6.4. Nivelul de protectie sociald si a mediului

Dupd ce s-a stabilit cd singura tard reprezentativi adecvatd disponibild este Thailanda, pe baza tuturor elementelor
de mai sus, nu a fost necesari efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
ultima tezd a articolului 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza.

3.2.6.5. Concluzie

Avand in vedere analiza de mai sus, Thailanda a indeplinit criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a)
prima liniutd din regulamentul de bazi pentru a fi considerata drept tard reprezentativi adecvata.

3.2.7. Sursele utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate

In prima notd, Comisia a enumerat factorii de productie, cum ar fi materiile prime, energia si forta de munci,
utilizati de cdtre producitorii-exportatori pentru fabricarea produsului care face obiectul investigatiei si a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile si sd propund informatii disponibile public referitoare la valori
nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in nota respectiva.

Comisia nu a primit nicio contestatie cu privire la lista factorilor de productie din prima sa not.

Ulterior, in cea de a doua notd, Comisia a afirmat c3, pentru a construi valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, va utiliza GTA (pentru preturile de import) si MacMap
(pentru taxele la import) pentru a stabili costul nedistorsionat al majoritdtii factorilor de productie, in special al
materiilor prime.

3.2.7.1. Factorii de productie

Avand in vedere toate informatiile transmise de partile interesate si colectate in cursul vizitelor de verificare, au fost
identificati urmatorii factori de productie si sursele acestora pentru a stabili valoarea normald in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza:

Tabelul 1
Factor de productie Codul marfurilor S.u rsa d.atelor be care Cgmisia Valoarea Unitate de masurd*
intentioneazd si le utilizeze (CNY)
Materii prime
Granule din PET 3907 69 10 Global Trade Atlas 11,17 Kg
(indice de (GTA) (*)/MacMap (**")
vascozitate mai mic
de 78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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Factor de productie Codul marfurilor S;ﬂii}ifggigi;?gigﬁziia V?écﬁ;(;a Unitate de masurd*

Amidon de porumb 1108 12 Global Trade Atlas 5,38 Kg
(GTA)/MacMap

Fibrd de sticla 701919 Global Trade Atlas 17,15 Kg
(GTA)/MacMap

Emulsie de ester 3906 90 99 Global Trade Atlas 21,11 Kg

acrilic (GTA)/MacMap

Forta de munci

Forta de munci [nu se aplici] Statistici publicate de Banca 15,83 Ore de lucru

Nationald a Thailandei (%)

Energie

Energie electricd [nu se aplici] Autoritatea metropolitand 1,15 KwH
pentru energie electricd din
Thailanda (')

Gaze naturale [nu se aplici] Biroul pentru politici si 3,02 m
planificare in domeniul
energiei din cadrul
Ministerului Energiei (")

Cérbune lignit [nu se aplicd] Biroul pentru politici si 1,19 Kg
planificare in domeniul
energiei din cadrul
Ministerului Energiei

Semicocs 2704 Global Trade Atlas 3,72 Kg
(GTA)/MacMap

(199) Comisia a inclus o valoare pentru cheltuielile indirecte de productie cu scopul de a acoperi costurile care nu sunt
incluse in factorii de productie mentionati mai sus. Pentru a stabili aceastd sumd, Comisia a calculat raportul dintre
costurile indirecte de productie ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion si costurile lor directe de productie
respective (astfel cum sunt enumerate in tabelul 1 de mai sus). Acest raport a fost aplicat ulterior costurilor directe
nedistorsionate de productie si a fost addugat la acestea.

3.2.7.1.1. Materii prime

(200) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, livrate la poarta fabricii unui producitor din tara
reprezentativi, Comisia a utilizat drept bazd pretul mediu ponderat de import in tara reprezentativd, astfel cum a
fost raportat in GTA, la care au fost addugate taxele la import si costurile de transport.

(201) Pretul de import in tara reprezentativi a fost determinat ca fiind o medie ponderatd a preturilor unitare ale
importurilor din toate tarile terte, cu exceptia RPC si a tdrilor care nu sunt membre ale OMC, mentionate in
anexa 1 la Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului ("').

(202) Comisia a decis sd excludd importurile din RPC in tara reprezentativd, concluzionind la punctul 3.2.1 cd nu era
oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din RPC din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi.

(1%%) https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(") Ministerul Energiei — Biroul pentru politici si planificare in domeniul energiei (tabelul 7.2-4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(" Regulamentul (UE) 2015755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tdri terte JO L 123, 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Conform articolului 2
alineatul (7) din regulamentul de bazd, preturile de pe piata internd din tdrile respective nu pot fi utilizate in scopul stabilirii valorii
normale.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Avand in vedere cd nu existd nicio dovadi din care sa reiasa cd aceleasi distorsiuni nu afecteazd si produsele destinate
exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat si preturile de export.

In cazul unora dintre factorii de productie, costurile efective suportate de producitorii-exportatori inclusi in
esantion au reprezentat o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei de investigatie.
Intrucat valoarea utilizatd pentru ele nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei de dumping,
indiferent de sursa utilizatd, Comisia a decis sd includd respectivele costuri in categoria consumabilelor, astfel cum
se explicd in considerentele 221 si 222.

Pentru a stabili taxele la import aplicabile in functie de codul mérfurilor si de tara de origine, Comisia a consultat
MacMap. Taxele la import au fost addugate la valoarea CIF inregistratd in statisticile thailandeze privind
importurile, astfel cum sunt disponibile in baza de date GTA.

Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru
aprovizionarea cu materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a
aplicat apoi acelasi procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costurile de
transport nedistorsionate. Comisia a considerat cd, in contextul prezentei investigatii, raportul dintre costul
materiei prime si costurile de transport raportate de producitorii-exportatori ar putea fi folosite, in mod rezonabil
si cu titlu indicativ, pentru estimarea costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cand sunt
livrate la fabrica societatii.

3.2.7.1.1.1. Granule din PET

Granulele din PET reprezintd principala materie prima in productia de materiale netesute tip spunbond din PET. In
prima notd, Comisia a enumerat atit codul vamal pentru PET cu vascozitate redusd, si anume codul SA 3907 69,
cat si codul vamal pentru PET cu vascozitate ridicatd, codul SA 3907 61. Producitorii din Uniune au prezentat
observatii cu privire la prima notd, indemnand Comisia si verifice cu atentie materia primi exactd a fiecirui
producitor chinez pentru a se asigura cd utilizeaz codul corect pentru fiecare producitor. In urma vizitelor de
verificare, Comisia a concluzionat c¢i numai PET cu vascozitate scizutd, si anume codul SA 3907 69, era relevant
pentru productia de materiale netesute tip spunbond din PET si a eliminat PET cu vascozitate ridicatd (SA 3907 61)
de pe lista materiilor prime.

In a doua notd, Comisia a analizat in continuare importurile principalei materii prime, granulele din PET, si a decis
sd examineze datele privind importurile la un nivel mai detaliat pentru a identifica tipurile de granule din PET
utilizate in productia de materiale netesute tip spunbond din PET.

Listele tarifare thailandeze fac distinctie intre urmatoarele coduri de marfuri incadrate la codul SA de 6 cifre
3907 69:

— 3907 69 10 — Granule si forme similare

— 3907 69 90 — Altele

Granulele din PET utilizate in productia de materiale netesute tip spunbond din PET se incadreazd la codul de
mdrfuri 3907 69 10, in timp ce codul de marfuri 3907 69 90 poate include polietilentereftalat de calitate speciald
sau atipic in alt mod. Utilizdnd datele GTA, Comisia a fost in masurd si identifice importurile in Thailanda
incadrate la codul marfurilor 3907 69 10, furnizdnd informatii mai detaliate.

in cazul Thailandei, cantitatea total a importurilor a fost de 23 411 tone, din care 33 % erau originare din China.
Intrucat importurile au provenit din mai multe surse, iar proportia importurilor din China a fost relativ scizuta,
Comisia a concluzionat ci este putin probabil ca preturile de import in Thailanda din restul lumii pentru granulele
din PET incadrate la codul de marfuri 3907 69 10 sa fi fost influentate de importurile din China, ceea ce face ca
importurile in Thailanda si reprezinte o valoare de referinta fiabild.

3.2.7.1.1.2. Lianti (amidon de porumb si emulsie de ester acrilic)

Astfel cum s-a descris deja in considerentul 26, productia de materiale netesute tip spunbond din PET necesitd
utilizarea de lianti pe bazd de amidon, de lianti chimici (pe bazi de polimeri) sau de lianti micsti ca materiale de
acoperire.
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(213) Ca rdspuns la prima notd, reclamantii au sustinut cd producitorii chinezi utilizeaza in principal lianti pe bazid de
amidon pentru materiale negesute tip spunbond din PET vandute pe piata internd chinezd, in timp ce produsele
vandute pe piata UE sunt fabricate utilizand toate cele trei tipuri de lianti. Prin urmare, producitorii din Uniune au
sustinut cd, pentru a asigura o comparatie echitabild in calculele dumpingului, Comisia ar trebui si stabileascd
valori normale separate pentru materiale netesute tip spunbond din PET produse cu fiecare tip de liant sau si
efectueze ajustiri adecvate ale unei valori normale bazate pe productia de lianti pe bazd de amidon.

(214) Comisia a luat act de observatiile formulate de producitorii din Uniune cu privire la diferitele tipuri de lianti utilizati
in productia de materiale netesute tip spunbond din PET si la impactul lor potential asupra comparabilitdtii
preturilor. Comisia a evaluat daci diferentele dintre tipurile de lianti pot justifica luarea in considerare si, dupi caz,
daci eventualele ajustiri au fost justificate pe baza informatiilor disponibile la dosar. Rezultatul acestei evaludri este
prezentat in considerentul 220.

(215) Ca raspuns la a doua notd, reclamantii au sustinut cd nu sunt de acord cu preturile utilizate in nota privind factorii
de productie pentru amidonul de porumb. Reclamantii au sustinut cd tipul de amidon de porumb utilizat in
productia de materiale netesute tip spunbond din PET este amidon de porumb modificat, al cirui preg este
aproximativ dublu fati de cel al amidonului de porumb obisnuit. In sprijinul acestei afirmatii, reclamantii au
furnizat cotatii de pret care compard amidonul de porumb modificat cu amidonul de porumb obisnuit si au
solicitat Comisiei sd aplice o marji corespunzdtoare preturilor bazate pe GTA pentru a reflecta costul mai mare al
amidonului de porumb modificat.

(216) Cardspuns la argumentul reclamantilor, ambii producitori-exportatori au sustinut ¢, pentru propria lor productie,
utilizeazd numai amidon de porumb obisnuit. Producitorii-exportatori au sustinut c acest lucru este demonstrat de
facturile colectate in timpul verificarii achizitiilor lor de materii prime, care se referd la tipul de amidon de porumb
achizitionat. In plus, grupul TDF a sustinut ci, in China, amidonul de porumb modificat este declarat la un cod SA
diferit 3505 10 si sustine cd achizitiile sale in cadrul codului SA 1108 12 se referd mai degrabid la amidonul de
porumb obisnuit decat la amidonul de porumb modificat.

(217) Comisia a observat cd reclamantii nu au furnizat elemente de proba concludente potrivit crora producdtorii de
materiale netesute tip spunbond din PET, inclusiv producitorii-exportatori chinezi, utilizeazd amidon de porumb
modificat. Cotatiile de preg prezentate au aritat doar ¢ amidonul de porumb modificat poate fi mai scump decat
amidonul de porumb obisnuit, dar nu au demonstrat ci producitorii-exportatori investigati utilizeazd un astfel de
produs. In schimb, specificatiile tehnice verificate si nivelurile preturilor au indicat ci producitorii-exportatori
utilizeazd amidonul de porumb obisnuit.

(218) Ca rdspuns la a doua notd, grupul TDF a sustinut cd emulsia de ester acrilic pe care o utilizeazd a fost clasificatd
incorect la codul SA 3903 90, care acoperd polimerii de stiren. Grupul TDF a sustinut c&, desi produsul contine
stiren, principala sa componentd este acidul acrilic si, prin urmare, ar fi clasificat mai adecvat la codul SA 3906 90,
care acoperd polimerii acrilici in forme primare. Comisia a acceptat afirmatia grupului TDF si a revizuit codul SA de
clasificare a emulsiei de ester acrilic.

(219) Ca raspuns la a doua notd, Unibon a sustinut ci diferentele semnificative dintre tipurile de lianti utilizati in
productia de materiale netesute tip spunbond din PET, si anume pe bazd de amidon, pe bazd de acril chimic si lianti
micsti, conduc la variatii semnificative ale costurilor de productie si ale preturilor pietei. Societatea a sustinut cd
acest lucru trebuie sd se reflecte in mod corespunzitor in construirea valorii normale. Pe aceastd bazi, Unibon a
solicitat Comisiei sa aplice ajustdri pentru a tine seama de diferentele de costuri legate de lianti.

(220) Comisia a respins aceastd afirmatie. Comisia a remarcat ci atit producitorii de materiale netesute tip spunbond din
PET din Uniune, cat si cei din China inclusi in esantion, utilizeazd un amestec de lianti, toti avand utilizri si preturi
curente similare. Prin urmare, o analizd mai detaliatd care si distingd produsele in functie de tipul de liant, in cazul
in care nu existd nicio diferentd semnificativd in ceea ce priveste utilizarea sau pretul, nu ar avea un efect
semnificativ asupra calculdrii valorii normale.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

3.2.7.1.1.3. Consumabile

In cea de a doua notd, Comisia a informat prtile c3, din cauza ponderii neglijabile a anumitor materii prime in
costul total de productie, anumiti factori de productie au fost considerati ,consumabile”.

Comisia a calculat procentul materialelor consumabile din costul total de productie si a aplicat acest procent la
costul recalculat de productie pe baza valorilor de referinti.

3.2.7.1.2. Forta de muncd

Forta de munci este un factor de productie care reprezintd aproximativ 3 % din costul total de productie. Comisia a
utilizat statisticile publicate de Banca Nationald a Thailandei (''?) pentru a stabili salariile din Thailanda utilizand
informatiile detaliate privind salariile din sectorul de productie pentru perioada de investigatie, pentru activitatea
economicd in conformitate cu clasificarea NACE Rev.2.

3.2.7.1.3.  Energie electricd

Comisia a utilizat cotatia pretului energiei electrice pentru intreprinderile comerciale, industriale si de stat, publicatd
de Consiliul pentru investitii din Thailanda (***), utilizand tariful in momentul utilizirii (tariful TOU) — servicii
generale mari, un nivel al tensiunii mai mic de 22 kV pentru a calcula valoarea de referintd pentru energia electrica.
Acest tarif a rimas neschimbat din 2018 si este actualizat lunar cu ajutorul instrumentului denumit ,Ft surcharge”.
Prin urmare, costurile cu energia electrici facturate in fiecare lund se calculeazd dupd cum urmeaza:

— un cost de bazd al energiei electrice, in conformitate cu tarifele descrise mai sus, care a rimas constant de-a
lungul anilor;

— un cost de ajustare al energiei (Ft), care este actualizat periodic de Comisia thailandezd de reglementare in
domeniul energiei (ERC) si publicat de citre Autoritatea metropolitand pentru energie electricd din
Thailanda (**4).

Comisia a stabilit o valoare de referintd pentru energia electricd pentru fiecare producitor-exportator inclus in
esantion, pe baza consumului respectiv in perioadele de varf si in afara orelor de varf. Utilizarea rezultatd a fost
alocati tarifelor din perioadele de varf si din afara acestora.

in plus, Comisia a inclus atat tariful pe cerere, cat si tariful pentru servicii in valoarea de referinta a tarifului pentru
energie electricd, pentru a reflecta pe deplin costul energiei electrice din tara reprezentativd. Tariful pentru servicii a
fost exprimat ca suma fixd pe lund, in timp ce tariful pe cerere a fost stabilit, in kW, pe baza calculului prudent al
cererii de energie electricd. Acesta a fost stabilit prin impdrtirea consumului total de energie din perioadele de varf
la numdrul de ore de productie. Tariful mediu ponderat atit pentru consumul in perioadele de varf, cit si pentru
cel in afara acestora, a fost stabilit ca valoare de referintd corespunzitoare pentru fiecare producitor-exportator
inclus in esantion.

Comisia a stabilit faptul ci preturile energiei electrice in Thailanda sunt cotate fard TVA.

3.2.7.1.4. Gaze naturale

Comisia a utilizat preturile gazelor aplicabile societdtilor comerciale (utilizatorilor industriali) din Thailanda,
publicate de Biroul pentru politici si planificare in domeniul energiei din cadrul Ministerului Energiei (*"*). Preturile
au variat in functie de volumul consumului. Comisia a utilizat preturile corespunzitoare din tabelul 7.2-4:
consumul final de energie pe cap de locuitor. Comisia a utilizat ca valoare de referinti cele mai recente date aferente
anului 2024.

(") hetps:|

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

("*) Ministerul Energiei — Biroul pentru politici si planificare in domeniul energiei (tabelul 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static. Ultima consultare la 29 januarie 2026.

app.bot.or.th/ BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG.
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3.2.7.1.5.  Carbune lignit

(229) Asa cum s-a mentionat in a doua notd, Comisia a stabilit valoarea de referintd pentru cirbunele lignit, utilizand
preturile cirbunelui lignit aplicabile societitilor comerciale (utilizatorilor industriali) din Thailanda, publicate de
Biroul pentru politici si planificare in domeniul energiei din cadrul Ministerului Energiei. Astfel cum s-a mentionat
mai sus in considerentul 166, Comisia a considerat ¢ importurile de cdrbune lignit din Laos in Thailanda nu
puteau fi considerate un cost corespunzitor fiabil si rezonabil in tara reprezentativd adecvatd in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd. Comisia a considerat cd valoarea de referintd
alternativa publicatd de Biroul de planificare si politicd energeticd din cadrul Ministerului Energiei este mai
rezonabild, avind in vedere urmaitoarele elemente. In primul rdnd, statisticile oficiale thailandeze sunt colectate de
autorititile nationale responsabile cu colectarea si supravegherea informatiilor energetice si economice din
Thailanda (') si, prin urmare, oferd o acoperire cuprinzitoare la nivel macro a consumului de energie din tara. In
al doilea rind, s-a constatat ci valoarea de 1,19 CNY/kg constatatd in statisticile thailandeze este in concordantd cu
nivelurile predominante ale preturilor la lignit in Asia de Sud-Est in cursul perioadei de investigatie (si anume, in
intervalul 1,15-1,23 CNY/kg) (**).

3.2.7.1.6. Semicocs

(230) Comisia a utilizat preturile pentru semicocs incadrat la codul 2704 la importul din restul lumii citre Thailanda.
Comisia a explicat cd aceste preturi de import ar putea fi considerate reprezentative, deoarece volumele importate
au fost substantiale §i au provenit din mai multe surse nedistorsionate. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd
aceste date au furnizat o valoare de referintd suficient de fiabild pentru stabilirea valorii normale. Nicio parte
interesatd nu a ridicat obiectii cu privire la aceastd abordare.

3.2.7.1.7. Deseuri

(231) Astfel cum s-a mentionat in a doua notd, Comisia a analizat practicile contabile ale producdtorilor-exportatori
chinezi inclusi in esantion referitoare la produsele secundare i deseuri. Prin urmare, Comisia a ajustat costul de
productie construit in conformitate cu practicile contabile ale fiecdrei societiti in ceea ce priveste subprodusele si
deseurile.

3.2.7.1.8.  Cheltuielile indirecte de fabricatie, costurile VAG si profitul

(232) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald construit include
o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru costurile indirecte de fabricatie care si acopere costurile
neincluse in factorii de productie mentionati anterior.

(233) Pentru a stabili o valoare nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profit, Comisia a utilizat datele
financiare pentru anul 2024 pentru PT Multi Spunindo Jaya Tbk, astfel cum au fost extrase din Orbis.

(234) Cheltuielile indirecte de fabricatie nu sunt identificate separat in cifrele disponibile din contul de profit si pierdere si
s-a considerat cd au fost incluse in costul mérfurilor vandute. Cheltuielile indirecte de fabricatie suportate de
producitorii-exportatori cooperanti sunt exprimate ca pondere din costurile de fabricatie suportate efectiv de
producitorii-exportatori. Acest procent a fost aplicat costurilor de fabricatie nedistorsionate.

(235) Ina doua notd, in ceea ce priveste costurile respective ale producitorilor-exportatori pentru cercetare si dezvoltare,
Comisia a afirmat c3 aceste costuri vor fi incluse in cheltuielile indirecte de fabricatie, cu exceptia cazului in care din
conturile publicate ale producitorului din Indonezia reiese in mod explicit cd respectivele costuri au fost incluse in
costurile sale VAG.

(236) Ca raspuns la a doua notd, producitorul-exportator Grupul TDF a afirmat cd din standardele de contabilitate
indoneziene rezultd faptul cd costurile pentru cercetare si dezvoltare ar trebui clasificate in categoria costurilor
VAG. Desi raportul anual al PT Multi Spunindo Jaya Tbk nu a enumerat in mod explicit costurile pentru cercetare si
dezvoltare, o altd societate — PT Bakrie Telecom, care a urmat aceleasi standarde de contabilitate indoneziene — si-a
specificat costurile pentru cercetare si dezvoltare in categoria costurilor VAG.

(") Consiliul National pentru Dezvoltare Economicd si Sociali (NESDB), Departamentul Administratiei Provinciale (DOPA), Banca
Thailandei (BOT), Biroul pentru politicd si planificare in domeniul energiei (EPPO) si Departamentul pentru dezvoltare si eficientd
energeticd alternativd (DEDE).

(") https:|fwww.imarcgroup.com/lignite-coal-price-trend. Ultima consultare la 10 aprilie 2026.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Comisia a acceptat afirmatia grupului TDF §i nu a addugat costurile pentru cercetare si dezvoltare la cheltuielile
indirecte de fabricatie.

Ca rdspuns la a doua notd, producitorul-exportator Grupul TDF a sustinut cd Comisia nu ar trebui si se bazeze pe
situatiile financiare consolidate ale Spunindo pentru 2024 pentru a stabili costurile VAG si profitul, deoarece aceste
conturi includ date de la trei filiale ale cdror activititi nu au legdturd cu produsul care face obiectul investigatiei si, in
unele cazuri, nu incepuserd operatiuni comerciale. Avand in vedere cele de mai sus, grupul TDF a sustinut cd numai
datele financiare de sine stititoare ale societdtii-mama ar trebui utilizate pentru a stabili sume rezonabile pentru
costurile VAG si profit la construirea valorii normale. Comisia a acceptat aceastd afirmatie si a utilizat profitul si
costurile VAG ale societdtii-mamd la construirea valorii normale.

3.2.8. Calculul

Pe baza celor de mai sus, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

In primul rand, Comisia a stabilit costurile de fabricatie nedistorsionate. Comisia a aplicat costurile unitare
nedistorsionate la consumul efectiv de factori individuali de productie al producitorilor-exportatori inclusi in
esantion. Aceste rate de consum au fost verificate in timpul vizitei de verificare. Comisia a inmultit factorii legati de
utilizare cu costurile nedistorsionate unitare observate in tara reprezentativa.

Comisia a addugat apoi cheltuielile indirecte de fabricatie la costurile de fabricatie nedistorsionate pentru a ajunge la
costurile de productie nedistorsionate.

La costurile de productie stabilite astfel cum se descrie in considerentul anterior, Comisia a aplicat costurile VAG si
profitul stabilite pe baza informatiilor obtinute de la producitorul de materiale netesute tip spunbond din PET din
Indonezia mentionat in considerentul 233.

Costurile VAG, exprimate ca procent din costurile marfurilor vandute (,CMV”) si aplicate costurilor de productie
nedistorsionate, s-au ridicat la 12,03 %. Profitul, exprimat ca procent din CMV si aplicat costurilor de productie
nedistorsionate, s-a ridicat la 11,14 %.

Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normald per tip de produs la nivelul franco fabricd, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.3. Pretul de export
Producitorii-exportatori inclusi in esantion au realizat exporturi in Uniune direct citre clienti independenti.

Pretul de export a fost pretul plitit efectiv sau pretul de plitit pentru produsul in cauzd atunci cand acesta a fost
vandut la export in Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

3.4. Comparatia

Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd prevede obligatia Comisiei de a efectua o comparatie echitabild
intre valoarea normald si pretul de export in aceeasi etapd comerciald si de a tine seama de diferentele dintre
factorii care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.

In cazul de fat3, Comisia a ales sa compare valoarea normal si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi
in egantion la nivelul comercial franco fabrici. Astfel cum se explicd mai jos, dupi caz, preturile de export au fost
ajustate pentru: (i) a le stabili valoarea la nivelul franco fabricd; si (i) a se tine seama de diferentele dintre factorii
despre care s-a afirmat i s-a demonstrat c3 afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.
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3.4.1. Ajustdri ale valorii normale

(249) Astfel cum se explicd la punctul 3.2 de mai sus, valoarea normald a fost stabilitd la nivelul de comercializare franco
fabrica prin utilizarea costurilor de productie impreund cu sumele corespunzitoare costurilor VAG si profitului,
care au fost considerate rezonabile pentru nivelul respectiv de comercializare. Prin urmare, nu au fost necesare
ajustdri pentru a aduce valoarea normali inapoi in etapa franco fabrici.

(250) Comisia nu a gdsit niciun motiv pentru a efectua ajustdri ale valorii normale si nici nu au fost solicitate astfel de
ajustdri de citre niciunul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion.

3.4.2. Ajustdri ale pretului de export

(251) Pentru a aduce pretul de export inapoi la nivelul de comercializare franco fabricd, au fost efectuate ajustdri in functie
de: taxele vamale, alte taxe la import, costurile de transport, de asigurare, de manipulare, de incircare si costurile
auxiliare.

3.5. Marjele de dumping

(252) Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

(253) Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt dupd cum urmeaza:

Societatea Marja de dumping provizorie
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

(254) Pentru producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivd a
fost stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(255) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 49,4 %.

(256) Pentru toti ceilalti producitori-exportatori din RPC, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza datelor
disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baza.

(257) In acest scop, Comisia a stabilit nivelul de cooperare al producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare a fost
calculat pe baza volumului exporturilor citre Uniune ale producdtorilor-exportatori cooperanti, inclusi si neinclusi
in esantion, exprimat ca proportie din totalul importurilor din RPC catre Uniune in cursul perioadei de investigatie,
care a fost stabilitd pe baza statisticilor Eurostat privind importurile din 2024 pentru codurile NC enumerate in
considerentul 24.

(258) In cazul de fatd, nivelul de cooperare a fost ridicat, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproximativ 87 % din volumul total al importurilor din cursul perioadei de investigatie.
Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a considerat adecvat si stabileasci marja de dumping pentru
producitorii-exportatori necooperanti la nivelul societdtii cooperante incluse in esantion si examinate individual
care avea cea mai ridicatd marjd de dumping.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
dupi cum urmeazi:

Societatea Marja de dumping provizorie
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Alte societdti cooperante 49,4 %
Toate celelalte importuri originare din tara in cauzd 50,0 %

4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

Produsul similar a fost fabricat de trei producitori din Uniune in cursul perioadei de investigatie, dintre care doi fac
parte din acelasi grup. Acestia constituie ,industria Uniunii” in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de
baza.

Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de investigatie a fost stabilitd la aproximativ [52 000-63 600] de tone.
Comisia a stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile cu privire la industria Uniunii, precum
datele cuprinse in rdspunsurile la chestionar primite de la producitorii din Uniune. Astfel cum se indicd in
considerentul 16, producitorii din Uniune au reprezentat 100 % din productia totald a Uniunii de produs similar.

Intrucat datele referitoare la evaluarea prejudiciului au fost obtinute de la trei producitori din Uniune, doi dintre
acestia apartinand aceluiasi grup, cifrele pentru analiza prejudiciului sunt prezentate sub formd de intervale din
motive de confidentialitate. Cu toate acestea, indicii se bazeazd pe date reale §i nu pe intervale.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii utilizind: (a) datele prezentate de producitorii din Uniune si verificate
de Comisie cu privire la vinzdrile de produs similar realizate de industria Uniunii citre clienti neafiliati din Uniune;
si (b) importurile in Uniune ale produsului care face obiectul investigatiei din toate tdrile terte, pe baza datelor
raportate de Eurostat, a datelor verificate ale producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion si a datelor
furnizate de producitorii-exportatori neinclusi in esantion ().

Abordarea de estimare a importurilor si a consumului la nivelul Uniunii a fost prezentata intr-o noti la dosar la 4
martie 2026 (""*). CCCT a formulat observatii cu privire la abordarea Comisiei. CCCT a recunoscut pe deplin
provocirile practice cu care se confruntd Comisia in ceea ce priveste stabilirea importurilor si a consumului, dar
si-a exprimat ingrijorarea cu privire la fiabilitatea cifrelor din cauza ipotezelor din metodologiile descrise in nota.
Cele trei preocupdri principale ale CCCT au fost urmdtoarele: (i) la calcularea importurilor din China, s-a utilizat un
raport fix bazat pe datele din perioada de investigatie, fird elemente de proba ci acestea ar fi fost reprezentative pe
parcursul perioadei examinate; (i) estimarea importurilor din alte tdri pentru 2024 si pentru perioada de
investigatie s-a bazat pe statisticile Eurostat, in pofida constatdrilor Comisiei potrivit cdrora o parte semnificativa a
importurilor nu au fost declarate in mod corespunzitor; si (ili) metodologia complicatd de filtrare a gamei de
preturi pentru estimarea importurilor din alte tdri pentru 2022 si 2023 a introdus incertitudine. Prin urmare,
CCCT a pus sub semnul intrebdrii fiabilitatea acestor cifre si a sustinut ci acestea ar putea avea un impact asupra
analizei indicatorilor de prejudiciu si asupra evaludrii legdturii dintre importuri si situatia economicd a industriei
Uniunii.

Comisia a considerat c3, in primul rind, desi CCCT a pus sub semnul intrebarii abordarea, aceasta nu a furnizat
niciun element de probd in sprijinul pozitiei sale sau privind faptul ¢ metodologia propuséd de Comisie ar fi dus la
rezultate inexacte sau nefiabile, atit in ceea ce priveste volumele, cit si in ceea ce priveste preturile.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.
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(267)

(268)

(269)

(270)
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272)

(273)

In al doilea rand, discrepantele vidite dintre datele verificate privind exporturile ale producitorilor-exportatori
inclusi in esantion si datele Eurostat au obligat Comisia si caute o metodd alternativd de a stabili volumele de
import ale produsului in cauzd in Uniune. Cu toate acestea, CCCT nu a furnizat o abordare alternativd sau date
suplimentare care sd conteste sau chiar sd modifice metodologia Comisiei, in special in ceea ce priveste ponderea
exporturilor producitorilor-exportatori inclusi in esantion in totalul exporturilor in anii anteriori perioadei de
investigatie. In ceea ce priveste cota producitorilor-exportatori, nici producitorii-exportatori inclusi in esantion,
nici producitorii-exportatori neinclusi in esantion nu au formulat observatii cu privire la nota de esantionare si nici
cu privire la nota la dosar privind stabilirea importurilor.

In al treilea rand, utilizarea cheilor de repartizare pentru a determina importurile din tiri terte este o practici
obignuitd atunci cand produsul care face obiectul investigatiei este clasificat la coduri NC care acoperd si alte
mdrfuri, care nu intrd in domeniul de aplicare al investigatiei. Din nou, CCCT nu a furnizat o abordare alternativa
sau date privind raportul sau preturile importurilor din alte origini in raport cu totalul importurilor in Uniune.

In al patrulea rand, constatirile Comisiei privind situatia pietei Uniunii sunt in concordanti cu elementele de proba

furnizate in plangere, in special cu cifrele privind consumul previzute in raportul de piatd al EDANA ('%), care ficea
plang p p p p piat

parte din plangere ('*!). Acest lucru demonstreazd, de asemenea, acuratetea si caracterul adecvat al metodologiei

Comisiei.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a respins argumentele CCCT.
Consumul la nivelul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2

Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2022
[58 000-71 000]

2023
[51 700-63 200]

2024
[72 500-88 700]

Perioada de investigatie

[66 700-81 600]

Consum total la
nivelul Uniunii

Indice 100 89 125 115

Sursg:  producitorii din Uniune, producitorii-exportatori si Eurostat.

Consumul in Uniune a crescut cu 15 % in cursul perioadei examinate. Potrivit unei analize detaliate, consumul la
nivelul Uniunii a scdzut cu 11 % intre 2022 si 2023, urmat de o crestere semnificativd in 2024. Din 2024 pani in
perioada de investigatie, consumul a scdzut cu 10 puncte procentuale, dar a rdmas la niveluri ridicate, cu 15 %
peste nivelul de la inceputul perioadei examinate.

La inceputul perioadei examinate, redresarea post-pandemie a sprijinit consumul de materiale netesute tip
spunbond din PET. Consumul a scizut intre 2022 si 2023, din cauza sciderii cererii pentru membrane din bitum
in sectorul constructiilor din UE, ca urmare a ratelor ridicate ale dobanzii, a preturilor ridicate la energie si a
incertitudinilor geopolitice. In 2024, consumul la nivelul Uniunii pentru materiale netesute tip spunbond din PET a
crescut, reflectdnd reconstituirea stocurilor de citre producitorii de membrane bituminoase din aval, care a fost
determinatd de cresterea cererii pentru produsul lor (). Intre 2024 si perioada de investigatie, consumul a rimas
la niveluri ridicate.

4.3. Importurile din tara in cauzi

4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd

Astfel cum s-a explicat in detaliu la punctul 4.2 de mai sus, Comisia a stabilit volumul importurilor de produs in
cauzd in Uniune pe baza datelor Eurostat, a datelor verificate ale producitorilor-exportatori chinezi inclugi in
esantion si a datelor furnizate de producitorii-exportatori neinclusi in esantion. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul la nivelul Uniunii.

(%) Polyester Spunbond in Waterproofing Membranes EU27 Market Estimates.

(*') Anexa 7 la plangere.
(%) Anexa 7 la plangere.
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(274)

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

Importurile in Uniune din tara in cauzd au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Cantitatea importurilor (tone) si cota de piatd

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Volumul [3 400-4 200] [7 100-8 700] [20 800-25 400] [17 600-21 500]
importurilor din RPC
(tone)
Indice 100 210 611 517
Cota de piatd (%) 6 14 29 26
Indice 100 235 488 452
Sursg:  producdtorii-exportatori si Eurostat.

Volumul importurilor din RPC a crescut cu 417 % in perioada examinatd, de la [3 400-4 200] tone in 2022 la
[17 600-21 500] tone in perioada de investigatie. Cota de piatd a Chinei a crescut semnificativ, de la 6 % in 2022 la
26 % in perioada de investigatie, ceea ce reprezinti o crestere de 352 %.

4.3.2. Preturile importurilor din fara in cauzd: subcotarea preturilor si blocarea pregurilor

Comisia a stabilit preturile de import pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori inclusi in esantion, care
au reprezentat 72 % din importurile producitorilor-exportatori cooperanti chinezi in Uniune in cursul perioadei de
investigatie. Preturile importurilor au fost stabilite in mod similar cu volumele importurilor.

Pretul mediu ponderat al importurilor provenite din RPC in Uniune a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 4

Preturi de import (EUR[tond)

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Preturile [2 300-2 800] [1 400-1 750] [1500-1 850] [1700-2100]
importurilor din RPC
Indice 100 62 66 79

Sursg:  producdtorii-exportatori si Eurostat.

Preturile au scdzut semnificativ (-38 %) intre 2022 si 2023. Ulterior, acestea au crescut in 2024 si in perioada de
investigatie cu 4 si, respectiv, 13 puncte procentuale. In ansamblu, ele au scizut cu 21 % in perioada examinatd, de
la 2 500 EUR/tond in 2022 la aproximativ 2 000 EUR[tond in perioada de investigatie.

Comisia a stabilit subcotarea preturilor in perioada de investigatie, comparand preturile de vanzare medii ponderate
pentru fiecare tip de produs practicate de producdtorii din Uniune fatd de clienti neafiliati de pe piata Uniunii,
ajustate la un nivel franco fabric3, si preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale
importurilor de la producitorii chinezi inclusi in esantion citre primul client independent de pe piata Uniunii,
stabilite pe baza CIF (cost, asigurare si navlu), cu ajustdri corespunzatoare, dacd este cazul, pentru a se {ine seama
de taxele vamale si de costurile ulterioare importului.
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(280) Preturile au fost comparate in functie de tip, avnd in vedere tranzactii la acelasi nivel de comercializare, si au fost
ajustate in mod adecvat atunci cind a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion,
inregistratd in cursul perioadei de investigatie. Acesta a indicat o marjd de subcotare medie ponderatd de 26 %-30 %
pentru 100 % din volumele importate de producitorii-exportatori inclusi in esantion.

(281) Pe langd subcotarea preturilor, a existat, in plus, o scidere semnificativd a preturilor in sensul articolului 3
alineatul (3) din regulamentul de bazd. Din cauza presiunii semnificative asupra preturilor cauzate de importurile la
preguri scizute care fac obiectul unui dumping din partea producitorilor-exportatori chinezi, industria Uniunii si-a
redus pretul de vanzare unitar mediu in Uniune cu 21 % in perioada examinat, la un nivel care depiseste cu mult
scdderea costurilor (10 %), astfel cum se prezintd in tabelul 8 de mai jos. Sciderea semnificativa a pregurilor este
confirmatd si de subcotarea preturilor indicative constatatd pe baza datelor furnizate de producitorii-exportatori
inclusi in esantion.

4.4. Situatia economici a industriei Uniunii

4.4.1. Observatii generale

(282) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a implicat o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteaza situatia industriei Uniunii in cursul perioadei examinate.

(283) In scopul determindrii prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat ambele seturi de indicatori pe baza rdspunsurilor din chestionarele completate
de producitorii din Uniune cunoscuti. intrucat niciun alt producitor din Uniune nu este cunoscut de Comisie, s-a
constatat cd ambele seturi de date sunt reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii. Astfel cum se
explicd in considerentul 262, indicatorii de prejudiciu sunt furnizati sub forma de intervale, intrucat datele
referitoare la evaluarea prejudiciului au fost obtinute de la trei producitori din Uniune, doi dintre acestia
apartinand aceluiasi grup.

4.4.2. Indicatori macroeconomici

4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(284) Productia totald a Uniunii, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au
evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Volumul productiei [54 800-67 000] [44 000-53 600] [52 000-63 600] [52000-63 600]
(tone)
Indice 100 80 95 95
Capacitatea de [70 000-85 000] [64 400-78 200] [64 400-78 200] [64 400-78 200]
productie (in tone)
Indice 100 92 92 92
Gradul de utilizare a 78 68 81 81
capacitdtii de
productie (%)
Indice 100 87 104 104
Sursg:  producitori din Uniune.
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(285) In cursul perioadei examinate, volumul productiei industriei Uniunii a inregistrat o reducere brusci intre 2022
si 2023, inclusiv din cauza sciderii consumului la nivelul Uniunii. in 2024 si in perioada de investigatie, in pofida
cregterii bruste a consumului (+ 25 % in 2024, + 15 % in perioada de investigatie, a se vedea tabelul 2) si din cauza
prezentei tot mai mari a importurilor la preturi scdzute din RPC, industria Uniunii nu a fost in masurd sd atingd
aceleasi volume de productie, ceea ce a condus la o scddere de 5 % in comparatie cu 2022.

(286) In cursul perioadei examinate, capacitatea de productie a industriei Uniunii a inregistrat o reducere globali de 8 %.
Pierderea, de aproximativ 7 000 de tone, a fost cauzatd de rezilierea intre 2022 si 2023 a unui contract in regim de
subcontractare in numele unuia dintre producitorii din Uniune, din cauza situatiei de pe piatd si a prezentei tot mai
mari a importurilor la preturi scizute. Existenta acestui contract de fabricatie in regim de subcontractare a fost, de
asemenea, motivul utilizdrii mai scizute a capacitdtii in 2022, care, la randul sdu, conduce la o crestere aparentd de
3 % a utilizdrii capacitdtii intre 2022 si perioada de investigatie. Cu alte cuvinte, industria Uniunii si-a mentinut
gradul de utilizare a capacitatii de productie la niveluri suficiente, ceea ce le-a ddunat capacitdtii.

4422, Cantitatile vandute si cota de piatd

(287) Cantitatea vanzdrilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum

urmeaza:
Tabelul 6
Volumul vanzirilor si cota de piatd
2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Volumul total al [50 000-60 000] | [39000-46 500] | [46000-55000] [45 000-54 000]
véanzdrilor pe piata
Uniunii (tone)
Indice 100 78 92 90
Cota de piatd (%) 86 75 63 67
Indice 100 97 74 78

Sursd:  producitori din Uniune.

(288) In perioada examinati, in timp ce piata a crescut cu 15 %, volumul total al vanzarilor industriei Uniunii a scizut cu
10 %, din cauza concurentei tot mai mari exercitate de importurile la preturi scizute din China.

(289) Prin urmare, cota de piatd a industriei Uniunii a scizut brusc de la 86 % in 2022 la 63 % in 2024, in concordanti cu
prezenta tot mai mare a importurilor din China. Iintre 2024 si perioada de investigatie si in pofida reducerii
véanzdrilor sale, industria Uniunii a recastigat 4 puncte procentuale din cota de piatd, din cauza prezentei scizute a
importurilor din China.

4.4.2.3. Cresterea economicd

(290) in contextul unui consum la nivelul Uniunii din ce in ce mai mare, datele indici faptul ci industria Uniunii a suferit
pierderi semnificative in ceea ce priveste productia, volumul vanzarilor i cota de piatd. In schimb, cota de piatd a
importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC a crescut cu 352 %.
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(291)

(292)

(293)

(294)
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4.4.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea
Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Numidrul de angajati [335-410] [330-400] [335-405] [330-400]
(ENT)
Indice 100 98 99 98
Productivitatea [150-180] [120-150] [145-175] [145-175]
(tone/ENI)
Indice 100 82 96 96
Sursg:  producitori din Uniune.

Industria Uniunii a inregistrat o usoard scddere a ocupdrii fortei de muncd de 2 % in cursul perioadei examinate,
numdrul total de angajati scizand cu [5-10] in cursul perioadei de investigatie.

Productivitatea fortei de munci a industriei Uniunii, masuratd in tone produse pe angajat pe an, a scizut cu 4 %
urmand indeaproape tendinta de scidere a productiei. Industria Uniunii a ales s si pastreze angajatii chiar i in

2023, cand productia a scdzut brusc din cauza unei scideri a consumului, tinind seama de dificultatea de a-si
inlocui forta de munca calificata.

4.4.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare
Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din

tara in cauzd.

Aceasta este prima investigatie antidumping privind produsul in cauzd. Prin urmare, nu existd date disponibile
pentru a evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.4.3, Indicatorii microeconomici

4.43.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile

In perioada examinati, preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 8

Preturile de vanzare din Uniune

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Pretul de vanzare [3 300-4 000] [2 900-3 600] [2 600-3 200] [2 600-3 200]
unitar mediu in
Uniune pe piata
totald (EUR[tond)
Indice 100 90 79 79
Costul de productie [2 900-3 500] [2 800-3 400] [2 500-3 100] [2 600-3 200]
unitar (EUR[tond)
Indice 100 96 88 90
Sursd:  producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

Preturile de vanzare ale industriei Uniunii citre parti neafiliate pe piata Uniunii au scdzut cu 21 % intre 2022
si 2024 si au rimas aproape stabile intre 2024 si perioada de investigatie.

Costul de productie unitar al producitorilor din Uniune inclusi in esantion a scizut cu 12 % in perioada 2022-2024
si apoi a inregistrat o ugoard crestere intre 2024 si perioada de investigatie. Astfel, prezenta importurilor chineze la
preturi mult mai mici a cauzat o scddere semnificativa a preturilor, obligand industria Uniunii sd isi reducd preturile
la niveluri care depasesc cu mult sciderea costului de productie.

4.4.3.2. Costul fortei de munca

Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune inclusi in egantion au evoluat pe parcursul
perioadei examinate dup cum urmeaza:

Tabelul 9

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Costurile medii cu 70 800-86 500 70 800-86 500 74200-90 700 79 300-97 000
forta de munca per
angajat (in EUR)
Indice 100 100 105 112
Sursg:  producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Costurile medii cu forta de muncd per angajat au crescut cu 12 % in cursul perioadei examinate. Desi costurile cu
forta de muncd au rimas relativ stabile intre 2022 si 2023, acestea au inregistrat o crestere in 2024 si in cursul
perioadei de investigatie, in principal din cauza inflatiei si in concordanta cu vechimea in functie a angajatilor.

4.4.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat pe parcursul perioadei examinate
dupd cum urmeaza:

Tabelul 10
Stocurile
2022 2023 2024 Perioada de investigatie

Stocurile finale (tone) 4000-4 500 3700-4 200 4300-4 800 6 300-7 000
Indice 100 93 108 155
Stocurile finale, ca 5,7 58 6,7 9,6
procent din
productie (%)
Indice 100 101 118 169
Sursg:  producitori din Uniune.

In termeni absoluti, stocurile producitorilor din Uniune inclusi in esantion au crescut in mod constant si
semnificativ, cu 55 % in cursul perioadei examinate. Atunci cand au fost ajustate in functie de nivelurile de
productie, stocurile finale ca procent din productie au crescut cu 69 % in cursul perioadei examinate.
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(303) Aceastd crestere globald a stocurilor a evidentiat un dezechilibru semnificativ intre productie si vinzari. Tendinta
sugereazd cd, in pofida eforturilor de aliniere a productiei la cerere, acumularea stocurilor nevandute a reflectat
provociri serioase intdmpinate de producitorii din Uniune in ceea ce priveste accesul pe piata.

4.4.3.4. Profitabilitatea, fluxul de lichiditai, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza
capital

(304) Profitabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor producdtorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Profitabilitatea 15-16,5 7,5-8,7 1,5-2,5 -0,5—-1,5
vanzdrilor in Uniune
citre clienti neafiliati (%
din cifra de afaceri a
vanzdrilor)
Indice 100 51 12 -5
Fluxul de lichiditati 36-44 16-20 6,1-7,5 -2,5—-1,9-
(milioane EUR)
Indice 100 46 17 -6
Investitiile (milioane 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
EUR)
Indice 100 118 55 95
Randamentul investitiilor 81 33 8 -6
(%)
Indice 100 40 10 -8
Sursd:  producitori din Uniune.

(305) Comisia a stabilit profitabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare realizat din vanzarile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra
de afaceri generatd de vanzdrile respective. Profitabilitatea producdtorilor din Uniune inclusi in esantion a scdzut
rapid si semnificativ in cursul perioadei examinate, scizdnd de la profituri de 15 %-16,5 % in 2022 la pierderi de
0,5 %-1,5 % in cursul perioadei de investigatie.

(306) Fluxul net de lichidititi reprezinti capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activitdtile. In cursul
perioadei examinate, fluxul net de lichiditati a scizut cu 106 %, ceea ce a dus la fluxuri de lichiditati negative in
perioada de investigatie, reflectand deteriorarea performantei financiare.

(307) Nivelul investitiilor anuale a fluctuat in cursul perioadei, ceea ce a dus la o scidere cu 5 % in perioada examinata.
Acesta a crescut in special intre 2022 si 2023 cu 18 %, scdzdnd ulterior in perioada urmitoare, ardtand din nou o
crestere in perioada de investigatie. Investitiile au continuat pe baza programului de investitii a producitorilor din
Uniune in pofida concurentei grave, a pierderii cotei de piatd si a unei situatii dificile din punct de vedere financiar,
deoarece cea mai mare parte a lor se referd la cheltuielile pentru intretinerea/modernizarea instalatiilor existente, in
special a celor legate de mediu, si, prin urmare, nu au fost elastice.

(308) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procent din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a avut o
evolutie negativd in cursul perioadei examinate, scizind de la 81 % in 2022 la minus 6 % in cursul perioadei de
investigatie. Aceastd evolutie negativd a aritat cd, desi investitiile au continuat pentru a mentine competitivitatea,
rentabilitatea investitiilor respective a scizut semnificativ in perioada examinata.
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4.5. Concluzie privind prejudiciul

Industria Uniunii a avut rezultate bune la inceputul perioadei examinate si s-a bucurat de un nivel ridicat de
profitabilitate, toti ceilalti indicatori situdndu-se, de asemenea, la niveluri sindtoase.

Cu toate acestea, in cursul perioadei examinate, importurile din China au crescut rapid si semnificativ (+ 417 %), la
preturi care le-au subcotat in mod semnificativ pe cele ale industriei Uniunii. Acest lucru a permis producitorilor-
exportatori chinezi care reprezentau doar 6 % din piata Uniunii in 2022 sd atingd o cotd de piatd de 26 % in
perioada de investigatie, ceea ce reprezintd o crestere de 352 % in termen de doi ani si jumdtate.

In consecinti si in pofida unei cresteri substantiale a consumului la nivelul Uniunii (+ 16 %) in perioada examinati,
situatia economicd a industriei Uniunii s-a deteriorat, astfel cum aratd tendinta negativd a productiei (— 8 %), a
véanzdrilor (- 10 %), o crestere a stocurilor (+ 55 %) si o reducere semnificativd a cotei sale de piatd (de la 86 % la
67 %). Capacitatea de productie a fost redusd (- 8 %), deoarece industria Uniunii a renuntat la un contract de
fabricatie in regim de subcontractare in contextul reducerii consumului si al cresterii concurentei din partea
importurilor neloiale din China.

Cresterea importurilor din China la preguri scizute a fost corelatd cu deteriorarea brusci si cu nivelurile negative ale
profitabilitatii, ale fluxului de lichidititi si ale randamentului investitiilor, ceea ce demonstreaza dificultitile cu care
s-a confruntat industria Uniunii.

In cursul perioadei examinate, preturile de vanzare ale industriei Uniunii au scizut cu 21 %, depasind cu mult
reducerea de 10 % a costurilor sale, in incercarea sa de a-si mentine cota de piatd pe piata Uniunii. Intre 2024 si
perioada de investigatie, cresterea cu 14 % a preturilor din China a dus la o scddere a importurilor din China si,
prin urmare, a redus presiunea i a permis industriei Uniunii sd mentind preturile la acelasi nivel si sd recastige o
anumitd cotd de piatd.

In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd importurile care au
facut obiectul unui dumping, provenite din tara in cauz, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, daci si alti
factori cunoscuti ar fi putut si aducd, in acelasi timp, un prejudiciu industriei Uniunii. Comisia s-a asigurat de
faptul ¢ eventualele prejudicii, cauzate de alti factori decdt importurile care fac obiectul unui dumping din tara in
cauzd, nu au fost atribuite importurilor care fac obiectul unui dumping. Factorii respectivi sunt: importurile din tiri
terte si performanta la export a industriei Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

Deteriorarea situatiei economice a industriei Uniunii a coincis cu o patrundere semnificativa si in crestere pe piatd a
importurilor din China, care au subcotat in mod considerabil preturile practicate de industria Uniunii §i au condus
la scdderea preturilor pentru industria Uniunii. Evolutia volumului si preturilor importurilor din China, astfel cum
se reflectd in tabelele 3 si 4 de mai sus, a dus la sciderea pregurilor practicate de industria Uniunii, stabilind o
legiturd cauzald intre cele doud.

Importurile din China au crescut cu 417 % in cursul perioadei examinate, de la [3 400-4 200] de tone in 2022,
reprezentand o cotd de piatd de 6 %, la [17 600-21 500] de tone in perioada de investigatie, ceea ce reprezintd o
cotd de piatd de 26 % in perioada de investigatie. Aceste importuri in crestere au fost efectuate la preturi mai mici
decat cele ale industriei Uniunii. In mod similar, sciderea cotei de piatd si a volumului vanzirilor, care, la randul
sdu, a condus la o scidere a productiei, a avut un efect negativ asupra costurilor unitare de productie ale industriei
din cauza reducerii economiilor de scard.

In perioada de investigatie, in pofida unei usoare cresteri in 2023 a vanzarilor si a productiei ca urmare a cresterii
cererii, aceastd deteriorare a fost accentuatd si mai mult atunci cand toti indicatorii de prejudiciu (in special
profitabilitatea, fluxul de lichidititi si randamentul investitiilor) au atins niveluri negative semnificative.
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(319) Pierderea combinatd a cotei de piatd, a productiei si a scaderii preturilor a avut un impact negativ puternic asupra
industriei Uniunii. in pofida sciderii cu 10 % a costurilor de productie, confruntati cu presiunea asupra preturilor
exercitatd de volumele tot mai mari ale importurilor din China care fac obiectul unui dumping, industria Uniunii a
fost impiedicatd sd stabileascd preturile si volumele de productie la niveluri sustenabile, ceea ce a condus la o
scddere foarte puternicd a profitabilitatii de la 15 % la 16,5 % in 2022, la pierderi de aproximativ 0,5-1,5 % in

(320

(321)

perioada de investigatie, precum si la deteriorarea in consecintd a indicatorilor sii financiari.

Prin urmare, s-a concluzionat in mod provizoriu ¢ importurile din China care fac obiectul unui dumping au cauzat
un prejudiciu important industriei Uniunii.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1.

Importurile din tari terte

Cantitatea importurilor din alte tiri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 12

Importurile din ¢iri terte

Tara 2022 2023 2024 Perioada de investigatie

Turcia Cantitate (in [4000-4900] | [5 500-6 400] [5 600- [3 900-4 800]
tone) 6 500]

Importuri, toate Cantitate (in [800-1 000] [400-600] [370-460] [330-410]

celelalte tdri, cu tone)

exceptia Chinei i

a Turciei

Totalul pentru Cantitate (in [4 800-5900] [5900-7 000] [5900- [4230-5210]

toate tarile terte, tone) 7 000]

cu exceptia tarii in

cauzd

Totalul tuturor Indice 100 123 122 87

tarilor terte, cu

exceptia Chinei

Turcia Cota de piatd 6,9 10,7 7,7 5,9
(%)

Importuri, toate Cota de piatd 1,5 <1 <1 <1

celelalte tari, cu (%)

exceptia Chinei si

a Turciei

Totalul tuturor Cota de piatd 8,4 11,6 8,2 6,4

tarilor terte, cu (%)

exceptia Chinei

Totalul tuturor Cota de piatd 100 137 98 76

tarilor terte, cu Indice

exceptia Chinei

Turcia Pretul mediu 2853 2821 2650 2665
(EUR [tond)

Importuri, toate Pretul mediu 5059 5370 6692 7311

celelalte tari, cu
exceptia Chinei i
a Turciei

(EURtona)
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(322)

(323)

(324)

(325)

2022
3256

2023
3019

2024
2902

Tara Perioada de investigatie

3026

Totalul tuturor
tarilor terte, cu
exceptia Chinei

Pretul mediu
(EUR [tond)

Totalul tuturor Indice 100 93 89 93

tarilor terte, cu
exceptia Chinei

Sursd:  Eurostat si producitorii-exportatori.

In comparatie cu China, alte tiri au mentinut o prezentd limitatd pe piata Uniunii, iar importurile lor in Uniune si
cota lor totald de piatd au scizut cu 13 % si, respectiv, 24 % in perioada examinatd. Turcia a fost singura tara tertd
cu volume de importuri de peste 5 % din cota de piatd. Preturile importurilor din Turcia s-au situat la limita
inferioard a preturilor industriei Uniunii si au fost semnificativ mai mari decat cele ale importurilor din China.
Volumele si cota lor de piatd au rdmas in mare mdsurd stabile, in cursul perioadei examinate, chiar indicand o
tendintd de scidere in perioada de investigatie. Importurile din alte origini nu au depdsit niciodatd 1,5 % din piatd
si au fost efectuate la preturi ridicate.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ¢ impactul importurilor din alte tdri nu a atenuat
legitura de cauzalitate reald si substantiald dintre importurile din China care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit de producitorii din Uniune.

5.2.2. Rezultatele la export ale industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producitorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 13

Rezultatele la export ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2022 2023 2024 Perioada de investigatie
Volumul 5000-5 800 4200-5000 4100-4 900 3 800-4 600
exporturilor
(EUR[tone)
Indice 100 83 81 73
Pretul mediu 2700-3 300 2400-2 900 2100-2 600 2100-2 600
(EUR[tone)
Indice 100 83 73 75
Sursd:  producitori din Uniune.

Volumul exporturilor producitorilor din Uniune a scdzut cu 27 % in cursul perioadei examinate, iar vinzirile au
scdzut cu 25 %. Investigatia a stabilit cd scdderea rezultatelor la export ale producitorilor din Uniune se explicd
prin presiunea exercitatd de producatorii chinezi pe alte piete din tari terte, care, la randul sdu, a cauzat o scidere a
exporturilor producitorilor din Uniune. Intr-adevir, astfel cum arati datele extrase din datele Global Trade Atlas,
exporturile chineze citre restul lumii sunt substantiale ca volum si la prefuri mai mici decat cele citre Uniune. In
plus, volumul si valoarea exporturilor au reprezentat mai putin de 10 % din cifra de afaceri totald a industriei
Uniunii. Prin urmare, este posibil ca sciderea performantei la export a industriei Uniunii si fi contribuit la
prejudiciu, dar nu a atenuat legitura de cauzalitate reald si substantiald dintre importurile din China care fac
obiectul unui dumping si prejudiciul adus industriei Uniunii.
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5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(326) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, existenta unei legituri de cauzalitate reale
si substantiale intre prejudiciul important suferit de industria Uniunii si importurile care fac obiectul unui dumping
provenite din China. Ca urmare a cresterii semnificative a importurilor din China care fac obiectul unui dumping,
industria Uniunii a fost impiedicata sd stabileascd preturile si volumele de productie la niveluri sustenabile, ceea ce
a dus la deteriorarea puternicd a situatiei sale economice.

(327) Declinul economic al industriei Uniunii a coincis cu o crestere bruscd a importurilor din China la preturi scizute
care fac obiectul unui dumping. Aceste importuri au subcotat in mod constant preturile din Uniune, exercitind o
presiune puternicd in sensul scdderii preturilor de pe piatd. Prin urmare, industria Uniunii nu a fost in mdsurd si
creascd preturile si, de fapt, a fost nevoitd sd scadd preturile cu mult sub sciderea costurilor de productie. Acest
lucru a condus la sciderea vanzarilor, la sciderea productiei si la o scidere semnificativa a profitabilitatii, a fluxului
de lichiditati si a randamentului investitiilor. Calendarul si amploarea acestor evolutii stabilesc o legdturd clard de
cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(328) Comisia a examinat factori alternativi care ar fi putut contribui la prejudiciul suferit de industria Uniunii. Acestea au
inclus importuri din alte tari terte i rezultatele la export ale industriei Uniunii. Cu toate acestea, s-a constatat ci
niciunul dintre acesti factori nu slabeste legitura de cauzalitate reald si substantiald dintre importurile din China
care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(329) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapd cd importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii si cd ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit.

6. NIVELUL MASURILOR

(330) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a examinat dacd o taxd mai micd decit marja de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care au ficut obiectul unui dumping.

(331) Prejudiciul ar fi eliminat dacd industria Uniunii ar putea obtine un profit indicativ prin vinzarea la un pret indicativ
in sensul articolului 7 alineatele (2¢) si (2d) din regulamentul de baza.

(332) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de baz, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia
a luat in considerare urmatorii factori: nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face
obiectul investigatiei, nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile,
cercetarea si dezvoltarea (R & D) si inovarea, precum si nivelul de profitabilitate preconizat in conditii normale de
concurentd. Aceastd marjd de profit nu trebuie sd fie mai micd de 6 %.

(333) Intr-o primi etapd, Comisia a stabilit un profit de bazi care si acopere costurile totale in conditii normale de
concurentid. Marja de profit de bazd a fost stabilitd la 9,16 %, reflectind profitabilitatea istoricd medie a industriei
Uniunii in perioada 2015-2021, si anume inainte de cresterea bruscd a importurilor din China pe piata Uniunii.

(334) Industria din Uniune a furnizat elemente de probd conform cirora nivelul investitiilor sale, al C & D si al inovirii din
cursul perioadei examinate ar fi fost mai mare in conditii normale de concurenti. Comisia a verificat evidentele
interne ale societitilor referitoare la planurile de investitii, deciziile de gestiune si situatiile financiare si a constatat
cd afirmatiile sunt justificate. Pentru a reflecta acest aspect in profitul indicativ, Comisia a calculat diferenta dintre
cheltuielile in materie de investitii, R & D si inovare (,CDI") in conditii normale de concurent, astfel cum au fost
furnizate de industria Uniunii si verificate de Comisie, si cheltuielile suportate efectiv in materie de CDI in cursul
perioadei examinate. Marja ponderatd a CDI a fost stabilitd la nivelul de 2,26 %. Acest procent a fost addugat la
profitul de baza de 9,16 %, mentionat in considerentul 333, ceea ce a condus la un profit indicativ de 11,42 %.

(335) Pe aceastd bazd, pretul neprejudiciabil se incadreazd in intervalul [2 900 si 3 320 EUR|tond], rezultat din aplicarea
marjei de profit de 11,42 % mentionate anterior la costul de productie din cursul perioadei de investigatie al
producitorilor din Uniune inclusi in egantion.
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapi final, Comisia a evaluat costurile
viitoare care rezultd din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa Ia, si care vor fi suportate de industria Uniunii in perioada de
aplicare a misurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Pe baza elementelor de probd disponibile, Comisia a
stabilit un cost suplimentar variind intre 0 si 27 EUR pe tond pentru fiecare dintre societatile incluse in esantion.
Aceastd diferentd a fost addugatd la pretul neprejudiciabil mentionat in considerentul 336.

Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil pentru produsul similar din industria Uniunii prin
aplicarea marjei de profit indicativ mentionate mai sus la costul de productie al producitorilor din Uniune inclusi
in esantion in cursul perioadei de investigatie, efectudnd apoi ajustdrile in temeiul articolului 7 alineatul (2d) in
functie de tip.

Ulterior, Comisia a stabilit nivelul marjei de subcotare a preturilor indicative pe baza unei comparari a pretului
mediu ponderat al importurilor producitorilor-exportatori inclusi in esantion din China, astfel cum a fost stabilit
pentru calculele privind subcotarea pretului, cu pretul mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vandut
de producdtorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in cursul perioadei de investigatie. Eventualele
diferente rezultate din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati.

Marja de subcotare a preturilor indicative pentru ,alte societdti cooperante” si pentru ,toate celelalte importuri
originare din tara in cauzd” este definitd in acelasi mod ca si marja de dumping pentru aceste societiti si importuri
(a se vedea punctul 3.5 de mai sus).

Marja de subcotare a

Societatea Marja de dumping (in %) prejurilor indicative (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Alte societati cooperante 49,4 51,0
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard 50,0 57,5
Chinezd

7. INTERESUL UNIUNII

Dupd ce a decis sd aplice articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat dacd ar putea si
concluzioneze in mod clar cd nu este in interesul Uniunii sd adopte masuri in acest caz, in pofida existentei unui
dumping care aduce prejudicii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Stabilirea interesului
Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, printre care cele ale industriei, ale importatorilor si ale
utilizatorilor din Uniune.

7.1. Interesul industriei Uniunii

Industria Uniunii este formatd din cei trei reclamanti, dintre care doi apartin aceluiasi grup de societdti. Cele trei
unitdti de productie sunt situate in Germania, Franta si Italia, angajand in mod direct [330-400] de lucritori.

Nivelurile actuale de pierderi sunt nesustenabile. Se preconizeazd cd instituirea de misuri va permite industriei
Uniunii sd recupereze o parte din cota de piatd pierdutd si sd stabileascd preturi la niveluri care si ii permitd un
nivel sustenabil al profitabilitatii.

Este probabil ca absenta misurilor si aibd un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste
sciderea in continuare a preturilor §i o reducere suplimentard a vanzdrilor, ceea ce se traduce prin pierderi
suplimentare si prin inchiderea probabild a instalatiilor de productie, prin concedieri si, in cele din urmai, prin
inchiderea unor intreprinderi intregi.

Prin urmare, Comisia a concluzionat ci instituirea unor masuri provizorii este in interesul industriei Uniunii.
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7.2. Interesul importatorilor neafiliati si al comerciantilor, utilizatorilor sau furnizorilor.

(345) Doud societdti (Ventas Inernationales S.A. si Silcart SPA) s-au manifestat in cadrul investigatiei in calitate de
importatori neafiliati, dar nu au transmis rdspunsuri la chestionarul destinat importatorilor. Silcart S.P.A s-a
inregistrat pentru a participa la investigatie in calitate de importator, insd, dupi clarificari, Silcart a confirmat ci nu
a importat si a revindut materiale netesute tip spunbond din PET, ci a importat si a utilizat aceste materiale, ceea ce
calificd societatea respectiva drept utilizator. Cantitatile de produs in cauzd importat au fost neglijabile (12 tone).

(346) Un singur utilizator si-a trimis observatiile in calitate de parte interesatd. W. Quandt GmbH & Co. KG si-a exprimat
ingrijorarea (fird a transmite un rdspuns la chestionar) cu privire la siguranta aproviziondrii din cauza numarului
limitat de furnizori de materiale netesute tip spunbond din PET din UE si a problemelor de calitate cu care s-au
confruntat in trecut cu reclamantii, ceea ce i-a determinat, impreund cu consideratii legate de preguri, si i
construiascd lantul de aprovizionare in jurul importurilor din China.

(347) Asociatia de producitori din Polonia, care reprezintd marea majoritate a producitorilor de solutii de acoperire si
impermeabilizare din Polonia, si-a exprimat sprijinul pentru investigatie si pentru eventuala instituire de masuri,
deoarece mentinerea unui lant de aprovizionare rezilient si competitiv al UE pentru factorii de productie esentiali
pentru constructii are o importanti strategicd pentru industria lor §i pentru economia europeand in general.

(348) In absenta datelor privind situatia economica a importatorilor si utilizatorilor, efectul probabil al misurilor asupra
importatorilor si utilizatorilor a fost evaluat pe baza unor ipoteze rezonabile.

(349) Pentru importatori, avind in vedere portofoliile lor diverse, observate pe site-urile lor web, si faptul cd importurile
din China nu vor fi interzise, ci vor reveni probabil la volume mai mici, impactul asupra activititii lor economice
va fi probabil limitat.

(350) Pentru utilizatori, materialele netesute tip spunbond din PET sunt integrate in membranele bituminoase care sunt
utilizate in principal in sectorul constructiilor si, in special, in proiecte de renovare. Materialele netesute tip
spunbond din PET fac parte din tabloul costurilor atunci cind se produc membrane bituminoase, care, la randul
lor, reprezintd doar o parte din tabloul costurilor in proiectele de renovare, care sunt determinate in principal de
costurile cu forta de munci. Ca atare, este putin probabil ca orice eventuald crestere a preturilor pentru produsul in
cauzd care rezultd din instituirea de taxe antidumping si aibd un impact semnificativ asupra costului final al
proiectelor de renovare, si prin urmare, este putin probabil si aibd un impact asupra costurilor si activititilor
economice ale intreprinderilor.

(351) 1In ceea ce priveste preocuparile W. Quandt GmbH & Co. KG, ar trebui remarcat faptul cd misurile, in cazul in care
sunt instituite, nu vor interzice importurile §i, prin urmare, nu vor compromite securitatea aproviziondrii
utilizatorilor. Dimpotrivd, prin restabilirea concurentei loiale si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pe
piata UE, se va permite industriei Uniunii si continue productia si sd asigure rezilienta lantului siu de aprovizionare.
Comisia a constatat, de asemenea, cd materialele netesute tip spunbond din PET sunt importate din alte tdri terte,
cum ar fi Turcia, ceea ce sprijind si mai mult constatarea potrivit cdreia securitatea aproviziondrii utilizatorilor nu
va fi compromisd.

(352) Existenta in continuare a industriei Uniunii va sprijini, de asemenea, viabilitatea furnizorilor sii, care, la randul lor,
vor sprijini economia §i ocuparea fortei de muncd din UE, asa cum au remarcat mai multi furnizori, atit de
materiale (PET, lianti acrilici, amidon), cat si de servicii care si-au exprimat sprijinul pentru plangere.

(353) In cele din urmd, materialele netesute tip spunbond din PET reprezintd un debuseu important pentru reciclatorii de
materiale plastice din Uniune, iar continuarea activititilor economice ale industriei Uniunii va sprijini activitatile
reciclatorilor, dintre care mai multi si-au declarat sprijinul pentru investigatie si pentru eventuala instituire de
masuri. Astfel, instituirea de masuri va servi, de asemenea, obiectivelor economiei verzi si circulare a Uniunii.

(354) Avand in vedere cele de mai sus, se preconizeazd cd instituirea de mdsuri nu va prejudicia utilizatorii sau
importatorii si cd va fi beneficd pentru furnizori si va sprijini politicile de mediu ale Uniunii. Prin urmare, se
concluzioneazd ci instituirea de masuri antidumping nu contravine interesului importatorilor, al utilizatorilor si al
furnizorilor.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3. Concluzia privind interesul Uniunii

Pe baza informatiilor de mai sus, Comisia a concluzionat cd, in acest stadiu al investigatiei, nu existd niciun motiv
intemeiat care sd indice in mod clar ¢d nu este in interesul Uniunii sd se instituie mdsuri asupra importurilor de
produs in cauzd originar din Republica Populard Chineza.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Potrivit concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la existenta unui dumping, la prejudiciu, la legitura de
cauzalitate, la nivelul misurilor si la interesul Uniunii, este necesar s se instituie mdsuri provizorii pentru a
impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

Ar trebui instituite misuri antidumping provizorii asupra importurilor de materiale netesute tip spunbond din PET
originare din Republica Populard Chinezd, in conformitate cu regula taxei celei mai mici prevdzutd la articolul 7
alineatul (2) din regulamentul de bazd. Comisia a comparat marjele de subcotare a preturilor indicative si marjele
de dumping (punctul 6 de mai sus). Valoarea taxelor vamale a fost stabilitd la nivelul cel mai scizut al marjelor de
dumping si de subcotare.

Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Societatea Taxa antidumping provizorie (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Alte societdti cooperante 49,4

Toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chineza 50,0

Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societitilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei investigatii. Prin urmare, ele reflectd situatia constatatd in cazul societitilor
respective in cursul prezentei investigatii. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs in
cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entitdtile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzi fabricat
de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului regulament,
inclusiv de entititile afiliate intreprinderilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei aplicabile
pentru ,toate celelalte importuri originare din Republica Populard Chinezd”. Acestea nu trebuie si fie supuse
niciunuia dintre nivelurile individuale ale taxei antidumping.

Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei dintre nivelurile taxei, sunt necesare
misuri speciale de asigurare a aplicarii taxelor antidumping individuale. Aplicarea de taxe antidumping individuale
este conditionatd de prezentarea unei facturi comerciale valabile autorititilor vamale ale statelor membre. Factura
trebuie sd respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament. Pand la prezentarea unei
astfel de facturi, este necesar ca importurile si facd obiectul taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte
importuri originare din Republica Populard Chineza”.

Desi prezentarea respectivei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice
nivelurile individuale ale taxei antidumping aferente importurilor, ea nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autoritdtile vamale. Intr-adevar, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie si 1si efectueze verificarile uzuale si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente suplimentare
(documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie i pentru a asigura faptul
cd aplicarea ulterioard a taxei mai mici este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.
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(362) In cazul in care exporturile uneia dintre societtile care beneficiazi de niveluri individuale mai mici ale taxei cresc
semnificativ in volum, dupd instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera ci o astfel de crestere in volum
constituie, ea insisi, o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datorati instituirii masurilor
in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de circumstante si numai in cazul in care
sunt indeplinite conditiile, se poate deschide o investigatie anticircumventie. Investigatia poate examina, printre
altele, necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxei si, prin urmare, instituirea unei taxe la
nivel national.

9. INREGISTRAREA

(363) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 3, Comisia a instituit obligativitatea inregistrarii pentru importurile de
produs in cauzd. Inregistrarea a avut loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(364) Avand in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie si fie intrerupta.

(365) In etapa actuali a procedurii, nu s-a luat nicio decizie privind posibila aplicare retroactivi a unor masuri
antidumping.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

(366) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat partile interesate cu privire la
instituirea planificatd a unor taxe provizorii. Aceastd informatie a fost pusd, de asemenea, la dispozitia publicului
larg prin intermediul site-ului DG TRADE. Partilor interesate li s-a acordat un termen de trei zile lucritoare pentru
a transmite observatii privind acuratetea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific. Au fost primite
observatii din partea TDF, Unibon si Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd.

(367) TDF a sustinut cd anumite fisiere de calcul utilizate pentru stabilirea marjei de dumping pentru TDF nu au fost
versiunile finale verificate de Comisie. Prin urmare, TDF a solicitat Comisiei sd isi bazeze calculul marjei de
dumping si al marjei de subcotare a preturilor indicative pentru TDF pe versiunile finale verificate ale fisierelor
respective. Comisia a acceptat afirmatia i a revizuit calculele in consecintd, utilizind datele continute in versiunile
finale verificate ale fisierelor relevante.

(368) Unibon a sustinut ci, in cadrul valorii de referintd pentru energia electrica pentru Unibon, categoria de consum de
energie electricd aplicatd a fost clasificatd in mod incorect. In plus, un producitor-exportator cooperant neinclus in
esantion, Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., a sustinut cd marja de dumping stabilitd pentru producitorii-
exportatori cooperanti neinclusi in esantion nu reflectd situatia sa individuald, deoarece societatea a sustinut cd nu
practicd dumpingul atunci cand vinde pe piata Uniunii.

(369) Comisia a observat ci afirmatiile Unibon si Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., nu se referd la acuratetea calculelor,
ci mai degrabi la metodologiile utilizate de Comisie pentru stabilirea marjei lor de dumping respective. Observatiile
respective vor fi luate in considerare impreund cu toate celelalte observatii, dupd publicarea masurilor provizorii.

11. DISPOZITII FINALE

(370) In interesul unei bune administriri, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau sa solicite
sd fie audiate de Comisie si/sau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale, pand la un termen stabilit.

(371) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a investigatiei,

48/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj



JO L, 13.5.2026

RO

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de anumite foi netesute compactizate cu plici cu ace din
filamente din poliester, ranforsate sau nu cu fibrd de sticld, cu o greutate de peste 70 g/m? cu o grosime de peste 0,5 mm,
dar de maximum 1,8 mm, impregnate cu unul sau mai multi lianti, care contin mai putin de 30 % fibrd de sticld in
greutate, fard invelis ori strat de acoperire, incadrate in prezent la codurile NC ex 56031390, 56031420 si
ex 5603 14 80 (codurile TARIC 5603 13 90 70 si 5603 14 80 70) si originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, ale
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeazi:

Societatea Taxa al}tidl.lmping Codul aditional TARIC
provizorie (%) ’
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 88CC
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Alte societdti cooperante 49,4 A se vedea anexa
Toate celelalte importuri originare din Republica Populard 50,0 8999
Chineza

(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entittii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeaza: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul cd (volumul in tone) de (produsul in
cauzd) vandut la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de cdtre (denumirea si adresa societdtii) (cod
aditional TARIC) in Republica Populard Chinezd. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” Pand la
prezentarea unei astfel de facturi, se aplica taxa aplicabild pentru toate celelalte importuri originare din Republica Populard
Chineza.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Pirtile interesate trebuie sd transmitd Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de
15 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Pirtile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie si formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3) Pirtile interesate care doresc si fie audiate de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate si
formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.
Consilierul-auditor poate examina cererile depuse dupa acest termen si poate decide si le accepte, daci este cazul.
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Articolul 3

(1)  Autoritdtile vamale sunt invitate sd inceteze inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2409.

(2) Datele colectate cu privire la produsele care au intrat in UE pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data

intrdrii in vigoare a prezentului regulament se pdstreazd pand la intrarea in vigoare a unor posibile mdsuri definitive sau
pand la incheierea prezentei proceduri.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 mai 2026.

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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Producitori-exportatori cooperanti din Republica Populard Chinezi neinclusi in esantion:

ANEXA

Cod aditional

Tara Denumirea TARIC
Republica Populard Chinezd Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd. 88CD
Republica Populard Chineza Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd. 88CE
Republica Populard Chinezd Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Republica Populard Chineza Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Republica Populard Chinezd Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd. 88CH
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