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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2026/1063 DA COMISSAO
de 12 de maio de 2026

que institui um direito anti-dumping provisorio sobre as importacdes de tecido ndo tecido de fiacio
continua de PET origindrio da Repiiblica Popular da China

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativo a
defesa contra as importacdes objeto de dumping dos paises ndo membros da Unido Europeia (!) («regulamento de base»),
nomeadamente o artigo 7.°,

Apbs consulta dos Estados-Membros,

Considerando o seguinte:
1. PROCEDIMENTO

1.1. Inicio

(1)  Em 15 de setembro de 2025, a Comissdo Europeia («Comissdo») deu inicio a um inquérito anti-dumping relativo as
importacdes de tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET origindrio da Republica Popular da China («pais em
causa», (RPC» ou «China»), com base no artigo 5.° do regulamento de base. Foi publicado um aviso de inicio no
Jornal Oficial da Unido Europeia (%) (caviso de inicio»).

(2) A Comissdo deu inicio ao inquérito na sequéncia de uma dentincia apresentada em 8 de agosto de 2025 pela
Freudenberg Performance Materials e pela Johns Manville (cautores da dentincia»), os tinicos produtores da Unido
conhecidos de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET. A dentincia foi apresentada em nome da inddstria da
Unido de tecido néo tecido de fiagdo continua de PET, na acecio do artigo 5.°, n.° 4, do regulamento de base. A
dentincia continha elementos de prova da existéncia de dumping e do prejuizo importante dele resultante, que
foram considerados suficientes para justificar o inicio do inquérito.

1.2. Registo

(3) Pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2025/2409 () («cregulamento relativo ao registo»), a Comissdo sujeitou a registo
as importagdes do produto em causa.

1.3. Partes interessadas

(4)  No aviso de inicio, a Comissdo convidou as partes interessadas a contacta-la, a fim de participarem no inquérito.
Além disso, informou especificamente os autores da dentincia, os produtores-exportadores conhecidos e o
Governo da RPC, os importadores conhecidos e os utilizadores, os comerciantes, bem como as associa¢des
conhecidas como interessadas, do inicio do inquérito e convidou-os a participar.

(5)  Foi dada as partes interessadas a oportunidade de apresentarem observagdes sobre o inicio do inquérito e de
solicitarem uma audi¢do & Comissdo efou ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais.

(") JOL 176 de 30.6.2016, p. 21, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Aviso de inicio de um processo anti-dumping relativo as importacdes de tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET origindrio da
Reptiblica Popular da China (JO C, C/2025/5010, 15.9.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5010/0j).

() Regulamento de Execucdo (UE) 2025/2409 da Comissdo, de 1 de dezembro de 2025, que sujeita a registo as importacdes de tecido
ndo tecido de fiacdo continua de PET origindrio da Republica Popular da China (JO L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL http://data.europa.
eufeli/reg_impl/2025/2409/0j).
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1.4. Observagdes sobre o inicio do inquérito

(6)  Apds o inicio do inquérito, a Cdmara de Comércio para as Importagdes e Exportagdes de Téxteis da China
(«<CCCT») (%) e o importador Iko Europe NV apresentaram observagdes.

(7) No entender da CCCT, os volumes das importacdes provenientes da RPC foram determinados numa base pouco
fidvel, porque os autores da dentincia recorreram a um método de estimativa em vez de utilizarem dados extraidos
diretamente do Eurostat. Mais alegou a CCCT que os alegados precos reduzidos das importagdes chinesas se
basearam em dados escolhidos de forma seletiva e aplicados de modo incongruente, por exemplo, cotagdes de
precos e dados relativos as importagdes. Por dltimo, a CCCT argumentou que os elementos de prova recolhidos
sobre a subcotagdo dos precos e a subcotacdo dos custos eram insuficientes, em parte devido a falta de fiabilidade
dos dados relativos as importagdes que foram utilizados.

(8)  Antes de mais, a Comissdo fez notar que procedeu ao exame da dentincia em conformidade com o artigo 5.° do
regulamento de base e chegou a conclusdo de que estavam preenchidos os requisitos para dar inicio a um
inquérito, ou seja, de que existiam elementos de prova suficientes da existéncia de dumping, de prejuizo e de um
nexo de causalidade entre as importacdes alegadamente objeto de dumping e o alegado prejuizo para dar inicio ao
inquérito.

(9)  Nos termos do artigo 5.° n.° 2, do regulamento de base, a dentincia deve conter as informagdes que possam
razoavelmente ser do conhecimento dos autores da dentincia. Os elementos de prova legalmente exigidos para
efeitos do inicio de um inquérito (elementos de prova «suficientes») sdo diferentes dos exigidos para efeitos da
determinagdo preliminar ou final da existéncia de dumping, de um prejuizo e de um nexo de causalidade. Por
conseguinte, os elementos de prova cuja quantidade ou qualidade seriam insuficientes para justificar uma
determinagdo preliminar ou final da existéncia de dumping, de um prejuizo ou de um nexo de causalidade podem,
ainda assim, ser suficientes para justificar o inicio de um inquérito.

(10) A Comissio considerou que a alegacio da CCCT vai além dos requisitos estabelecidos no artigo 5.°, n.° 3, do
regulamento de base, ja que, na fase de inicio, incumbe a Comissdo examinar a exatiddo e a pertinéncia dos
elementos de prova apresentados pelo autor da dentincia para determinar se existem ou ndo elementos de prova
suficientes que justifiquem o inicio do processo. A Comissdo considerou que o método utilizado para calcular os
volumes de importagdo era suficientemente fidvel para efeitos do inicio de um inquérito. Os cédigos NC ao abrigo
dos quais o produto objeto de inquérito é importado incluem também produtos que ndo se inserem no ambito de
aplicacdo do inquérito. Por esse motivo, ndo foi possivel utilizar as estatisticas do Eurostat para determinar os
volumes das importagdes e as partes de mercado. Como explicado na dentincia, os autores da dentincia
determinaram as importagdes com base na procura total na Unido, a que se subtrairam as vendas na Unido dos
produtores da Unido. Em seguida, com base numa andlise dos dados do Eurostat, dividiram-se as importacdes
totais entre importagdes provenientes da China e importagdes provenientes de outros paises. Os resultados foram
cruzados com informagdes disponiveis sobre o mercado. No que se refere aos precos das importagdes, decorre do
processo de elaboragio de uma dentincia que os seus autores ndo tém possibilidade de obter elementos de prova
diretos e em primeira mio sobre transacdes especificas. Como tal, tiveram de recorrer a outros métodos para obter
os dados, tendo a Comissdo considerado que estavam satisfeitos os critérios de apresentagdo de elementos de prova
suficientes na fase de inicio. Assim, a Comissdo entendeu que os elementos de prova que lhe foram apresentados
bastavam para justificar a abertura de um inquérito. A Comissdo considerou que os precos, por exemplo, sob a
forma de cotacdes, eram suficientemente objetivos e, como tal, suficientemente fidveis para efeitos do célculo da
subcotacdo dos precos e dos custos.

(11) A CCCT pos igualmente em causa que as importagdes provenientes da RPC tenham tido repercussdes negativas para
os produtores da Unido. Em primeiro lugar, tal como j4 inferira no considerando 7, a CCCT alegou que, ndo sendo
os precos das importacdes fidveis, era impossivel estabelecer um nexo de causalidade entre as importagdes e o
prejuizo causado a industria da Unido. A CCCT citou ainda outros fatores, como os pregos das pastilhas de PET - a
principal matéria-prima - que também contribuiram para o prejuizo sofrido pela indistria da Unido, contestando
assim o nexo de causalidade.

(12) A Comissdo considerou que os autores da dentincia apresentaram elementos de prova suficientes da existéncia de
uma subcotagdo dos precos e dos custos, bem como de um vinculo entre as importagdes provenientes da China e a
situagdo de prejuizo da inddstria da Unido.

(13) Na sequéncia do inicio do processo, os fornecedores da industria da Unido (BASF, Cargill, Corepla, Synthomer,
Valmieras Stikla Skiedra) apresentaram observagdes em apoio do inquérito. A associagdo italiana de operadores de
reciclagem de matérias plasticas ASSORIMAP e a Plastics Recyclers Europe manifestaram também o seu apoio,
sublinhando a importéncia do tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET para a reciclagem do PET. A associagdo
polaca da inddistria de membranas de impermeabilizacio (utilizadores do produto objeto de inquérito) também se
manifestou favordvel ao inquérito, a semelhanca da EDANA, a associacdo europeia de tecidos ndo tecidos. Um
utilizador alemdo deu-se a conhecer, exprimindo a sua apreensdo e sublinhando a importincia das importacdes
chinesas para a seguranga do seu aprovisionamento.

(*) Por procuragdo, quatro produtores-exportadores - entre os quais os incluidos na amostra - autorizaram a CCCT a agir em seu nome no

presente processo.
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(14)

(16)

(18)

Em resposta ao inicio do processo, o importador/utilizador Iko Europe NV apresentou um pedido de exclusio do
produto. Este pedido é descrito mais pormenorizadamente na secgdo 2.4.

1.5. Amostragem

No aviso de inicio, a Comissdo indicou que poderia vir a recorrer a amostragem das partes interessadas, em
conformidade com o artigo 17.° do regulamento de base.

1.5.1. Amostragem de produtores da Unido

No aviso de inicio, a Comissdo anunciou que tinha selecionado provisoriamente uma amostra de produtores da
Unido. A Comissdo convidou as partes interessadas a pronunciarem-se sobre a amostra proviséria. Ndo foram
recebidas quaisquer observagdes, mas a Comissio acabou por decidir que ndo era necessdrio recorrer a
amostragem de produtores da Unido, dado que os trés produtores da Unido conhecidos que colaboraram no
inquérito representavam 100 % da produgdo total estimada da Unido do produto objeto de inquérito.

1.5.2. Amostragem de importadores independentes

Para decidir se é necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissdo
convidou os importadores independentes a fornecer as informacdes especificadas no aviso de inicio. Dois
importadores independentes apresentaram as informagdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na amostra. Tendo
em conta o nimero reduzido de respostas, a Comissio decidiu que ndo era necessdrio proceder & amostragem. Os
dois importadores independentes que se deram a conhecer durante o exercicio de amostragem foram convidados a
responder ao questiondrio.

1.5.3. Amostragem de produtores-exportadores

Para decidir se seria necessdrio recorrer a amostragem e, em caso afirmativo, selecionar uma amostra, a Comissio
convidou todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as informagdes especificadas no aviso de inicio.
Além disso, a Comissdo solicitou a Missdo da Republica Popular da China junto da Unido Europeia que
identificasse efou contactasse outros eventuais produtores-exportadores que pudessem estar interessados em
participar no inquérito.

Oito produtores-exportadores do pals em causa facultaram as informacdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na
amostra. Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do regulamento de base, a Comissdo selecionou uma amostra
de dois produtores-exportadores, um dos quais constituido por duas entidades, com base no volume mais
representativo de exporta¢des para a Unido sobre o qual podia razoavelmente incidir o inquérito no prazo
disponivel Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 2, do regulamento de base, todos os produtores-exportadores
conhecidos em causa e as autoridades do pais em causa foram consultados sobre a selecio da amostra (). Ndo
foram recebidas observagdes sobre a sele¢do da amostra.

1.6. Respostas ao questiondrio e visitas de verificacio

A Comissdo enviou ao Governo da RPC um questiondrio sobre a existéncia de distor¢des importantes na RPC, na
acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base.

issd Vi é uestiondri r ido e i rtador i ibilizou
A Comissdo enviou também questiondrios aos produtores da Unido e aos importadores e disponibilizo
questiondrios aos produtores-exportadores da RPC incluidos na amostra. Outros questiondrios, como os
questiondrios destinados aos utilizadores da Unido, foram disponibilizados em linha (*) no dia do inicio.

() TRON t25.009148 € t25.009150 de 24 de setembro de 2025.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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(23)

(25)

(26)

(28)

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou necessirias para a determinagio
proviséria do dumping, do prejuizo dele resultante e do interesse da Unido. Foram efetuadas visitas de verificagdo,
em conformidade com o artigo 16.° do regulamento de base, que decorreram nas instalagdes das seguintes
empresas:

Produtores da Unido

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Alemanha

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Mildo, Itlia

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Franca
Produtores-exportadores da RPC

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Changde, provincia de Hunan
—  Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Dezhou, provincia de Shandong

—  Hubei Unibon nonwovens Co Ltd, Jingmen, provincia de Hubei

1.7. Periodo de inquérito e periodo considerado

O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo compreendido entre 1 de julho de 2024 e 30 de junho
de 2025 («periodo de inquérito»). A andlise das tendéncias pertinentes para a avaliagdo do prejuizo abrangeu o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2022 e o final do periodo de inquérito («periodo considerado»).

2. PRODUTO OBJETO DE INQUERITO, PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

2.1. Produto objeto de inquérito

Constituem o produto objeto do presente inquérito determinadas folhas agulhadas ndo tecidas de filamentos de
poliéster, mesmo reforcadas com fibras de vidro, com um peso superior a 70 g/m?, de espessura superior a 0,5 mm
mas ndo superior a 1,8 mm, impregnadas com um ou mais aglutinantes, contendo menos de 30 %, em peso, de
fibras de vidro, ndo revestidas nem recobertas, atualmente classificadas nos cddigos NC ex 5603 13 90,
5603 1420 e ex 5603 14 80 (codigos TARIC 5603 13 90 70 e 5603 14 80 70) () («produto objeto de inquérito»).

A Comissdo esclareceu que os produtos produzidos a partir de fibras descontinuas ndo se inserem no dmbito de
aplicacdo do inquérito, que inclui apenas produtos de filamentos sintéticos ou artificiais, ou seja, fibras continuas
de materiais sintéticos ou artificiais.

O processo de produgio do tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET comega com pastilhas de PET (ou flocos de
PET) que sdo primeiro fundidas e depois transformadas em filamentos por fiacdo e estiramento do polimero
fundido. Estes filamentos sdo depois dispersos numa rede (dirigidos com correntes de ar) para formar uma rede. De
seguida sdo entrelacados mecanicamente por agulhas (agulhagem), ligados entre si por um aglutinante (quimico) a
base de amido ou de polimeros e podem ser refor¢ados com fibra de vidro. O produto final é enrolado e embalado
em rolos grandes ou cortado de acordo com as necessidades do cliente.

O tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET é normalmente vendido em rolos e utilizado, essencialmente, como
veiculo para membranas betuminosas, ou seja, material impermeabilizante para telhados na inddstria da
constru¢do. As membranas betuminosas sdo geralmente produzidas impregnando uma membrana de tecido ndo
tecido de fiagdo continua de PET (por vezes reforcada com fibra de vidro para aumentar a resisténcia e a
durabilidade) no betume, uma substéincia a base de petréleo extremamente resistente a dgua e a humidade.

2.2 Produto em causa

O produto em causa é o produto objeto de inquérito originario da Republica Popular da China.

() Desde 1 de janeiro de 2024, o produto objeto de inquérito estd classificado nos cédigos NC 5603 14 20, 5603 13 90 e 5603 14 80

(cddigo residual). Até 31 de dezembro de 2023, o produto objeto de inquérito estava classificado principalmente nos c6digos NC
56031490¢e 560313 90.
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(31)

(33)

(35)

2.3. Produto similar

O inquérito revelou que os seguintes produtos tém as mesmas caracteristicas fisicas, quimicas e técnicas de base e as
mesmas utilizacdes de base:

— o produto em causa quando exportado para a Unido;
— o produto em causa produzido e vendido no mercado interno da RPC; e

— o produto objeto de inquérito produzido e vendido na Unido pela inddstria da Unido.

A Comissdo decidiu, na presente fase, que esses produtos sdo, por conseguinte, produtos similares na ace¢do do
artigo 1.°, n.° 4, do regulamento de base.

2.4, Alegacdes relativas a definicio do produto

A Comissdo recebeu um pedido do importador/utilizador Iko Europe NV («Iko») relacionado com a defini¢do do
produto. A Iko solicitou a exclusio de certos tipos de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET, de largura
superior a 5 metros e sem aglutinante. A Comissdo esclareceu que os produtos de tecido ndo tecido de fiagdo
continua de PET com aglutinantes fazem parte da defini¢do do produto, independentemente da sua largura. A
Comissdo esclareceu igualmente que, segundo a definicdo do produto, os tipos do produto sem aglutinantes nio
estdo incluidos na defini¢do do produto objeto de inquérito.

Os ndmeros de controlo do produto (NCP), tal como estabelecidos no inicio do processo, fazem a distingdo entre o
tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET reforcado com fibra de vidro e o nido reforcado. Vdrias partes
defenderam um NCP mais preciso, que tivesse igualmente em conta os diferentes tipos de aglutinantes utilizados
(acrilicos ou a base de amido). Todavia, tanto a inddstria da Unido como os produtores-exportadores utilizam uma
mistura de aglutinantes. Concluiu-se que todos os tipos tinham utilizagdes e precos semelhantes. Como tal,
concluiu-se que ndo seria necessario efetuar uma andlise mais pormenorizada dos produtos com diferentes tipos de
aglutinantes que ndo diferem em termos de utilizagio ou de precos.

3. DUMPING

3.1. Procedimento para a determinacio do valor normal nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base

Atendendo aos elementos de prova suficientes disponiveis no momento do inicio do inquérito, que indiciavam a
existéncia de distor¢des importantes na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base no que se
refere 2 RPC, a Comissdo considerou que seria adequado dar inicio ao inquérito no que diz respeito aos
produtores-exportadores deste pais tendo em conta o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

Assim, a fim de recolher os dados necessdrios para a eventual aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de
base, no aviso de inicio, a Comissdo convidou todos os produtores-exportadores da RPC a facultarem as
informagdes relativas aos inputs utilizados para produzir tecido ndo tecido de fiagio continua de PET.
Apresentaram as informagdes pertinentes quatro produtores-exportadores.

A fim de obter as informac¢des que considerou necessdrias para o inquérito, no que diz respeito as alegadas
distor¢Bes importantes, a Comissio enviou um questiondrio ao Governo da RPC. Além disso, no ponto 5.3.2 do
aviso de inicio, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a apresentar os seus pontos de vista, a facultar
informagdes e a fornecer elementos de prova de apoio relativamente a aplicacdo do artigo 2.°, n° 6-A, do
regulamento de base, no prazo de 37 dias, a partir da data de publicagio do aviso de inicio no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

No que se refere a aplicacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base, nenhum dos produtores-exportadores a
pods em causa, tendo um deles alegado que nenhum dos fatores de produgio que utilizava era objeto de distor¢des.
Porém, este produtor-exportador ndo apresentou outros elementos que corroborassem a sua alegagdo e a
verificagdo das respostas ao questiondrio permitiu apurar que todos os fatores de produgdo eram adquiridos no
mercado interno e estavam assim sujeitos as distor¢des importantes descritas na secgdo 3.2.1. Consequentemente,
a alegacdo foi rejeitada.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

O Governo da RPC ndo respondeu ao questiondrio. Posteriormente, a Comissdo informou o Governo da RPC de
que utilizaria os dados disponiveis, na acecio do artigo 18.° do regulamento de base, para determinar a existéncia
de distor¢des importantes na RPC.

No ponto 5.3.2 do aviso de inicio, a Comissdo assinalou igualmente que, a luz dos elementos de prova disponiveis
nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, para efeitos da determinagdo do valor normal
com base em pregos ou valores de referéncia sem distorcdes, a Taildndia e a Turquia eram possiveis paises terceiros
representativos adequados. A Comissio indicou ainda que examinaria outros paises representativos, que pudessem
ser adequados em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio,
do regulamento de base.

A Comissio publicou duas notas apensas ao dossié, a fim de informar todas as partes interessadas das fontes
pertinentes que tencionava utilizar para determinar o valor normal: a primeira nota sobre os fatores de produgio,
de 14 de novembro de 2025 («primeira nota»), e a segunda nota sobre os fatores de producio, de 9 de fevereiro de
2026 («segunda notav).

Nessas notas, a Comissdo apresentou uma lista de todos os fatores de produgio, tais como matérias-primas, mio de
obra e energia, utilizados na produgdo do produto em causa. Além disso, com base nos critérios que orientam a
escolha de precos ou de valores de referéncia sem distor¢des, a Comissdo identificou possiveis paises
representativos.

Na primeira nota, a Comissio identificou demonstracdes financeiras prontamente disponiveis de trés produtores do
produto objeto de inquérito na Tailandia e na Indonésia. Na segunda nota, a Comissdo propos-se estabelecer os
encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais (<VAG») e os lucros com base na PT Multi
Spunindo Jaya Tbk, um produtor do produto em causa da Indonésia, visto que ndo se consideraram fidveis os
dados financeiros prontamente disponiveis obtidos junto dos produtores tailandeses.

Nessas notas, deu-se igualmente resposta as observagdes formuladas pelas partes interessadas sobre esses elementos
e as fontes pertinentes. As observacdes formuladas pelas partes sio abordadas nas secgdes seguintes.

3.2. Valor normal

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do regulamento de base, o valor normal baseia-se habitualmente nos pregos pagos ou a
pagar, ho decurso de operagdes comerciais normais, por clientes independentes no pais de exportacdo.

No entanto, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, «No caso de se determinar,
[...], que ndo € adequado utilizar os pregos e os custos no mercado interno do pais de exportacdo, devido a existéncia naquele pais
de distorcdes importantes na acegdo da alinea b), o valor normal deve ser calculado exclusivamente com base nos custos de
produgdo e nos encargos de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des», e «deve incluir um montante
razodvel e sem distorces para ter em conta os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais, e os lucros»
(os encargos de venda, despesas administrativas e outros encargos gerais sdo a seguir designados por VAG).

Como a seguir se explica, a Comissio considerou no presente inquérito que, atendendo aos elementos de prova
disponiveis e a falta de colaboragio do Governo da RPC, se justificava aplicar o artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento

de base.

3.2.1. Existéncia de distor¢des importantes

Nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, distor¢des importantes sdo distorcdes que ocorrem
quando os pregos ou custos comunicados, incluindo os custos das matérias-primas e da energia, ndo resultam do livre
funcionamento do mercado pelo facto de serem afetados por uma intervencio estatal substancial. Ao avaliar a existéncia de
distorges importantes, deve atender-se nomeadamente ao impacto potencial de um ou vdrios dos seguintes elementos:

— o mercado em questdo ser servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das autoridades
do pais de exportacdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica;
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—  apresenca do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em matéria de precos ou custos;

—  politicas publicas ou medidas que discriminem em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de
outra forma influenciem o livre funcionamento do mercado;

—  a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicagio inadequada da legislagio em matéria de insolvéncia,
sociedades ou propriedade;

—  0s custos salariais serem distorcidos;

— o acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica publica ou que de
qualquer outro modo ndo atuam de forma independente do Estado.

Uma vez que a lista constante do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base ndo é cumulativa, ndo é
necessario ter em conta todos os elementos para determinar a existéncia de distor¢des importantes. Ademais,
podem utilizar-se as mesmas circunstancias de facto para demonstrar a existéncia de um ou mais elementos da lista.

No entanto, qualquer conclusdo relativa a distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base deve ter por base todos os elementos de prova disponiveis. A avaliagdo global da existéncia de
distor¢des pode também ter em conta o contexto geral e a situagdo no pais de exportagio, sobretudo quando os
elementos fundamentais da estrutura econémica e administrativa do pais de exportagdo conferem ao governo
poderes considerdveis que lhe permitem intervir na economia de uma forma tal que os precos e os custos nio
resultam do livre funcionamento do mercado.

O artigo 2.°, n.° 6-A, alinea c), do regulamento de base estabelece que [c]aso a Comissdo tenha indicios fundados da
eventual existéncia de distor¢bes importantes, nos termos da alinea b), num determinado pais ou num determinado setor deste
pais, e se adequado para a aplicagio efetiva do presente regulamento, a Comissdo deve elaborar, publicar e atualizar
periodicamente um relatdrio descrevendo as circunstdncias de mercado referidas na alinea b) naquele pais ou setor.

Em conformidade com esta disposi¢do, a Comissdo elaborou um relatério especifico sobre a China («elatério») (%)
que contém elementos de prova da existéncia de uma intervencio estatal substancial a muitos niveis da economia,
incluindo distorgdes especificas em muitos fatores de producdo fundamentais (por exemplo, terrenos, energia,
capital, matérias-primas e mio de obra) e em determinados setores (por exemplo, o setor quimico).

No inicio do inquérito, as partes interessadas foram convidadas a contestar, comentar ou completar os elementos de
prova constantes do dossié do inquérito. O relatério sobre a China foi incluido no dossié do inquérito na fase de
inicio. A dentincia continha igualmente alguns elementos de prova pertinentes em complemento do relatério.

O autor da dentincia baseou-se nos elementos de prova constantes do relatério (°). O autor da dentincia argumentou
ainda que os indmeros planos e politicas preferenciais do Governo da RPC que apoiam os produtores de tecido ndo
tecido de fiacdo continua de PET no mercado interno da China constituem prova bastante de que a inddstria chinesa
do tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET estd sujeita a distor¢des importantes e ndo realiza as suas atividades
em condi¢des normais de mercado (*°).

A dentincia recordou ainda os seguintes elementos que ddo azo a distor¢des importantes.

Em primeiro lugar, o mercado em questdo ¢ servido, de forma significativa, por empresas que sdo propriedade das
autoridades do pais de exportagdo ou operam sob o seu controlo, supervisio ou orientagdo politica. Na dentncia,
alega-se, nomeadamente, que vérios produtores de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET mantém vinculos
estreitos com o Governo da RPC e as administragdes regionais ou locais, quer diretamente quer através de

() Documento de trabalho dos servi¢os da Comissdo sobre distor¢des importantes na economia da Reptiblica Popular da China para
efeitos dos inquéritos de defesa comercial, 10 de abril de 2024, SWD(2024) 91 final.

() Pédginas 12 e 13 da denincia.

(") Pagina 13 da dentincia.
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associagdes (1!). A titulo de exemplo, refere-se na dentncia, de cujo anexo constam informagdes que atestam esta
alegacdo, que o produtor de tecido néo tecido de fiagdo continua de PET Langfang Chinatex Nonwovens faz parte
do conglomerado estatal Chinatex Corporation (que integra o grupo COFCO), e que o Comité do Partido da
Chinatex se encontra ao mesmo nivel que o Conselho de Administragio ('2).

Além disso, refere-se ainda na dentincia que o Governo da RPC mantém lagos estreitos com os produtores chineses
de tecido néo tecido de fiagdo continua de PET através de associacdes industriais representativas, como a associagdo
de tecidos ndo tecidos e téxteis industriais da China (<CNITA»), a associagdo técnica chinesa de tecidos ndo tecidos de
Xangai (<CNTA Shanghai»), a associagdo nacional de materiais de construgdo impermedveis da China («CWA» ou
«CNBWA>) e a federacdo chinesa de materiais de constru¢do («<CBMP) (*%). Logo, até as empresas privadas da
inddstria de tecido nio tecido de fiagdo continua de PET estdo sujeitas a orientagdo e supervisio politicas.

Em segundo lugar, a presenga do Estado nas empresas de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET permite que os
poderes publicos interfiram nos precos ou custos. A dentincia assinala que os custos de quase todos, ou mesmo de
todos os fatores de produgio do tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET na China, incluindo matérias-primas,
eletricidade, terrenos e custo da mio de obra, s3o objeto de distor¢des (*4).

O autor da denincia explicou ainda que diversas matérias-primas utilizadas na produgio de tecido ndo tecido de
fiacdo continua de PET, incluindo o PET, fios e amido, estdo também sujeitas a distor¢des importantes, como
confirmado pela Comissdo nos processos recentes relativos ao poli(tereftalato de etileno) e aos fios de fibra de
vidro (). O autor da dentncia alegou ainda que a China falseia os pre¢os do amido de milho e do amido de arroz
utilizados na producio do aglomerante do tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET, por meio de praticas de
acumulacio de existéncias (*f).

A dentincia chama ainda a atencdo para os custos da energia na China e afirma que o Governo da RPC intervém de
uma forma significativa e sistemdtica no mercado da eletricidade da China e a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma regula os precos da eletricidade no mercado interno chinés ().

Argumenta-se ainda na dentincia que os custos das maquinas estdo igualmente falseados, porque diversas politicas
estatais reduzem os custos do equipamento e da maquinaria suportados por inddstrias incentivadas como as dos
téxteis, dos tecidos ndo tecidos e do tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET (*¥). A dentincia contém ainda
elementos de prova de que os custos dos terrenos e dos saldrios estdo igualmente sujeitos a distorgdes (**).

No fundo, assinala-se na dendncia que, devido as intervengdes politicas em todos os fatores de produgio do tecido
ndo tecido de fiagdo continua de PET, os custos e precos chineses ndo sio determinados pelas forgas de mercado.
Logo, o Governo da RPC exerce uma influéncia considerdvel na fixagdo dos pregos e no desenvolvimento da
industria do tecido ndo tecido de fia¢do continua de PET.

Em terceiro lugar, expde-se na dentncia que o Governo da RPC prossegue politicas ptblicas ou medidas que
discriminam em favor dos fornecedores do mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre
funcionamento do mercado. Segundo a dendncia, a direcio da economia chinesa é, em grande medida,
determinada por um complexo sistema de planeamento que define as prioridades e estabelece os objetivos que os
governos centrais e locais devemn perseguir. Os setores dos téxteis e dos tecidos ndo tecidos da China estdo sujeitos
a uma série de politicas. Isto confirma a importancia que o Governo da RPC atribui ao setor do tecido ndo tecido
de fiagdo continua de PET, incluindo a inten¢do de intervir no setor, a fim de o moldar em consonincia com as
politicas do Estado.

') Pdgina 13 da denincia.
Péginas 13 e 14 da dentincia e anexo 16.

'¥) Pagina 17 da dendncia.

) Ver o Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1040 da Comissdo, de 27 de margo de 2024, que institui um direito anti-dumping
definitivo sobre as importacdes de determinados poli(tereftalatos de etileno) origindrios da Reptblica Popular da China (JO
L, 2024/1040, 2.4.2024, ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2024/1040/0j); e o Regulamento de Execugdo (UE) 2025/501 da
Comissdo, de 18 de margo de 2025, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direito
provisério instituido sobre as importagdes de fios de fibra de vidro origindrios da Reptblica Popular da China (JO L, 2025/501,
19.3.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/501/o0j).

16’
17

19

(
(
(18
(

@]
]
(") Pagina 14 da dentincia.
()
*)

Pdgina 17 da dentincia e relatério sobre a China, paginas 346 e 351.
Pdgina 17 da dentincia e relatério sobre a China, pagina 266.

Pégina 18 da dentncia.

Pdgina 18 da dentincia.
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A dentincia apresenta varios exemplos neste contexto. Por exemplo, no 14.° Plano Quinquenal, o setor do tecido
ndo tecido de fiagdo continua de PET é mencionado como uma inddstria incentivada, favorecida por projetos de
apoio ao fabrico inteligente no setor téxtil e nos setores da inddstria ligeira e dos materiais de construcio (*). Os
setores téxtil e da indistria ligeira sio também promovidos na iniciativa «Made in China 2025» e no 14.° plano
quinquenal de fabrico inteligente (*!). O catdlogo das industrias incentivadas prevé a concessdo de apoio a inddistria
téxtil para melhorar as tecnologias de produgio de tecido ndo tecido. No catdlogo de orientagdo para o ajustamento
estrutural da inddstria sdo igualmente referidas novas tecnologias para os processos de produgdo de tecidos ndo
tecidos e a reciclagem de poliéster destinado a produgdo de materiais ndo tecidos na categoria incentivada, o que as
torna elegiveis para beneficiar de apoio do Estado sob a forma de auxilios fiscais, tributdrios, fundidrios e de
crédito (*).

Em quarto lugar, sublinha-se na dentincia que os produtores de tecido nio tecido de fiagdo continua de PET tém
acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica puiblica ou que de qualquer
outro modo ndo atuam de forma independente do Estado (¥’). Observa-se também na dentincia que o sistema
financeiro chinés é caracterizado pela posi¢do sélida dos bancos estatais, que, quando concedem o acesso ao
financiamento, tém em consideragdo outros critérios que ndo a viabilidade econémica de um projeto. A dentincia
remete ainda, neste contexto, para o relatério da Comissdo sobre a China e argumenta que, tal como no caso das
empresas estatais ndo financeiras, os bancos chineses aplicam regularmente as politicas publicas concebidas pelo
Estado (*).

Em suma, o autor da dendncia argumentou que, no setor do tecido néo tecido de fiacdo continua de PET, existem
distor¢Bes importantes nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

A Comissdo examinou se era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da China,
devido a existéncia de distor¢des importantes na acegdo do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base. A
Comissdo fé-lo com base nos elementos de prova que se encontram no dossié, incluindo os elementos de prova
constantes do relatério, que assenta em fontes de acesso publico.

Esta andlise abordou as intervengdes estatais substanciais na economia da China em geral, mas também a situagdo
especifica do mercado no setor em causa, que inclui o produto em causa. A Comissdo completou ainda estes
elementos de prova com a sua propria pesquisa sobre os vérios critérios com relevancia para confirmar a existéncia
de distor¢des importantes na China.

3.2.2. Distor¢des importantes que afetam os precos e 0s custos no mercado interno da China

O sistema econdmico chinés assenta no conceito da economia de mercado socialista. Este conceito estd consagrado
na Constituicio chinesa e determina a governagdo econémica do pais. O principio fundamental é a propriedade
pitblica socialista dos meios de produgdo, ou seja, a propriedade pelo conjunto da populagio e a propriedade coletiva pelos
trabalhadores ().

A economia estatal é considerada a forca motriz da economia nacional e incumbe ao Estado garantir a sua consolidagdo e
o seu crescimento (*°). Com efeito, a SASAC confirmou que, em compara¢do com o 13.° Plano Quinquenal, os ativos
totais das empresas centrais cresceram 44,6 % durante o 14.° Plano Quinquenal, impulsionando efetivamente o
desenvolvimento integrado das empresas a montante e a jusante na cadeia industrial e prestando um apoio valioso d plena
consecugdo dos principais objetivos e tarefas do desenvolvimento econdmico e social do pais ().

Por conseguinte, a estrutura global da economia chinesa ndo s6 permite intervengdes estatais substanciais na
economia, como essas interven¢des decorrem de um mandato expresso. A nogdo de supremacia da propriedade
publica sobre a propriedade privada estd omnipresente em todo o sistema juridico e é destacada como principio
geral em todos os atos legislativos da administragdo central.

Pdgina 16 e anexo 22 da dentincia, 14.° plano quinquenal, pagina 15, e relat6rio sobre a China, paginas 320 e 321.

Pdgina 16 da dentincia e respetivo anexo 24, plano de fabrico inteligente, pdgina 16.

Pagina 16 da dentincia e respetivo anexo 26, catdlogo de orientagdo para o ajustamento estrutural da inddstria, paginas 49 e 50.
Pdgina 19 da dentincia.

Pdgina 19 da dentincia e relatério sobre a China, pagina 149 e seguintes.

elatério — capitulo 2, p. 7.

elatério — capitulo 2, p. 7-8.

Ver: http://finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (consultado em 5 de margo de 2026).
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(70) A legislacdo chinesa em matéria de propriedade é um exemplo paradigmatico: refere-se a etapa primdria do
socialismo e confia ao Estado a defesa do sistema econémico de base ao abrigo do qual a propriedade estatal
desempenha um papel dominante. Sdo toleradas outras formas de propriedade, cujo desenvolvimento é autorizado
por lei em paralelo com a propriedade estatal (*%).

(71)  Além disso, ao abrigo da legislacdo chinesa, a economia de mercado socialista é desenvolvida sob a lideranca do
Partido Comunista da China (PCC). As estruturas do Estado chinés e do PCC estdo interligadas a todos os niveis
(juridico, institucional, pessoal), e formam uma superestrutura em que as fun¢des do PCC e do Estado sdo
indestringdveis.

(72)  Nasequéncia de uma alteragdo da Constituicio chinesa, em margo de 2018, a lideranca do PCC, reiterada no texto
do artigo 1.° da Constituicdo, assumiu um papel de destaque ainda maior.

(73) A seguir a primeira frase da disposicdo: [0] sistema socialista € o sistema de base da Repiiblica Popular da China, foi
inserida uma segunda frase: [a] caracteristica distintiva do socialismo chinés é a lideranca do Partido Comunista da
China. (**) Esta frase evidencia o controlo indiscutivel e crescente do sistema econémico chinés por parte do PCC.

(74)  Esta lideranga e este controlo s3o inerentes ao sistema chinés e vio muito além da situagdo habitual noutros paises
em que Os governos exercem um controlo macroecondémico geral no dmbito do qual o mercado funciona
livremente.

(75) O Estado chinés aplica uma politica econdmica intervencionista na prossecugdo de objetivos, que coincidem com os
objetivos politicos definidos pelo PCC em vez de refletir as condicdes econdmicas prevalecentes num mercado
livre (). Entre as maltiplas ferramentas econdmicas intervencionistas utilizadas pelas autoridades chinesas
contam-se o sistema de planeamento industrial, o sistema financeiro e as intervengdes a nivel do quadro
regulamentar.

(76)  Em primeiro lugar, no que diz respeito ao nivel de controlo da administracio em geral, a dire¢do da economia
chinesa ¢ regida por um sistema complexo de planeamento industrial que afeta todas as atividades econémicas do
pais. No seu conjunto, estes planos abrangem uma matriz completa e complexa de setores e de politicas
transversais e estio presentes a todos os niveis da administraco.

(77)  Os planos a nivel provincial sdo bastante exaustivos, ao passo que os planos nacionais estabelecem objetivos um
pouco mais amplos. Os planos especificam igualmente os meios que devem ser utilizados para apoiar as indistrias
ou setores pertinentes, bem como os calenddrios para a concretizagdo dos objetivos. Alguns planos ainda contém
objetivos explicitos em matéria de producio.

(78) Ao abrigo dos planos, cada setor efou projeto industrial ¢ identificado como uma prioridade (positiva ou negativa)
em conformidade com as prioridades do governo, sendo-lhe atribuidos objetivos especificos de desenvolvimento
(modernizagio industrial, expansdo internacional, etc.).

(79)  Os operadores econémicos, tanto privados como estatais, devem adaptar efetivamente as suas atividades em funcio
das realidades que lhes sdo impostas pelo sistema de planeamento. N3o s6 devido & natureza vinculativa dos planos,
mas também porque as autoridades chinesas competentes, a todos os niveis de governo, respeitam o sistema de
planeamento e utilizam os poderes que lhes sdo conferidos em conformidade, os operadores econémicos sdo
induzidos a cumprir as prioridades estabelecidas nos planos (*').

(80)  Em segundo lugar, no que respeita ao nivel de afetagdo dos recursos financeiros, o sistema financeiro da China é
dominado pelos bancos comerciais e de investimento estatais. Ao estabelecer e aplicar as suas estratégias de
concessdo de crédito, estes bancos tém de se alinhar pelos objetivos da politica industrial dos poderes ptblicos em
vez de avaliar sobretudo os méritos econdémicos de um determinado projeto (*3).

(**) Relatério — capitulo 2, p. 10 e 18.

(*) Disponivel em: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (consultado em 8 de abril de 2024).
(*°) Relatério — capitulo 2, p. 29-30.

(") Relatério — capitulo 4, p. 57 € 92.

(*) Relatério — capitulo 6, p. 149-150.
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(81) O mesmo se aplica as restantes componentes do sistema financeiro chinés, tais como os mercados de a¢des, os
mercados de obrigagdes, os mercados de capitais ndo abertos a subscri¢do publica, etc. Estas partes do setor
financeiro sdo estabelecidas institucional e operacionalmente de forma ndo a maximizar o funcionamento eficiente
dos mercados financeiros, mas sim a assegurar o controlo e permitir a intervengdo do Estado e do PCC (¥).

(82) Em terceiro lugar, no que respeita ao quadro regulamentar, as intervengdes do Estado na economia assumem
diversas formas. Por exemplo, as regras em matéria de contratos ptiblicos sdo utilizadas com frequéncia para
concretizar objetivos politicos que ndo a eficiéncia econémica, comprometendo assim os principios de mercado
nesta drea. A legislacdo aplicdvel estabelece claramente que a contratagio publica deve servir para facilitar a
consecugdo dos objetivos das politicas estatais. Todavia, a natureza destes objetivos ndo estd definida, o que dd
assim uma ampla margem de apreciagdo aos 6rgdos de tomada de decisdo (*).

(83) Do mesmo modo, na drea dos investimentos, 0 Governo da RPC mantém um controlo e uma influéncia
significativos sobre o destino e a amplitude do investimento estatal e privado. As autoridades recorrem ao
escrutinio dos investimentos, bem como a vdrios incentivos, restricdes e proibi¢des relacionados com o
investimento como instrumento importante para apoiar os objetivos da politica industrial, tais como a
manutencdo do controlo estatal sobre setores fundamentais ou o reforco da inddstria nacional (*%).

(84) Resumindo, o modelo econémico chinés assenta em determinados axiomas fundamentais que preveem e
incentivam miiltiplas intervengdes estatais. Essas intervengdes estatais substanciais ndo sdo compativeis com a livre
atuagio das forcas de mercado e acabam por falsear a afetacdo eficaz de recursos em conformidade com os
principios do mercado ().

3.2.2.1. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), primeiro travessio, do
regulamento de base: o mercado em questio é servido, de forma significativa, por empresas que sio
propriedade das autoridades do pais de exportagio ou operam sob o seu controlo, supervisdo ou
orientago politica.

(85)  Na China, as empresas que sdo propriedade do Estado ou operam sob o seu controlo, e/ou supervisdo ou orientagio
politica representam uma parte essencial da economia.

(86) O setor do produto em causa é servido sobretudo por empresas privadas, como a Tiandingfeng Non-wovens Co.,
Ltd. (") e a Changde Tiandingfeng Non-wovens Co (*)., Ltd., ambas detidas na totalidade pela Tiandingfeng
Holdings Co. Ltd que, por seu turno, é detida a 100 % pela Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co.
Ltd (*)., a Hubei Bushi Non-Woven Co., Ltd (*), a Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd (), detida pela Jiangsu
Huahong Industrial Group Co. Ltd, ou a Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (*). Note-se ainda que, nos
setores a montante, o Estado mantém um grau substancial de propriedade, e diversos produtores de PET sdo total
ou parcialmente detidos pelo Estado, como, por exemplo, a Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials
Co., Ltd (integralmente detida pela China Resources Group, uma empresa estatal central (¥*)) ou a Sinopec, um
produtor de PTA (um input fundamental para a producio de PET) que, em tltima instancia, é integralmente detido
pela SASAC (*).

(**) Relatério — capitulo 6, p. 153-171.

(*) Relatério — capitulo 7, p. 204-205.

(**) Relatério — capitulo 8, p. 207-208, 242-243.

(*%) Relatério — capitulo 2, p. 19-24, capitulo 4, p. 69, p. 99-100, capitulo 5, p. 130-131.

(*’) Ver: https:/[www.tdf.com.cn/About.html (consultado em 11 de margo de 2026).

(**) Ibidem.

(**) Ver o relatorio semestral da Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd. p. 192, disponivel em: http://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF, (consultado em 11 de marco de
2026).

Ver: http://www.hbbsfzzb.com/about/?95.html (consultado em 11 de marco de 2026).

Ver: http://huahong-group.com/?list/10.html (consultado em 11 de margo de 2026).

Ver: https:/[www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (consultado em 11 de margo de 2026).

Ver: http://file finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF (consultado
em 11 de marco de 2026).

(*) Ver: http:/[en.sasac.gov.cn/ (consultado em 11 de margo de 2026).
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(87)  Contudo, as intervengdes do PCC no processo de tomada de decisdes operacionais tornaram-se a norma néo s nas
empresas estatais como também nas empresas privadas (**), com o PCC a reivindicar a lideranca de praticamente
todos os aspetos da economia do pais. Com efeito, a influéncia do Estado através das estruturas do PCC nas
empresas leva efetivamente a que os operadores econdémicos estejam sob o controlo e a supervisio politica do
governo, dado o grau de interdependéncia a que se chegou entre as estruturas do Estado e do Partido na China.
Para mais, todo o setor do produto em causa estd sujeito a diversas politicas dos poderes piiblicos. Desde logo, o
PET, um dos principais inputs do tecido nio tecido de fiagdo continua de PET, faz parte dos materiais petroquimicos
avancados e dos materiais avangados da industria ligeira abrangidos pelo Roteiro «Made in China 2025» (*).

(88)  Além do mais, a indstria do PET consta da lista de inddstrias incentivadas na edi¢do de 2024 do «catdlogo de
orientacdo para o ajustamento estrutural da indistria, que mostra a intengdo das autoridades de criar um
enquadramento regulamentar propicio ao desenvolvimento do setor e que, potencialmente, abre também caminho
ao acesso da inddstria ao financiamento (¥). Em paralelo, os produtores de PET com menores capacidades de
producido estdo incluidos na lista das indastrias restritas, o que mostra que as autoridades chinesas pretendem
exercer influéncia na configuragio da indiistria do PET: [p]rodugdo de poliéster convencional (PET) por polimerizagdo
continua, com uma capacidade de producdo de uma iinica linha inferior a 200 000 toneladas/ano.

(89) Além disso, o 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da inddstria das matérias-primas (*) refere-se
diretamente ao setor petroquimico, ao afirmar que [n]os setores quimico, petroquimico, siderirgico, dos metais ndo
ferrosos e dos materiais de construgdo e noutros setores, promoveremos uma série de empresas pioneiras na cadeia industrial que
exergam um papel de lideranga no ecossistema e sejam intrinsecamente competitivas [ ...]. Hd que tirar pleno partido do papel
orientador das empresas lideres nos setores dos produtos quimicos e dos materiais de construgdo para promover a reforma e a
reestruturagdo das empresas.

(90) O controlo e a supervisdo politica dos poderes ptiblicos observam-se igualmente ao nivel das associagdes industriais
do setor (*%),

(91)  tal como a Federagdo da Industria Petroquimica e Quimica da China (CPCIF), a associagdo industrial do setor. Nos
termos do artigo 3.° dos seus estatutos, a CPCIF aceita a orientagdo profissional, a supervisdo e a gestdo das autoridades de
registo e gestdo, das autoridades de reforco partiddrio e dos servigos administrativos competentes pela gestdo do setor (*). A
Sinopec é membro da CPCIF (*!).

(92) A Associagdo de tecidos ndo tecidos e téxteis industriais da China (*3) («<CNITA») é também importante no contexto
do produto em causa. O artigo 3.° dos seus estatutos prevé que [a] Associagdo respeita a lideranca geral do Partido
Comunista da China, cria organizagbes do Partido, desenvolve atividades do Partido e aceita a orientagdo e supervisio do
exercicio da atividade pelas autoridades de registo e gestdo, a autoridade de reforco partiddrio e os servicos competentes pela
gestdo do setor. (’) A Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (**) e a Hebei Qianjin Non-Woven Group (**) sdo membros da
CNITA.

(93)  Por conseguinte, os produtores privados do setor do produto em causa ndo tém possibilidade de realizar as suas
atividades em condigdes de mercado. Com efeito, tanto as empresas puiblicas como as privadas do setor estdo
sujeitas a orientac¢do e supervisdo politicas.

(*) Artigo 33.° da Constitui¢do do PCC, artigo 19.° do direito das sociedades da China. Ver o relatdrio — capitulo 3, p. 47-50.

(*) Ver pdginas 145 e 147 do roteiro «Made in China 2025» disponivel em: https://www.cae.cn/caefhtml/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (consultado em 11 de margo de 2026).

(*) Ver péginas 45 e 48 do catdlogo de orientagdo para o ajustamento estrutural da inddstria, de 2024, disponivel em: https://www.ndrc.
gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202312/t20231229_1362999.html (consultado em 11 de margo de 2026).

(**) 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da indtstria das matérias-primas, sec¢des IV.2 e VIIL1. Disponivel em: https:/[www.
miit.gov.cn/zwgk/zewj[witb[tz[art[2021art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (consultado em 11 de margo de 2026).

(**) Relatério — capitulo 2, p. 24-27.

(*®) Ver: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661¢27fb01661e386a3f0001?e=1 (consultado em 11 de margo de 2026).

(°") Ver: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (consultado em 11 de margo de 2026).

(*) Ver: https://www.cnita.org.cn/ (consultado em 11 de margo de 2026).

(**) Ver: https://www.cnita.org.cn/xhzc/xhzc/ (consultado em 11 de margo de 2026).

(**) Ver: https:|/www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/index_20.html (consultado em 11 de marco de 2026).

(**) Ver: https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (consultado em 11 de margo de 2026).
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3.2.2.2. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), segundo travessio, do
regulamento de base: a presenga do Estado em empresas, o que permite ao Estado interferir em
matéria de precos ou custos

(94) O Governo da RPC pode intervir na determinacdo dos precos e dos custos através da presenca do Estado nas
empresas. Com efeito, as células do PCC nas empresas, tanto estatais como privadas, representam outro meio
através do qual o Estado pode intervir nas decisdes empresariais.

(95)  Segundo o direito das sociedades da China, deve criar-se em cada empresa uma organizagdo do PCC (com, pelo
menos, trés membros do PCC, tal como especificado na Constitui¢do do PCC (*) e a empresa deve garantir as
condicdes necessdrias a realizagio de atividades dessa organizagdo do partido.

(96) Ao que parece, este requisito nem sempre foi respeitado ou rigorosamente aplicado no passado. No entanto, pelo
menos desde 2016, o PCC tem vindo a reforcar as suas exigéncias no sentido de controlar as decisdes empresariais
das empresas por uma questio de principio politico (), inclusive pressionando as empresas privadas para que
estas coloquem o «patriotismo» em primeiro lugar e acatem a disciplina partiddria (*%).

(97)  Segundo se apurou, jd em 2017 as células do partido estavam instaladas em 70 % das 1 860 000 empresas privadas
existentes e havia uma pressdo crescente para que as organizagdes do PCC tivessem a palavra final nas decisdes
empresariais no dmbito das respetivas empresas (*’). Estas regras aplicam-se, em geral, a toda a economia chinesa e
a todos os setores, incluindo aos produtores do produto em causa e aos fornecedores dos respetivos inputs.

(98)  Além disso, a publicagdo, em 15 de setembro de 2020, das «Orientagdes do Secretariado-Geral do Comité Central do PCC
sobre a intensificacdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para a nova era» (orientagdes) (*°), veio alargar ainda mais
as competéncias dos comités do partido nas empresas privadas.

(99)  As orientagdes referem, na seccdo I1.4: [tlemos de reforcar a capacidade geral do Partido para orientar o trabalho da Frente
Unida no setor privado e intensificar com eficdcia os esforcos desenvolvidos neste dominio; e na seccdo IIL6: [tlemos de
expandir as atividades de reforco partiddrio nas empresas privadas e velar por que as células do Partido possam agir
efetivamente como baluartes e os membros do Partido possam desempenhar as suas fungdes enquanto lideres e pioneiros. As
orientagdes destacam e procuram reforgar a influéncia do PCC em empresas e outras entidades do setor privado ().

(100) O inquérito confirmou que, no setor do tecido nio tecido de fiagdo continua de PET, hd também coincidéncia entre
os cargos de gestdo nas empresas e a filiagio no PCC/ fungdes no Partido.

(101) A titulo de exemplo, dois vice-presidentes (*¥) da Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd sdo
também membros do PCC ().

(**) Relatério — capitulo 3, p. 40.

(") Ver, por exemplo: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Foreign Affairs, vol. 100, n.° 4, julho/
Jagosto de 2021, pp. 10-19.

(**) Relatério — capitulo 3, p. 41.

(**) Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU.

(*) Orienta¢des do Secretariado-Geral do Comité Central do PCC sobre a intensificagdo do trabalho da Frente Unida no setor privado para
a nova era: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado em ....).

(*') Financial Times (2020) «Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise», disponivel em: https://on.ft.com/3mYxP4j
(consultado em ....).

(*) Ver: https://www.yuhong.com.cn/about/Team/Executive/2019/0614/210.html (consultado em 12 de margo de 2026).

(**) Ver o relatério anual de 2016 da Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd. p. 86, disponivel em: http://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG|/CNSESZ_STOCK/2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF (consultado em 12 de margo de
2026).
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(102) Por sua vez, a Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd., que criou uma sec¢do do Partido em 2021, respeita a
direcdo do reforco partiddrio enquanto orientador do desenvolvimento da empresa (). Por exemplo, nove membros do Partido
desempenharam um papel preponderante a nivel da produgdo, das atividades comerciais e da inovagdo tecnoldgica. Também no
que se refere a modernizacdo da indilstria, a organizagdo do Partido é responsdvel pela promogio do desenvolvimento coordenado
da cadeia industrial a montante e a jusante (*%).

(103) A sec¢do do Partido da Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd foi elogiada pelo Comité do Partido do
Municipio de Changde enquanto organizagdo de base avangada do Partido (°).

(104) A interferéncia do PCC nas decisdes empresariais ¢ também evidente a nivel da inddistria a montante, como se
depreende dos registos das empresas disponiveis. O relatério anual de 2022 do grupo Sinopec, um produtor de
inputs utilizados na produgdo de PET, frisa que [a] empresa se dedica continuamente d melhoria da qualidade das
atividades de reforco partiddrio, motivando os trabalhadores, reforcando os esforcos de inspegdo e supervisdo disciplinar,
auxiliando o conselho de administragio a garantir a aplicacdo efetiva de vdrias decisdes e disposicbes, e promovendo o
desenvolvimento de alta qualidade da empresa. () Note-se ainda que o presidente do conselho de administra¢io do
grupo Sinopec exerce o cargo de secretdrio do comité do Partido e vdrios membros do conselho de administragdo
sdo secretdrios adjuntos do comité do Partido (*)). O grupo Sinopec afirmou que tenciona concentrar-se na nova
missdo da empresa e nas novas atribuigdes no dmbito da nova via, levar por diante o espirito autorrevoluciondrio do Partido,
intensificar a lideranca do Partido e o reforco partiddrio de forma global e integrada e promover sistematicamente a governagdo
abrangente e rigorosa do Partido, de modo a zelar firmemente pela redagio de um novo capitulo da inddstria petroquimica
moderna da China (%°).

(105) A presenca e a intervencdo do Estado nos mercados financeiros e a nivel do fornecimento de matérias-primas e de
inputs tém também um efeito de distor¢do no mercado (°). Por conseguinte, a presenca do Estado nas empresas do
setor do tecido néo tecido de fiagdo continua de PET e de outros setores (como o financeiro e o dos inputs) permite
que o Governo da RPC interfira nos precos e nos custos.

3.2.2.3. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), terceiro travessio, do
regulamento de base: politicas publicas ou medidas que discriminam em favor dos fornecedores do
mercado interno ou que de outra forma influenciam o livre funcionamento do mercado

(106) A diregio da economia chinesa é, em grande medida, determinada por um complexo sistema de planeamento que
define as prioridades e estabelece os objetivos que os governos centrais, provinciais e locais devem perseguir.
Existem planos pertinentes a todos os niveis da administragdo, que cobrem praticamente todos os setores
econdmicos. Os objetivos definidos pelos instrumentos de planeamento s3o vinculativos e as autoridades em cada
nivel administrativo fiscalizam a aplicagdo dos planos pelo nivel inferior da administracdo correspondente.

(107) Em geral, o sistema de planeamento na China determina o encaminhamento dos recursos para os setores
classificados pelo governo como estratégicos ou de outro modo politicamente importantes, pelo que a afetagdo dos
recursos ndo obedece as forgas de mercado ().

(108) As autoridades chinesas adotaram uma série de politicas que orientam o funcionamento do setor do produto em
causa.

(109) O roteiro «<Made In China 2025» (%) faz referéncia a industria do PET como setor a desenvolver, quer como material
petroquimico avancado quer como material avancado da industria ligeira.

%) Ver: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28doc-infyyany9813180.shtmlPfroms=ggmp (consultado em 12 de margo de 2026).

(*
(*)
(*) Ver: https:/[www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (consultado em 13 de marco de 2026).
(*7) Ver: http:/Jwww.sinopec.com/u/cms/gfyw[202411/27092756kosx.pdf p. 26 (consultado em 12 de marco de 2025).
(*%) Ver: http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml, (consultado em 12 de marco de 2026).
(**) Ver: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (consultado em 12 de marco de 2026).
(™) Relatério — capitulo 14, secgdes 14.1 a 14.3.

(") Relatério — capitulo 4, p. 56-57, 99-100.

(" Ver: https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, p. 145 ¢ 147 (consultado em 12 de marco de

2026).
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(110) O 14. Plano Quinquenal para o desenvolvimento econdmico e social nacional e perspetivas para 2035 () define
como objetivo transformar e modernizar as indiistrias tradicionais, promover o ajustamento estrutural e a otimizagdo das
industrias de matérias-primas como os produtos petroquimicos, o aco, os metais ndo ferrosos e os materiais de construgdo,
alargar a oferta de produtos de elevada qualidade em setores como a indiistria ligeira e os téxteis, acelerar a transformagdo e a
modernizagdo das empresas em indiistrias fundamentais, como a indistria quimica e a indiistria do papel, e melhorar o sistema
de fabrico ecoldgico. (")

(111) Segundo o 14.° Plano Quinquenal para o desenvolvimento da indistria das matérias-primas (™), executar-se-d o plano
de configuragdo da indstria petroquimica e serdo expressamente proibidos todos os novos projetos de xileno e etileno que ndo
estejam previstos no plano. [...] [A China] privilegiard os subdominios ou os produtos fundamentais que possuam sélidas
bases industriais, vantagens comparativas determinantes, e tecnologias de ponta, a fim de tirar pleno partido do papel
orientador das empresas lideres na cadeia industrial, [...] e desenvolver um conjunto de polos industriais especializados em
produtos petroquimicos, materiais de construgdo ecoldgicos e novos materiais. ()

(112) Por seu turno, as Orientagdes para a promog¢do do desenvolvimento de elevada qualidade das inddstrias
petroquimica e quimica (”’) ddo instrugdes no sentido de reforcar as politicas setoriais e regular cientificamente a escala da
industria: [ ...] aumentar a capacidade de aprovisionamento de polimeros, produtos quimicos de especialidade e outros produtos
de topo de gama; [...] bem como de [r]eforcar as politicas de apoio: reforcar a coordenagdo das politicas fiscais, financeiras,
regionais, ambientais, de investimento, de importagdo e exportagdo, da energia, dos pregos e de outras politicas com as politicas
industriais. Assegurar o pleno desenvolvimento da plataforma nacional de cooperagio entre a indiistria e o setor
financeiro [...]».

(113) A nivel provincial, o 14.° Plano Quinquenal de Shandong para o desenvolvimento da inddstria quimica (**) insta as
autoridades locais a [i]ntensificar o processo de transformagdo tecnoldgica das empresas existentes, aumentar a eficiéncia na
utilizagdo de energia e recursos e reforcar a competitividade intrinseca das empresas. Criar um mecanismo para que as empresas
possam sair dos parques empresariais, eliminar com determinagdo a capacidade de producdo obsoleta, controlar rigorosamente a
capacidade de producio das induistrias restritas e aplicar politicas e medidas diferenciadas no que se refere a afetagdo de recursos,
como terrenos, eletricidade e dgua, a fim de compelir as empresas a transformarem-se e a desenvolverem-se. O plano estabelece
ainda o objetivo de [r]eforgar o apoio financeiro. Reforcar os incentivos em matéria de politica fiscal, assegurar a coordenagio e
a mobilizagdo de fundos especiais, auxiliar as empresas da indistria quimica a acelerar a sua transformagdo tecnoldgica e
inteligente, as transferéncias industriais, a deslocalizagdo para parques empresariais, a eliminagio de equipamentos obsoletos,
etc., e introduzir isengdes fiscais aplicdveis ds importagdes dos principais equipamentos técnicos, reembolsos do IVA e politicas
de investigacio e desenvolvimento, como, por exemplo, dedugdes adicionais das despesas e a prestagio de garantias de seguro
para o primeiro conjunto de equipamentos técnicos. Orientar ativamente vdrias instituigdes financeiras e de capital social para
que invistam na industria quimica, tirar partido das vantagens do financiamento estratégico, do financiamento do
desenvolvimento e do financiamento comercial e intensificar o apoio financeiro aos dominios fundamentais da tecnologia
quimica. A Tiandingfeng Non-wovens Co (™)., Ltd estd estabelecida em Shandong.

(114) Também o 14.° Plano Quinquenal da provincia de Hunan para o desenvolvimento de inddstrias emergentes
estratégicas (**) visa o desenvolvimento de novos materiais quimicos: desenvolver novas borrachas sintéticas, resinas
especiais, pldsticos técnicos de elevado desempenho e outros materiais poliméricos. A Changde Tiandingfeng Non-wovens
Co. Ltd estd estabelecida em Hunan, mais precisamente na zona de desenvolvimento industrial de West Dongting,
no municipio de Changde, que publicou um plano de execugdo de cinco melhorias no periodo de 2022-2025 (%),
com o objetivo de reforcar as indiistrias lideres, expandir as indiistrias emergentes e cultivar indiistrias futuras [... e] com base

(") Ver: https:|[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (consultado em 12 de margo de 2026).

(%) Ibidem, Seccdo IIL8.

(”°) Ver: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (consultado em 12 de margo de 2026).

(%) Ibidem. Ver a sec¢do IV.2.

(7) Ver:  https:/[www.miit.gov.cn/zwgk zcwj[wijfb/yjlart/2022 art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.htm]l  (consultado  em

13 de margo de 2026).

(") Ver:  http:[/gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf
(consultado em 12 de margo de 2026).

() Ver: https:|/www.tdf.com.cn/search.html?keywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (consultado em 13 de margo de 2026).

(**) Ver: http:/[www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (consultado em 13 de margo de 2026).

(*") Ver: https://xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (consultado em 13 de margo de 2026).
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em projetos de grande escala, como o empreendido pela Tiandingfeng, atrair uma série de indiistrias a montante e a jusante para
formar uma cadeia industrial. Para o efeito, as autoridades de West Dongting auxiliaram a Changde Tiandingfeng Non-
-woven Co. Ltd. a candidatar-se com éxito ao projeto de financiamento especial provincial para a construgdo de polos de fabrico
avangados, ao projeto de financiamento especial provincial para o desenvolvimento de elevada qualidade da indistria digital e ao
estatuto de empresa provincial de referéncia para o fabrico inteligente, etc., que visam facilitar o acesso das empresas aos auxilios
estratégicos e financeiros (*2).

(115) Por seu turno, o 14.° Plano Quinquenal da provincia de Hubei para o desenvolvimento de elevada qualidade da
industria dos novos materiais (**) orienta-se para os pldsticos técnicos e visa melhorar o nivel tecnoldgico da indistria
no dominio dos pldsticos técnicos de elevado desempenho, como o polioximetileno, a resina de PET/PBT, |...].

(116) Através destes e de outros meios, o Governo da RPC dirige e controla praticamente todos os aspetos do
desenvolvimento e funcionamento do setor, bem como os inputs a montante.

(117) Em resumo, o Governo da RPC instituiu medidas para induzir os operadores a respeitarem os objetivos de politica
publica relativos ao setor. Estas medidas obstam ao livre funcionamento das forgas de mercado.

3.2.2.4. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quarto travessio, do regulamento
de base: a auséncia, a aplicagdo discriminatéria ou a aplicagdo inadequada da legislacio em matéria de
insolvéncia, sociedades ou propriedade

(118) De acordo com as informagdes constantes do dossié, por si s, o sistema chinés em matéria de insolvéncia nio
cumpre adequadamente os seus principais objetivos, tais como a regulariza¢do equitativa de créditos e dividas e a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos de credores e devedores. Esta situagdo parece dever-se ao facto de,
embora a lei chinesa em matéria de insolvéncia assente em principios andlogos aos das leis correspondentes
noutros paises, o sistema chinés se caracterizar por uma sistematica aplicagdo deficitdria.

(119) O ntmero de insolvéncias continua a ser manifestamente reduzido em relagio a dimensdo da economia do pafs,
sobretudo porque os processos de insolvéncia enfermam de vérias deficiéncias que, na realidade, desencorajam as
declaragdes de faléncia. Ademais, o Estado continua a ter um papel importante e ativo nos processos de
insolvéncia, muitas vezes com influéncia direta no resultado dos processos (*4).

(120) Por seu turno, as deficiéncias do sistema de direitos de propriedade sdo particularmente evidentes no que diz
respeito a propriedade fundidria e aos direitos de utilizacdo de terrenos na China (**). Todos os terrenos sio
propriedade do Estado (os terrenos rurais sdo propriedade coletiva e os terrenos urbanos sdo propriedade do
Estado) e a sua atribuicdo continua a depender exclusivamente do Estado. Hé legislacdo que visa atribuir direitos de
utilizagdo de terrenos de uma forma transparente e a precos de mercado, por exemplo, através da introdugdo de
procedimentos de concurso. No entanto, é frequente que estas disposicdes ndo sejam respeitadas e que
determinados compradores adquiram os terrenos a titulo gratuito ou a precos inferiores aos praticados no
mercado (*). Além disso, muitas vezes, as autoridades procuram realizar objetivos estratégicos especificos, ou
mesmo aplicar os planos econdmicos, quando atribuem os terrenos (*).

(121) A semelhanca do que se verifica noutros setores da economia chinesa, os produtores do produto em causa estio
sujeitos as regras comuns da China em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Por conseguinte, estas
empresas estdo igualmente sujeitas as distor¢des do topo para a base que decorrem da aplicacdo discriminatéria ou
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia, sociedades ou propriedade. Com base nos elementos de prova
disponiveis, estas consideragdes afiguram-se plenamente aplicaveis ao setor do tecido ndo tecido de fiagdo continua
de PET. O presente inquérito ndo revelou quaisquer elementos que ponham em divida a validade destas conclusdes.

%2) Ver: https://www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (consultado em 13 de margo de 2026).

%) Ver: https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (consultado em 13 de marco de 2026).
*) Relatério — capitulo 6, p. 171-179.
%) Relatério — capitulo 9, p. 260-261.
%) Relatério — capitulo 9, p. 257-260.
)

(
(
(
(
(
(*’) Relatério — capitulo 9, p. 252-254.
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Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que houve uma aplicagio discriminatéria ou aplicagio
inadequada da legislagdo em matéria de insolvéncia e propriedade no setor do produto em causa.

3.2.2.5. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), quinto travessdo, do regulamento
de base: os custos salariais sdo distorcidos

Nio é possivel desenvolver plenamente na China um sistema de saldrios baseados no mercado, porque os
trabalhadores e os empregadores sdo impedidos de exercer o direito a organizagio coletiva. A China nio ratificou
uma série de convencdes essenciais da Organizagdo Internacional do Trabalho, nomeadamente as relativas a
liberdade de associagdo e a negociagdo coletiva (**).

Nos termos da legislagdo nacional, sé existe uma organizacio sindical ativa. No entanto, esta organizacdo carece de
independéncia em relagdo as autoridades estatais e o seu empenho na negociagio coletiva e na protegdo dos direitos
dos trabalhadores continua a ser rudimentar (*). Acresce a isto que a mobilidade da mao de obra chinesa ¢ limitada
pelo sistema de registo dos agregados, que limita o acesso a gama completa de prestagdes de seguranca social e de
outros beneficios aos residentes locais de uma determinada zona administrativa,

o que faz com que haja trabalhadores que, ndo estando registados como habitantes locais, se encontram numa
posi¢do de emprego vulnerdvel e auferem rendimentos inferiores aos das pessoas que estio registadas como
habitantes locais (**). Estas circunstincias permitem concluir que hé distor¢do dos custos salariais na China.

Nio foram apresentados elementos de prova de que o setor do tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET nio ¢é
abrangido pelo sistema de direito do trabalho chinés acima descrito. Por conseguinte, o setor é afetado pelas
distor¢des dos custos salariais, tanto diretamente (no quadro da produgio do produto em causa ou da principal
matéria-prima utilizada para a sua producio) como indiretamente (no quadro do acesso ao capital ou a inputs de
empresas sujeitas a0 mesmo sistema de trabalho na China).

3.2.2.6. Distor¢des importantes, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), sexto travessdo, do regulamento
de base: o acesso ao financiamento concedido por entidades que executam os objetivos da politica
publica ou que de qualquer outro modo nio atuam de forma independente do Estado.

O acesso ao capital por parte das empresas na China estd sujeito a vérias distor¢des.

Em primeiro lugar, o sistema financeiro chinés é caracterizado pela posicio sélida dos bancos estatais (*!), que,
quando concedem o acesso ao financiamento, tém em consideragdo outros critérios que ndo a viabilidade
econémica de um projeto. A semelhanca das empresas estatais nio financeiras, os bancos continuam associados ao
Estado, ndo s6 através do vinculo da propriedade mas também através de relacdes pessoais (os principais executivos
das grandes institui¢des financeiras de propriedade estatal sdo, efetivamente, nomeados pelo PCC) (*?) e aplicam
regularmente as politicas publicas concebidas pelo Governo da RPC.

Ao fazé-lo, os bancos cumprem a obrigacio juridica explicita de exercer as suas atividades em conformidade com as
necessidades do desenvolvimento econdémico e social nacional e sob a orienta¢do das politicas industriais do
Estado (**). Embora se reconheca que vérias disposicdes juridicas referem a necessidade de respeitar o
comportamento normal dos bancos e de respeitar regras prudenciais como a necessidade de avaliar a fiabilidade
crediticia do mutudrio, os elementos de prova irrefutdveis, incluindo as conclusdes dos inquéritos de defesa
comercial, indicam que estas disposi¢des sdo meramente secunddrias na aplicagdo dos vdrios instrumentos
juridicos.

O grau de influéncia dos poderes publicos nas institui¢des financeiras da China é confirmado por acontecimentos
recentes. Em marco de 2025, o Governo da RPC anunciou a emissio de obrigagdes do Tesouro num montante de
500 mil milhdes de CNY para prestar um apoio financeiro substancial aos principais bancos, entre os quais o
Banco da China, o Banco da Constru¢io da China, o Banco das Comunicacdes e a Caixa Econémica Postal da
China. Esta intervencdo teve por objetivo estabilizar estas institui¢des num contexto de diminuicio da rendibilidade
e de margens de juro liquidas ao nivel mais baixo de sempre e, a0 mesmo tempo, enaltecer as medidas proativas
tomadas pelo Estado para manter a estabilidade econémica (*4).

%) Relatério — capitulo 13, p. 360-361, 364-370.
*%) Relatério — capitulo 13, p. 366.
*) Relatério — capitulo 13, p. 370-373.

*) Relatério — capitulo 6, p. 146-149.
*) Relatério — capitulo 6, p. 149.

(*)
()
(")
(") Relatério — capitulo 6, p. 137-140.
()
()
)

) Apoio ad hoc do Governo da RPC aos bancos, «Antincio oficial, Ministério das Finangas, China, 29 de margo de 2025, https:/[www.
mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (consultado em 12 de marco de 2026).
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(131) O Governo da RPC jd esclareceu que até as decisdes dos bancos comerciais privados devem ser fiscalizadas pelo PCC
e respeitar as politicas nacionais. Um dos trés grandes objetivos do Estado no que respeita a governagdo das
institui¢des bancdrias consiste atualmente em reforcar a lideranga do Partido no setor da banca e dos seguros,
inclusive no que diz respeito as questdes operacionais e de gestdo (*)). Por seu turno, também os critérios de
avaliagdo do desempenho dos bancos comerciais devem agora incluir 0 modo como as institui¢des cumprem os
objetivos nacionais de desenvolvimento e a economia real, e, em especial, como atendem ds necessidades das indstrias
estratégicas e emergentes (*°).

(132) Por outro lado, a nivel da afetagio dos recursos financeiros, através de diversas medidas que visam uma maior
promocio do desenvolvimento do investimento privado (*’), o Governo da RPC procura aumentar os recursos do
orcamento do Estado para apoiar projetos de investimento privado elegiveis e exercer plenamente a sua fungdo de orientagdo e
lideranga. O Governo da RPC tenciona igualmente tirar proveito dos novos instrumentos financeiros estratégicos [e] apoiar
uma série de projetos de investimento privado elegiveis em indiistrias importantes e dreas fundamentais (**).

(133) Além disso, as notacdes de crédito e das obrigagdes sdo frequentemente falseadas por uma série de razdes,
nomeadamente pelo facto de a avaliagdo do risco ser influenciada pela importéncia estratégica da empresa para o
Governo da RPC e pela solidez de qualquer garantia implicita por parte do governo (*). Esta situagdo é agravada
pelas regras suplementares em vigor, que orientam os financiamentos para setores que o governo designa como
incentivados ou de outro modo importantes (**). Isto traduz-se numa tendéncia para conceder empréstimos a
empresas estatais, a grandes empresas privadas com relagdes solidas e a empresas de setores industriais
fundamentais, o que implica que a disponibilidade e o custo do capital ndo sdo iguais para todos os intervenientes
do mercado.

(134) Em segundo lugar, os custos dos empréstimos foram mantidos artificialmente baixos para estimular o crescimento
do investimento, o que fez com que se recorresse exageradamente ao investimento em capital com retornos do
investimento cada vez mais baixos. Esta situa¢io ¢ atestada pelo aumento do endividamento das empresas do setor
estatal apesar da queda acentuada de rendibilidade, o que d4 a entender que os mecanismos existentes no sistema
bancério ndo obedecem a respostas comerciais normais.

(135) Em terceiro lugar, embora a liberalizacdo das taxas de juro nominais tenha sido alcancada em outubro de 2015, as
variagdes de pregos ndo resultam ainda do livre funcionamento do mercado, sendo influenciadas pelas distor¢des
induzidas pelo governo. A percentagem de empréstimos a uma taxa de juro igual ou inferior a taxa de referéncia
representava ainda, pelo menos, um terco do total dos empréstimos no final de 2018 ('!). Os meios de
comunicagdo oficiais da China divulgaram recentemente que o PCC apelou a que se promovesse a descida das taxas de
juro do mercado de empréstimos. (**}) As taxas de juro artificialmente baixas ddo azo a subcotagdo dos pregos e,
consequentemente, a utilizagdo excessiva de capital.

(136) O crescimento geral do crédito na China aponta para a deterioragdo da eficiéncia da afetagio de capital sem
quaisquer sinais de contragdo do crédito, que seriam de esperar num contexto de mercado nio falseado. Por
conseguinte, houve um aumento rdpido dos créditos ndo produtivos, tendo o Governo da RPC optado varias vezes
quer por evitar incumprimentos, o que resultou na criagdo de empresas ndo vidveis, as chamadas empresas «zombie»,
quer por transferir a propriedade da divida (através de fusdes ou da conversdo de divida em capital), sem resolver
necessariamente o problema geral da divida ou combater as suas causas profundas.

(**) Ver o documento estratégico oficial da Comissdo Reguladora da Banca e dos Seguros da China de 28 de agosto de 2020: Plano de aggio
trianual para a melhoria do governo das sociedades no setor da banca e dos seguros (2020-2022). http:|fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail html?docld=925393&itemId=928 (consultado em 8 de abril de 2024). O Plano dé instrugdes no sentido de continuar a
aplicar o espirito do importante discurso do secretdrio-geral Xi Jinping para fazer avangar a reforma do governo das sociedades no setor financeiro.
Por seu turno, a sec¢do I do plano promove a integracio organica da lideranga do Partido no governo das sociedades: hd que integrar
de forma mais sistemdtica a lideranca do Partido no governo das sociedades, normalizd-la e based-la em procedimentos [...] As principais questdes
operacionais e de gestdo devem ser discutidas pelo Comité do Partido antes de o Conselho de Administragiio ou os quadros superiores tomarem
qualquer decisdo a seu respeito.

(%) Ver o Aviso da CBIRC sobre o método de avaliagdo do desempenho dos bancos comerciais, publicado em 15 de dezembro de 2020. http://jrs.
mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm .

(”7) Ver: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (consultado em 12 de dezembro de 2025).

(°*®) Ibidem, seccdo 11.

() Relatério — capitulo 6, p. 157-158.

(1) Relatério — capitulo 6, p. 150-152, 156-160, 165-171.

(*1) OCDE (2019), Andlises econdmicas da OCDE: China 2019, Publica¢des da OCDE, Paris, p. 29, disponivel em:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm
(consultado em 13 de margo de 2026).
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No fundo, apesar das medidas adotadas para liberalizar o mercado, o sistema de crédito as empresas na China é
afetado por distorcdes importantes decorrentes da omnipresenca persistente do Estado nos mercados de capitais.
Por conseguinte, a intervengdo estatal substancial no sistema financeiro afeta gravemente as condi¢des de mercado
a todos os niveis.

No presente inquérito ndo foram apresentados elementos de prova que demonstrassem que o setor do produto em
causa ndo seria afetado pela intervencio estatal no sistema financeiro, na acegio do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b),
sexto travessdo, do regulamento de base. Por conseguinte, a intervenc¢io estatal substancial no sistema financeiro
afeta gravemente as condigdes de mercado a todos os niveis.

3.2.3. Natureza sistémica das distor¢des descritas

A Comissdo observou que as distor¢des descritas no relatério atualizado sdo caracteristicas da economia chinesa. Os
elementos de prova disponiveis mostram que os factos e as caracteristicas do sistema chinés, tal como descritos
acima e na parte I do relatério atualizado, se aplicam a todo o pais e a todos os setores da economia. O mesmo se
aplica as descrigdes dos fatores de produgio expostas acima e na parte II do relatério atualizado.

A Comissdo recorda que a produgdo do produto em causa requer determinados inputs. Quando os produtores do
produto em causa adquirem/assinam contratos de fornecimento relativos a estes inputs, os pregos que pagam (e que
sdo registados como custos) estdo claramente sujeitos as distor¢des sistémicas acima mencionadas. Por exemplo, os
fornecedores de inputs empregam mio de obra que estd sujeita as distor¢des. Podem contrair empréstimos que estio
sujeitos as distor¢des no setor financeiro ou de afetagdo de capital. Estdo ainda sujeitos ao sistema de planeamento
aplicével a todos os niveis da administragdo e a todos os setores. Estas distor¢des sdo descritas em pormenor nos
considerandos 67 a 138. A Comissdo observou que o quadro regulamentar subjacente a estas distor¢des se aplica
de modo geral e que os produtores de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET estdo sujeitos a estas regras
como qualquer outro operador econdmico na China. Por conseguinte, as distor¢des tém uma incidéncia direta na
estrutura de custos do produto em causa.

Como tal, ndo s6 ndo é possivel utilizar os precos das vendas do produto em causa no mercado interno, na ace¢do
do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como todos os custos dos inputs (incluindo matérias-
-primas, energia, terrenos, financiamento, médo de obra, etc.) estdo igualmente falseados, porque a formacdo dos
respetivos pregos é afetada por uma intervencio estatal substancial, como descrito nas partes I e II do relatério
atualizado.

Com efeito, a intervengdo estatal no que respeita a afetacdo de capital, terrenos, mido de obra, energia e matérias-
-primas a que o relatdrio se refere existe em toda a China, o que significa, por exemplo, que um input que foi
produzido na China combinando diversos fatores de produgio esté sujeito a distor¢des importantes. O mesmo se
aplica aos inputs do input, e por af adiante.

O Governo da RPC e os produtores-exportadores ndo apresentaram elementos de prova ou argumentos em
contrdrio no ambito do presente inquérito.

3.2.4. Argumentos apresentados pelas partes interessadas

Decorre do considerando 36 que nenhuma das partes contestou a utilizacdo do artigo 2.°, n.° 6-A, em si, e que o
Governo da RPC ndo colaborou no inquérito.

3.2.5. Conclusdo

A andlise apresentada na presente seccdo, que inclui um exame de todos os elementos de prova disponiveis relativos
a intervencdo do Governo da RPC na economia do pais em geral e no setor do produto em causa em particular
mostra que os pregos e custos do produto em causa, entre os quais os custos das matérias-primas, da energia e da
mio de obra, ndo resultam do livre funcionamento do mercado pois sio afetados por uma intervengdo estatal
substancial na ace¢do do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do regulamento de base, como se pode ver pelo impacto real
ou potencial de um ou mais dos elementos pertinentes nele indicados.

Nessa base, a Comissao concluiu que, no caso em apreco, ndo era adequado utilizar os precos e os custos praticados
no mercado interno para determinar o valor normal.
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(147) Por conseguinte, a Comissdo calculou o valor normal exclusivamente com base nos custos de producdo e encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distor¢des, ou seja, no caso em apreco, com base nos custos
de produgdo e encargos de venda correspondentes num pais representativo adequado, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, como explicado na sec¢do seguinte.

3.2.6. Pais representativo

3.2.6.1. Observagdes de cardter geral

(148) A escolha do pais representativo assentou nos seguintes critérios, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, do
regulamento de base:

—  Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC. Para o efeito, a Comissdo recorreu a paises
com um rendimento nacional bruto per capita semelhante ao da RPC, de acordo com a base de dados do
Banco Mundial ('%);

— A produgdo do produto objeto de inquérito nesse pais;
—  Existéncia de dados pertinentes prontamente disponiveis no pais representativo;

—  Se houver mais de um pais representativo possivel, serd dada preferéncia, caso seja oportuno, a paises com
um nivel adequado de protecdo social e ambiental.

(149) Como explicado no considerando 39, a Comissdo publicou duas notas apensas ao dossié sobre as fontes para a
determinagdo do valor normal. Estas notas descrevem os factos e os elementos de prova subjacentes aos critérios
pertinentes e também dio resposta as observacdes formuladas pelas partes sobre esses elementos e as fontes
pertinentes.

3.2.6.2. Um nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC

(150) Na primeira nota, a Comissdo informou as partes interessadas das fontes pertinentes que tencionava utilizar para
determinar o valor normal e forneceu uma lista de todos os fatores de produgdo, nomeadamente, matérias-primas,
mdéo de obra e energia. A Comissdo identificou ainda possiveis paises representativos.

(151) A partir das estatisticas de importagdo de matérias-primas, apurou-se que houve importagdes dos fatores de
produgdo necessdrios para produzir tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET na Indonésia, na Tailindia e na
Turquia, paises que cumpriam os critérios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessdo, do
regulamento de base. Considera-se também que é provavel que haja producdo de tecido ndo tecido de fiagdo
continua de PET nestes trés paises.

(152) Nio foram recebidas observagdes relativamente aos paises identificados na primeira nota quanto ao nivel de
desenvolvimento econdémico. Contudo, vdrias partes teceram observacdes sobre a fiabilidade dos precos de
determinados fatores de produgdo em cada um destes paises, as quais se dd resposta nos considerandos seguintes.

(153) Na segunda nota, a Comissdo informou as partes interessadas da sua intencdo de utilizar a Tailindia como pais
representativo adequado no processo em apreco, caso se confirmasse a existéncia de distor¢des importantes nos
termos do artigo 2.°, n.° 6-A, do regulamento de base.

3.2.6.2.1. Tailandia

(154) Em resposta a primeira nota, a Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd e a Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd (a
seguir designadas por «grupo TDF») pronunciaram-se a favor da Turquia em detrimento da Tailindia enquanto pais
representativo, alegando que as importacdes de pastilhas de PET na Turquia seriam mais diversificadas e volumosas
e proviriam sobretudo de paises com economia de mercado, sendo, assim, mais representativas de precos de
mercado sem distor¢des.

(1% Dados do Banco Mundial - rendimento médio superior: https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

A Hubei Unibon nonwovens Co Ltd («Unibon») alegou que a Tailandia ndo era adequada como pais representativo,
porque as importagdes de pastilhas de PET nesse pais seriam objeto de distor¢des devido a parte substancial das
importagdes de pastilhas de PET origindrias da China, e o preco médio das importacdes provenientes de outros
paises era consideravelmente mais elevado do que nos dois outros potenciais paises representativos. A Unibon
alegou que esses pregos indicariam que as importacdes na Taildndia provenientes de outros paises que ndo a China
eram constituidas, em grande medida, por pastilhas de PET de qualidade especial ou atipicas, pelo que ndo se
poderiam considerar como valor de referéncia padrio para as pastilhas de PET utilizadas na producio do produto
objeto de inquérito.

Na segunda nota, a Comissdo observou que, tanto na Tailandia como na Turquia, uma parte assinaldvel do volume
total das importacdes de pastilhas de PET era origindria da China. Contudo, como explicado na primeira nota, a
Comissdo considerou que, ao que tudo indicava, os pregos das importagdes na Turquia de pastilhas de PET
origindrias de outros paises que ndo a China eram afetados pelo grande volume das pastilhas de PET de origem
chinesa a pregos falseados, mas ndo se afigurava que fosse esse o caso na Tailandia.

Em resposta a segunda nota, a Unibon reiterou o seu argumento de que a Taildndia ndo é um pais representativo
adequado, afirmando que as pastilhas de PET deveriam ser o fator determinante nessa andlise. Segundo a empresa,
a Tailandia é um exportador liquido de pastilhas de PET, ao passo que a Indonésia apresenta uma posi¢do comercial
mais equilibrada e, como tal, constituiria um valor de referéncia mais adequado. A Unibon alegou ainda que a
Comissdo deveria ter em conta ndo sé a parte das importa¢des com origem na China, mas também os volumes
absolutos das importacdes. Por dltimo, afirmou que os precos das importa¢des de pastilhas de PET na Tailandia,
que eram consideravelmente mais elevados do que os precos na Indonésia e na Turquia, indicavam que os produtos
importados na Tailandia pertenciam a uma categoria especifica e, logo, ndo eram representativos.

A Comissdo observou que os precos das importacdes de pastilhas de PET na Taildndia, comparativamente mais
elevados, se deviam provavelmente a menor percentagem de importagdes origindrias da China e a resultante
percentagem mais elevada de importagdes provenientes de outros paises terceiros, a pre¢os de mercado. Neste
contexto, a parte relativa das importagdes provenientes do resto do mundo em relagdo a China é um indicador
mais expressivo da fiabilidade dos precos do que os volumes absolutos das importa¢des. Como os volumes das
importacdes de pastilhas de PET na Tailindia continuam a ser razoavelmente elevados, uma estrutura de
aprovisionamento diversificada, pouco exposta a importacdes potencialmente sujeitas a distor¢des, constituia uma
base mais adequada para estabelecer um valor de referéncia sem distorgdes.

A Comissdo observou que o inquérito ndo identificou quaisquer restri¢des ou distor¢des comerciais especificas
aplicdveis as pastilhas de PET que tornassem a Tailandia inadequada como pais representativo. O simples facto de a
Tailandia ser um exportador liquido de pastilhas de PET ndo demonstra que os seus precos de importagdo sejam
anormais ou inadequados para efeitos da determina¢do de um valor de referéncia. Pelo contrario, as importagdes
concorrem com as pastilhas de PET produzidas no mercado interno.

A Unibon alegou ainda que os precos de referéncia utilizados ndo deveriam incluir os seguros e os direitos de
importagdo. Em seu entender, as pastilhas de PET vendidas no mercado interno ndo implicam esses custos. Na sua
maioria, as pastilhas de PET vendidas na Tailindia sdo fabricadas no pais e, como tal, ndo implicam custos de
seguro nem direitos de importagao.

No que diz respeito a exclusdo dos seguros e dos direitos de importagdo, o valor normal baseou-se nas estatisticas de
importacdo do GTA, e os direitos de importa¢do aplicdveis foram determinados recorrendo ao portal MacMap. Por
definicdo, esses precos de importacdo incluem, se aplicdvel, os direitos de importagio e os custos de importagdo
conexos. A sua inclusdo €, por conseguinte, inerente & metodologia aplicada.

Em resposta a segunda nota, os autores da dentincia alegaram ainda que o valor de referéncia da méo de obra
determinado a partir dos dados do Banco da Tailandia e incluido no anexo V da segunda nota era excessivamente
baixo e ndo refletia com exatiddo os custos reais da mio de obra na Tailandia. Em seu entender, este valor ¢é significa-
tivamente inferior aos custos da mdo de obra utilizados pela Comissdo no caso de outros paises representativos de
rendimento médio superior. Os autores da dentincia solicitaram a Comissdo que ajustasse o valor de referéncia do
custo da mio de obra com base em dados relativos a custos da mdo de obra mais elevados, correspondentes a
«cargos no dominio da engenharia» publicados pelo Conselho de Investimento da Tailandia, que, na sua opinido,
eram uma fonte mais adequada e representativa.

A Comissdo observou que o valor de referéncia ndo era invulgarmente baixo, tendo em conta as funcdes
efetivamente exercidas pela mdo de obra em causa no processo de producio. Acresce que o nivel do valor de
referéncia era, de um modo geral, comparédvel aos dados relativos aos custos da mio de obra declarados por outras
fontes estatisticas internacionais e, portanto, ndo se podia considerar pouco representativo ou inadequado para
efeitos do célculo do valor normal. A alegagio foi, por conseguinte, rejeitada.
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(164) Devido a falta de dados fidveis sobre as importagdes de linhites na Tailandia, jd que as importagdes provém
exclusivamente do Laos, a Comissdo indicou na segunda nota que tencionava estabelecer o valor de referéncia das
linhites utilizando os precos deste produto cobrados as empresas (utilizadores industriais) na Tailandia publicados
pelo Gabinete de Politica e Planeamento Energéticos do Ministério da Energia. A Comissdo utilizou como valor de
referéncia os dados mais recentes relativos a 2024.

(165) Em resposta a segunda nota, a Unibon defendeu que o preco de referéncia das linhites deveria basear-se nos dados
aduaneiros da Tailandia relativos as importagdes com o codigo SH 2702 10 e ndo nas estatisticas nacionais
relativas ao carvdo. A Unibon afirmou que as estatisticas nacionais ndo distinguem as linhites de outros tipos de
carvdo e ddo apenas um preco médio para uma ampla categoria de carvdo, apesar das diferengas significativas em
termos de poder calorifico e de outras propriedades, que se traduzem em grandes disparidades de pregos. A
Unibon alegou ainda que é pratica corrente da Comissdo basear-se em dados aduaneiros de acesso publico do pais
representativo para analisar os fatores de produgio e afirmou que, no caso em apreco, ndo hd justificagio para se
afastar desta abordagem, sobretudo porque a Tailindia mantém estatisticas especificas relativas as importacdes de
linhites e regista volumes de importacdo significativos, e essas importa¢des provém de paises com economia de
mercado, o que, na sua opinido, garante que os pregos ndo apresentam distor¢des e sdo representativos.

(166) A Comissio observou que, embora estejam disponiveis dados aduaneiros tailandeses relativos ao cddigo
SH 2702 10, as importacdes registadas s3o origindrias quase exclusivamente de um tnico pais vizinho, a saber, o
Laos, e, portanto, ndo podiam ser consideradas suficientemente representativas de um mercado competitivo e
diversificado. A grande concentragdo do aprovisionamento num Unico pais de origem suscitou preocupagdes
quanto a fiabilidade do preco de importacio como valor de referéncia adequado. Além do mais, tendo em conta as
caracteristicas fisicas especificas das linhites, em especial o seu reduzido poder calorifico e elevado teor de
humidade, o transporte de longa distancia é geralmente pouco econdmico (**¥). Consequentemente, é provavel que
as estatisticas de importacdo reflitam transagdes transfronteiras limitadas motivadas pela proximidade geogréfica e
ndo pregos formados em condi¢des de mercado mais genéricas. Nestas circunstancias, a Comissdo confirmou que
os dados relativos as importagdes ndo constituiam a base mais adequada para a avaliagdo deste fator de produgio.

(167) Por tltimo, os autores da dentncia alegaram que os precos das importacdes de amido de milho na Tailandia se
afiguravam demasiado baixos para refletir os precos do amido de milho modificado utilizado na produgdo de
tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET. Neste contexto, argumentaram que isso se devia provavelmente a
gama de produtos abrangida pelo cdigo NC aplicavel, que inclui tanto o amido de milho modificado (utilizado no
tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET) como o amido de milho ndo modificado (que néo € utilizado no tecido
ndo tecido de fiacdo continua de PET). Os produtores da Unido sustentaram, por conseguinte, que a Comissdo
deveria proceder aos devidos ajustamentos para ter em conta esta diferenca.

(168) A Comissdo tomou nota da alegagdo dos produtores da Unido relativa a utilizacdo de amido de milho modificado na
producdo de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET e ao nivel dos pregos das importagdes na Tailandia. Porém,
os produtores da Unido ndo apresentaram elementos de prova suficientes que corroborassem estas alegagdes.
Consequentemente, ndo foram efetuados quaisquer ajustamentos aos precos das importacdes de amido de milho
na Tailandia.

3.2.6.2.2. Turquia

(169) Em resposta a primeira nota, o grupo TDF alegou que as importac¢des na Turquia de fatores de produgdo essenciais,
em especial as pastilhas de PET, se baseiam mais no mercado e sio mais representativas do que as importagdes na
Tailandia. As importacdes chinesas representam menos de metade das importa¢des de pastilhas de PET na Turquia
e 0 abastecimento em indmeros paises com economia de mercado indicaria que os precos refletem as condigdes do
mercado internacional. O grupo TDF alegou que os niveis de pregos, por si s6, ndo demonstram a existéncia de uma
distor¢do e que os volumes de importacdo representativos devem ser o fator decisivo na andlise da Comissio,
atendendo sobretudo ao facto de as pastilhas de PET representarem cerca de 50 % do custo total de producio do
produto objeto de inquérito. Em seu entender, os volumes mais elevados e diversificados das importagdes na
Turquia provenientes de outros paises que ndo a China constituiam, assim, um valor de referéncia mais fidvel. A
empresa alegou igualmente que a auséncia de importacdes de linhites ndo deveria ser motivo para descartar a
Turquia, jd que essas lacunas poderiam ser colmatadas utilizando dados de outros paises.

(170) Em contrapartida, a Unibon alegou que a Turquia ndo é o pais representativo mais adequado, devido as grandes
distor¢Bes que afetam as matérias-primas, a instabilidade macroeconémica que afeta os custos unitdrios da méo de
obra, os custos da energia e os récios das despesas financeiras, bem como a falta de dados financeiros adequados.

(") https:/[euracoal.eu/coal [why-is-there-no-lignite-market/. Ultima consulta em 10 de abril de 2026.
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

Na segunda nota, a Comissdo observou que tanto a Tailandia como a Turquia apresentavam padrdes de importagdo
semelhantes, com importagdes significativas de pastilhas de PET origindrias da China. Contudo, como explicado na
primeira nota e no considerando 156 do presente regulamento, a Comissdo considerou que, ao que tudo indica, os
precos das importagdes na Turquia de pastilhas de PET origindrias de outros paises que ndo a China sdo afetados
pelo grande volume das pastilhas de PET de origem chinesa a pregos falseados.

A Comissdo analisou ainda as importacdes da principal matéria-prima, as pastilhas de PET, e examinou os dados
relativos as importagdes a um nivel mais pormenorizado, a fim de identificar os tipos de pastilhas de PET utilizados
na producio de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET. Todavia, ao contrdrio do que sucede na Tailandia e na
Indonésia, a pauta aduaneira turca ndo faz uma distingdo entre os diferentes c6digos de oito digitos no contexto do
c6digo SH 3907 69.

Apds a publicacdo da primeira nota, a Comissdo apurou que estdo em vigor na Turquia medidas de salvaguarda
aplicdveis as importagdes de pastilhas de PET classificadas no cédigo SH 3907 69 (). As medidas estio em vigor
desde 11 de junho de 2020. A Comissdo concluiu que as medidas de salvaguarda instituidas sobre as pastilhas de
PET falseiam os precos de importagdo desta matéria-prima essencial e, por este motivo, a Turquia constitui uma
opgdo menos adequada como pafs representativo.

Na primeira nota, a Comissdo observou que ndo houve importacdes de linhites na Turquia. O grupo TDF
argumentou que esse facto ndo deveria obstar a selecio da Turquia como pais representativo. O grupo TDF
recordou que, em casos anteriores em que um pafs representativo ndo dispunha de volumes de importacio de
determinados fatores de produgio, esta questio foi resolvida utilizando os pregos de importagdo de outro pais
representativo para calcular o valor normal.

A Comissdo tomou nota das observacdes do grupo TDF e concordou que, na auséncia de um valor de referéncia de
importagio fidvel, se poderiam aplicar precos, custos ou valores de referéncia internacionais sem distor¢des se a
Turquia fosse selecionada como pais representativo.

3.2.6.2.3. Indonésia

Em resposta a primeira nota, a Unibon considerou que a Indonésia era o pais representativo mais adequado,
alegando, sobretudo, que o aprovisionamento neste pais do principal fator de produgio, as pastilhas de PET era o
mais equilibrado e menos sujeito a distorgdes. Mais afirmou que as importa¢des na Indonésia se dividiam
uniformemente entre fontes chinesas e ndo chinesas, o que reduzia o risco de os pregos «do resto do mundo» serem
indiretamente influenciados pelos pregos chineses. Ao contrario da Indonésia, as importacdes de pastilhas PET na
Tailandia seriam principalmente de origem chinesa, ao passo que a estrutura das importag¢des na Turquia inclui
importacdes provenientes de paises que ndo sio membros da OMC, que suscitariam outras preocupagdes em
termos de distor¢des. Contudo, a Unibon ndo fundamentou esta alegagio nem apresentou elementos de prova
suplementares que a corroborassem.

A Unibon alegou ainda que as lacunas nos dados relativos aos fatores de produgdo da Indonésia sdo limitadas e
podem ser facilmente colmatadas. Por exemplo, a auséncia de importacdes de linhites reflete a autossuficiéncia da
Indonésia enquanto grande produtor de carvdo e ndo uma insuficiéncia de dados, e os pregos de referéncia do
carvio estdo disponiveis em publicacdes reconhecidas no mercado interno, ao passo que as importagdes de fibra
de vidro provenientes de outros paises que ndo a China tém uma escala comercial suficiente.

Na segunda nota, a Comissdo observou que as importacdes na Indonésia de fibras de vidro provenientes do resto do
mundo representavam apenas 3,28 % do total das importacdes de fibra de vidro, ao passo que as restantes (96,72 %)
eram origindrias da China. Afigura-se, assim, evidente que as importacdes de fibra de vidro provenientes do resto do
mundo foram provavelmente influenciadas pelas importagdes provenientes da China. A alegacdo da Unibon foi, por
conseguinte, rejeitada.

A Comissdo tomou nota das observacdes da Unibon e concordou que, na auséncia de um valor de referéncia de
importagio fidvel, se poderiam aplicar precos, custos ou valores de referéncia internacionais sem distorgdes se a
Indonésia fosse selecionada como pais representativo.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4. Conclusdo sobre o nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC

(180) Tendo em conta os argumentos formulados pelas partes interessadas em resposta a primeira e a segunda notas, a
Comissdo considerou que a Tailandia era o pais representativo mais adequado que satisfazia os critérios relativos ao
nivel de desenvolvimento econémico semelhante ao da RPC.

3.2.6.3. Existéncia de dados pertinentes prontamente disponiveis no pais representativo

(181) A Comissdo averiguou, no que se refere aos trés paises identificados na primeira nota, a saber, a Indonésia, a
Tailandia e a Turquia, quais os dados financeiros que estavam prontamente disponiveis.

(182) Na primeira nota, a Comissdo identificara demonstracdes financeiras prontamente disponiveis de trés produtores
do produto objeto de inquérito em paises representativos, que mostravam um nivel de rendibilidade razodvel no
periodo imediatamente anterior ao periodo de inquérito.

(183) Os produtores-exportadores Unibon e o grupo TDF alegaram que a Tailindia ndo era um pais representativo
adequado, porque as duas empresas tailandesas consideradas, a Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. e a Narula
Nonwoven Co. Ltd., ndo tinham fornecido dados fidveis.

(184) A Unibon assinalou que a rendibilidade da Thai Unitika Spunbond era extrema e irregular e refletia elementos
excecionais ou ndo operacionais, em vez de resultados industriais normais. Em contrapartida, a Narula Nonwoven
apresentava uma margem de lucro extremamente baixa. A Unibon concluiu que este enorme contraste indicava
que a Taildndia ndo dispunha de dados financeiros estdveis e comercialmente razodveis relativos a produgio de
tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET e, como tal, qualquer valor de referéncia obtido a partir destas duas
empresas seria objeto de grandes distor¢des.

(185) Na mesma linha, o grupo TDF alegou que os dados financeiros de 2025 da Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. ndo
deveriam ser tidos em conta, por ndo constituirem uma base adequada para os valores de referéncia. O grupo TDF
considerou que o aumento extraordindrio das receitas totais, correspondente a mais do triplo das suas receitas
provenientes de vendas e servi¢os e do seu custo das mercadorias vendidas, refletia outras receitas excecionais e
nio resultados operacionais normais.

(186) Em alternativa, a Unibon defendeu que a Indonésia comunicara dados financeiros fidveis e especificamente relativos
ao produto de um verdadeiro produtor de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET, a PT Multi Spunindo Jaya
Tbk, cujas demonstragdes financeiras auditadas mostram niveis de VAG e de lucro comercialmente razodveis e
coerentes com a atividade industrial normal.

(187) O grupo TDF alegou que a Turquia tinha uma base industrial mais ampla e mais representativa, e contava com oito
produtores de tecido ndo tecido de fiacio continua de PET identificados, em comparacdo com apenas dois na
Tailandia e um na Indonésia. O grupo TDF reconheceu que era possivel que os dados financeiros que diziam
especificamente respeito aos produtores turcos fossem limitados e sugeriu a Comissdo que, em vez disso, utilizasse
dados financeiros setoriais.

(188) A Comissdo concordou com o grupo TDF e com a Unibon quanto ao facto de os dados financeiros relativos as
empresas tailandesas ndo serem adequados. Os dados financeiros da Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. e da Narula
Nonwoven Co., Ltd. eram extremamente incoerentes e ndo refletiam resultados industriais normais, com
flutuacdes extremas da rendibilidade e receitas decorrentes de elementos excecionais.

(189) A Comissdo tomou nota da observac¢do do grupo TDF sobre a utilizagdo de dados setoriais, mas estes podem incluir
outros produtores para além dos que fabricam tecido ndo tecido de fia¢do continua de PET, como produtores de
téxteis com diferentes gamas de produtos ou estruturas de custos. A utilizagdo desses dados agregados é suscetivel
de deturpar a estrutura de custos e a rendibilidade reais do segmento do tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET.

(190) A Comissdo concordou com a alega¢do da Unibon de que, dos produtores de tecido nio tecido de fiagdo continua
de PET identificados nos paises representativos, a PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonésia) apresentava os niveis de
VAG e de lucro mais exatos, coerentes com operacdes industriais normais.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Na sua resposta a segunda nota, a Unibon alegou que ndo era adequado combinar dados relativos aos fatores de
produgdo da Tailandia com rdcios financeiros da Indonésia, jd que, na sua opinido, a utilizagdo de dois paises
representativos diferentes quebra a coeréncia interna do célculo do valor normal e conduz a um resultado falseado.
A Unibon alegou que, em vez disso, a Comissdo se deveria basear num tnico pafs representativo, tanto para os
pregos dos fatores de produgdo como para os dados financeiros, e defendeu que a Indonésia seria a escolha mais
adequada.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, caso se confirme a existéncia de
distor¢des importantes, a Comissdo deve calcular o valor normal com base nos custos de producio e nos encargos
de venda, refletindo precos ou valores de referéncia sem distorgdes. As fontes que a Comissdo pode utilizar
incluem os custos de producio e de venda correspondentes num pais representativo adequado, desde que os dados
pertinentes estejam facilmente disponiveis. Tal como explicado em pormenor anteriormente, a Comissio
considerou a Taildndia um pais representativo adequado, o que lhe permitiu basear-se nos seus custos e pregos para
todos os fatores de producio do produto objeto de inquérito. Todavia, ndo conseguiu encontrar dados financeiros
prontamente disponiveis dos produtores tailandeses de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET para calcular
um montante razodvel e sem distor¢des de VAG e lucro. Por este motivo, a Comissdo considerou que era adequado
determinar um montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os VAG e os lucros recorrendo aos dados
financeiros prontamente disponiveis de um produtor de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET da Indonésia.

3.2.6.4. Nivel de protecio social e ambiental

Tendo estabelecido que a Tailandia era o tinico pais representativo adequado com base em todos os elementos acima
referidos, ndo foi necessdrio proceder a uma avaliagdo do nivel de protegdo social e ambiental, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), primeiro travessio, tltima frase, do regulamento de base.

3.2.6.5. Conclusio

Tendo em conta o que precede, a Tailandia satisfez todos os critérios previstos no artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a),
primeiro travessdo, do regulamento de base para ser considerado um pais representativo adequado.

3.2.7. Fontes utilizadas para determinar custos sem distorcdes

Na primeira nota, a Comissdo enumerou os fatores de produgio, como matérias-primas, energia, e mio de obra,
utilizados na producio do produto objeto de inquérito pelos produtores-exportadores e convidou as
partes interessadas a apresentarem observagdes e a proporem informagdes de acesso ptiblico sobre valores sem
distor¢des para cada um dos fatores de produgdo mencionados nessa nota.

A Comissdo ndo recebeu qualquer contestagdo a lista de fatores de produgio publicada na sua primeira nota.

Posteriormente, na segunda nota, a Comissdo afirmou que, para calcular o valor normal em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, iria recorrer ao GTA (para os pregos das importagdes) e ao
portal MacMap (para os direitos de importagdo), a fim de determinar o custo sem distor¢des da maior parte dos
fatores de produgdo, designadamente das matérias-primas.

3.2.7.1. Fatores de produgio

Tendo em conta todas as informagdes apresentadas pelas partes interessadas e recolhidas nas visitas de verificagdo,
foram identificados os seguintes fatores de producdo e respetivas fontes para determinar o valor normal em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base:

Quadro 1
Fator de producio Codigos c!as Fonte dos da~dos que a Comissdo Valor (CNY) Unidade de medida*
mercadorias tenciona utilizar
Matérias-primas
Partilhas de PET 3907 69 10 Atlas do Comércio Global 11,17 Kg
(indice de (GTA) (**) | MacMap (%)
viscosidade inferior
a 78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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Fator de producio gi?ggf)izz Fonte dizr?;i?liﬁﬁiiiommio Valor (CNY) Unidade de medida*
Amido de milho 1108 12 Atlas do Comércio Global 5,38 Kg
(GTA) [ MacMap
Fibra de vidro 701919 Atlas do Comércio Global 17,15 Kg
(GTA) [ MacMap
Emulsio de éster 3906 90 99 Atlas do Comércio Global 21,11 Kg
acrilico (GTA) [ MacMap

Maio de obra

Mio de obra [N/D] Estatisticas publicadas pelo 15,83 Horas de trabalho
Banco Nacional da
Tailandia (*%%)

Energia

Eletricidade [N/D] Autoridade metropolitana de 1,15 Kwh

eletricidade da Tailandia ('*)

Gds natural [N/D] Gabinete de Politica e 3,02 m’
Planeamento Energéticos do
Ministério da Energia (')

Linhites [N/D] Gabinete de Politica e 1,19 Kg
Planeamento Energéticos do
Ministério da Energia

Semicoques 2704 Atlas do Comércio Global 3,72 Kg
(GTA) [ MacMap

(199) A Comissdo incluiu um valor para os encargos gerais de producdo, a fim de cobrir os custos que ndo estdo incluidos
nos fatores de produgdo acima mencionados. Para determinar este montante, a Comissio calculou o ricio entre os
custos indiretos de fabrico dos produtores-exportadores incluidos na amostra e os respetivos custos diretos de
fabrico (indicados no quadro 1). Em seguida, este récio foi aplicado aos custos diretos de fabrico sem distor¢des e
acrescentado aos mesmos.

3.2.7.1.1. Matérias-primas

(200) A fim de determinar o prego sem distor¢des das matérias-primas tal como fornecidas a entrada da fabrica de um
produtor do pais representativo, a Comissdo utilizou como base o preco de importa¢do médio ponderado do pais
representativo, segundo a base de dados do GTA, ao qual foram adicionados direitos de importagdo e custos de
transporte.

(201) Determinou-se um prego de importacdo no pais representativo como média ponderada dos precos unitdrios das
importacdes de todos os paises terceiros, com exce¢do da RPC e dos paises que ndo sio membros da OMC
constantes do anexo 1 do Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho (!').

(202) A Comissdo decidiu excluir as importagdes provenientes da RPC no pais representativo a luz da sua conclusio,
constante da sec¢do 3.2.1, de que ndo era adequado utilizar os pregos e os custos praticados no mercado interno da
RPC devido a existéncia de distor¢des importantes em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea b), do
regulamento de base.

(1%9) (https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG).

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(") Ministério da Energia - Gabinete de Politica e Planeamento Energéticos (Quadro 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(""" Regulamento (UE) 2015/755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo ao regime comum aplicével as
importagdes de certos paises terceiros (JO L 123 de 19.5.2015, p. 33, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2015/755/0j). O artigo 2.,
n° 7, do regulamento de base considera que os precos no mercado interno desses paises ndo podem ser utilizados para a
determinacio do valor normal.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Uma vez que ndo existem elementos de prova que demonstrem que estas distor¢des ndo afetam igualmente os
produtos destinados a exportagdo, a Comissdo considerou que as mesmas afetavam os precos de exportagio.

No que respeita a diversos fatores de producdo, os custos efetivamente suportados pelos produtores-exportadores
incluidos na amostra representaram uma percentagem insignificante dos custos totais com matérias-primas no
periodo de inquérito. Dado que o valor utilizado para os mesmos nio teve efeitos significativos nos célculos da
margem de dumping, independentemente da fonte utilizada, a Comissdo decidiu incluir esses custos nos
consumiveis, tal como explicado nos considerandos 221 e 222.

A fim de determinar os direitos anti-dumping aplicdveis por codigo de mercadoria e pais de origem, a Comissdo
consultou a plataforma MacMap. Os direitos de importagdo foram adicionados ao valor CIF registado nas
estatisticas de importacdo tailandesas constantes da base de dados do GTA.

A Comissdo expressou os custos de transporte suportados pelos produtores-exportadores incluidos na amostra com
o fornecimento de matérias-primas em percentagem do custo real dessas matérias-primas e, em seguida, aplicou a
mesma percentagem ao custo sem distor¢des dessas matérias-primas, a fim de obter o custo de transporte sem
distor¢des. A Comissdo considerou que, no contexto do presente inquérito, o rdcio entre as matérias-primas dos
produtores-exportadores e os custos de transporte comunicados poderia ser razoavelmente utilizado como
indicagdo para estimar os custos de transporte sem distor¢des das matérias-primas quando fornecidas a entrada da
fabrica da empresa.

3.2.7.1.1.1.  Pastilhas de PET

As pastilhas de PET sdo a principal matéria-prima utilizada na produgio de tecido nio tecido de fiagio continua de
PET. Na primeira nota, a Comissdo indicou o c6digo aduaneiro do PET de baixa viscosidade, ou seja, o cddigo
SH 3907 69, e o cddigo aduaneiro do PET de elevada viscosidade, o cddigo SH 3907 61. Os produtores da Unido
apresentaram observacdes sobre a primeira nota, instando a Comissdo a verificar cuidadosamente a matéria-prima
exata de cada produtor chinés, a fim de garantir que utiliza o cédigo correto para cada produtor. Apds as visitas de
verificacdo, a Comissio concluiu que apenas o PET de baixa viscosidade, ou seja, o classificado no céddigo
SH 3907 69, era pertinente para a produgdo de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET, e retirou o PET de
elevada viscosidade (SH 3907 61) da lista de matérias-primas.

Na segunda nota, a Comissdo analisou ainda a importacio da principal matéria-prima, as pastilhas de PET, e decidiu
examinar os dados relativos as importacdes a um nivel mais pormenorizado, a fim de identificar os tipos de
pastilhas de PET utilizados na produgio de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET.

As nomenclaturas da Tailindia estabelecem uma distin¢do entre os seguintes codigos de mercadorias no contexto
do cé6digo de seis digitos SH 3907 69:

— 3907 69 10 — Granulos e formas semelhantes

— 3907 69 90 — Outros

As pastilhas de PET utilizadas na produgio de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET estdo classificadas no
c6digo de mercadorias 3907 69 10, ao passo que o codigo de mercadorias 3907 69 90 pode incluir poli(tereftalato
de etileno) de qualidade especial ou de outro modo atipico. Utilizando os dados do GTA, a Comissdo conseguiu
identificar importagdes na Tailindia com o c6digo de mercadorias 3907 69 10, o que lhe permitiu obter
informagdes mais pormenorizadas.

O volume total das importacdes na Tailandia ascendeu a 23 411 toneladas, 33 % das quais com origem na China.
Dado que as importac¢des provieram de miiltiplas fontes e que a percentagem de importagdes origindrias da China
foi relativamente baixa, a Comissdo concluiu que os pregos das importagdes na Taildndia das pastilhas de PET
classificadas no cédigo de mercadorias 3907 69 10 provenientes do resto do mundo ndo sio suscetiveis de ter sido
influenciados pelas importagdes provenientes da China e, logo, as importagdes na Tailindia constituem um valor de
referéncia fidvel.

3.2.7.1.1.2.  Aglutinantes (amido de milho e emulsdo de ésteres acrilicos)

Conforme jé referido no considerando 26, a produgio de tecido nio tecido de fiagio continua de PET exige a
utilizagdo de aglutinantes a base de amido, aglutinantes quimicos (2 base de polimeros) ou aglutinantes mistos
como material de revestimento.
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(213) Em resposta a primeira nota, os autores da dentincia alegaram que os produtores chineses utilizam sobretudo
aglutinantes a base de amido no tecido néo tecido de fiagdo continua de PET vendido no mercado interno da China,
ao passo que os produtos vendidos no mercado da UE sdo fabricados utilizando os trés tipos de aglutinantes. Por
conseguinte, os produtores da Unido defenderam que, a fim de assegurar uma comparagdo equitativa nos célculos
do dumping, a Comissdo deveria estabelecer valores normais separados para o tecido ndo tecido de fiagdo continua
de PET produzido com cada tipo de aglutinante ou efetuar os ajustamentos adequados a um valor normal baseado
na produgio de aglutinantes a base de amido.

(214) A Comissdo tomou nota das observa¢des formuladas pelos produtores da Unido sobre os diferentes tipos de
aglutinantes utilizados na produgéo de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET e o seu potencial impacto na
comparabilidade dos precos. A Comissdo avaliou se as diferengas nos tipos de aglutinantes justificariam uma
andlise e, se fosse caso disso, se se justificariam ajustamentos com base nas informagdes disponiveis no dossié. Os
resultados desta andlise sdo apresentados no considerando 220.

(215) Em resposta a segunda nota, os autores da dentincia manifestaram o seu desacordo quanto aos pregos utilizados
para o amido de milho na nota relativa aos fatores de produgdo. Na sua opinido, o tipo de amido de milho
utilizado na producio de tecido nio tecido de fiagdo continua de PET é 0 amido de milho modificado, cujo prego é
cerca do dobro do preco do amido de milho normal. Em apoio desta alegagdo, os autores da dentincia apresentaram
cotagdes de precos que comparavam amido de milho modificado e amido de milho normal e solicitaram a
Comissdo que aplicasse uma margem comercial correspondente aos precos baseados no GTA, a fim de refletir o
custo mais elevado do amido de milho modificado.

(216) Em resposta ao argumento dos autores da dentincia, ambos os produtores-exportadores alegaram que, na sua
propria produgdo, utilizam apenas amido de milho normal. Os produtores-exportadores afirmaram que assim o
demonstravam as faturas obtidas aquando da verificagdo das suas aquisi¢des de matérias-primas, nas quais se
indica o tipo de amido de milho adquirido. Por seu turno, o grupo TDF alegou que, na China, o amido de milho
modificado é declarado com outro cédigo, a saber, SH 3505 10, e que as suas aquisi¢des de produtos classificados
no coédigo SH 1108 12 dizem respeito a amido de milho normal e ndo a amido de milho modificado.

(217) A Comissdo observou que os autores da dentincia ndo tinham apresentado elementos de prova conclusivos de que
os produtores de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET, entre os quais os produtores-exportadores chineses,
utilizam amido de milho modificado. As cotagdes de precos apresentadas mostraram apenas que o amido de milho
modificado pode ser mais caro do que o amido de milho normal, mas nio demonstraram que os produtores-
-exportadores objeto de inquérito utilizam esse produto. Em contrapartida, as especificagdes técnicas e os niveis de
precos verificados indicam que os produtores-exportadores utilizam amido de milho normal.

(218) Em resposta a segunda nota, o grupo TDF alegou que a emulsdo de éster acrilico que utiliza estava incorretamente
classificada no cédigo SH 3903 90, relativo aos polimeros de estireno. O grupo TDF afirmou que, embora o
produto contenha estireno, o seu principal componente é o 4cido acrilico, pelo que seria mais adequado
classificd-lo no cédigo SH 3906 90, que abrange os polimeros acrilicos em formas primdrias. A Comissdo aceitou a
alegacio do grupo TDF e reviu a classificacdo do cddigo SH aplicdvel a emulsdo de ésteres acrilicos.

(219) Em resposta a segunda nota, a Unibon alegou que as diferengas materiais nos tipos de aglutinantes utilizados na
produgio de tecido ndo tecido de fiagio continua de PET, nomeadamente aglutinantes a base de amido,
aglutinantes quimicos a base de acrilico e aglutinantes mistos, geram variagBes significativas nos custos de
producio e nos precos de mercado. A empresa alegou que se deveria refletir devidamente este facto no cédlculo do
valor normal. Atendendo ao que precede, a Unibon solicitou a Comissdo que procedesse a ajustamentos para ter
em conta as diferencas de custos relacionadas com os aglutinadores.

(220) A Comissdo rejeitou esta alegagdo. Observou que tanto os produtores chineses incluidos na amostra como os
produtores da Unido de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET utilizam uma mistura de aglutinantes, todos
com utilizacdes e precos de mercado semelhantes. Por conseguinte, uma andlise mais pormenorizada que distinga
os produtos por tipo de aglutinante, em que néo existe uma diferenga significativa em termos de utilizagdo ou de
preco, ndo teria um efeito significativo no célculo do valor normal.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

3.2.7.1.1.3. Consumiveis

Na segunda nota, a Comissdo comunicou as partes que, devido ao peso negligencidvel de algumas das matérias-
-primas no custo total de producio, considerara como consumiveis alguns dos fatores de produgio.

A Comissdo calculou a percentagem dos consumiveis no custo total de produgdo e aplicou esta percentagem ao
custo de produgio recalculado com base em valores de referéncia.

3.2.7.1.2. M3o de obra

A mio de obra é um fator de produgdo que representa cerca de 3 % do custo total de producio. A Comissdo utilizou
as estatisticas publicadas pelo Banco Nacional da Taildndia ('} para determinar os saldrios naquele pais, utilizando
as informagGes pormenorizadas sobre os saldrios no setor de producdo durante o periodo de inquérito, referentes a
atividade econémica segundo a classificacio da NACE Rev. 2.

3.2.7.1.3. Eletricidade

A fim de calcular o valor de referéncia da eletricidade, a Comissdo utilizou as tarifas da eletricidade aplicdveis as
empresas comerciais, industriais e estatais publicadas pelo Conselho de Investimento da Tailandia ('?®), recorrendo a
tarifa em fungio da opgdo hordria para grandes empresas de servigos gerais, nivel de tensdo inferior a 22 kV. Esta
tarifa ndo sofre alteracdes desde 2018 e ¢é atualizada mensalmente recorrendo ao instrumento «Sobretaxa Ft».
Assim, as taxas sobre a eletricidade aplicadas em cada més sdo calculadas do seguinte modo:

—  uma taxa de base sobre a eletricidade, de acordo com as tarifas acima descritas, e que se manteve constante ao
longo dos anos,

— uma taxa de ajustamento da energia (Ft), que é atualizada periodicamente pela Comissdo Reguladora de
Energia da Tailandia (ERC) e publicada pela Autoridade Metropolitana da Eletricidade ('¥).

A Comissdo estabeleceu um valor de referéncia para a eletricidade para cada produtor-exportador incluido na
amostra com base no respetivo consumo nos periodos de ponta e de vazio. A utilizagdo resultante foi aplicada as
tarifas de ponta e de vazio.

Além disso, a fim de refletir plenamente o custo da eletricidade no pais representativo, a Comissdo incluiu tanto a
taxa de poténcia como a taxa de servico no valor de referéncia da tarifa de eletricidade. A taxa de servico foi
expressa como um montante fixo por més, ao passo que a taxa de poténcia foi estabelecida, em kW, com base num
célculo prudente da procura de eletricidade, dividindo o consumo total de energia nos periodos de ponta pelo
ntmero de horas de produgido. A taxa média ponderada dos periodos de ponta e de vazio foi estabelecida como
valor de referéncia respetivo para cada produtor-exportador incluido na amostra.

A Comissdo apurou que os precos da eletricidade na Taildndia eram indicados sem IVA.

3.2.7.1.4. Gds natural

A Comissdo recorreu aos pregos do gds para as empresas (utilizadores industriais) na Tailandia publicados pelo
Gabinete de Politica e Planeamento Energéticos do Ministério da Energia (**). Os pregos variavam em funcio do
volume de consumo. A Comissdo utilizou os precos correspondentes do quadro 7.2-4: Consumo final de energia
per capita. A Comissdo utilizou como valor de referéncia os dados mais recentes relativos a 2024.

(") https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

("*) Ministério da Energia - Gabinete de Politica e Planeamento Energéticos (Quadro 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static (Gltima consulta em 29 de janeiro de 2026).
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3.2.7.1.5. Linhites

(229) Como referido na segunda nota, a Comissdo determinou o valor de referéncia das linhites recorrendo aos pregos das
linhites cobrados as empresas (utilizadores industriais) na Tailindia publicados pelo Gabinete de Politica e
Planeamento Energéticos do Ministério da Energia. Como indicado no considerando 166, a Comissio entendeu
que ndo era possivel considerar as importacdes na Tailindia de linhites provenientes do Laos como um custo
correspondente fidvel e razodvel no pais representativo adequado, nos termos do artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do
regulamento de base. A Comissdo considerou que o valor de referéncia alternativo publicado pelo Gabinete de
Politica e Planeamento Energéticos do Ministério da Energia era mais razodvel, tendo em conta os elementos a
seguir indicados. Em primeiro lugar, as estatisticas oficiais tailandesas sdo coligidas pelas autoridades nacionais
responsaveis pela recolha e verificacdo das informagdes em matéria de energia e economia na Tailindia (%) e, por
conseguinte, proporcionam uma cobertura completa a nivel macroeconémico do consumo de energia no pais. Em
segundo lugar, verificou-se que o valor de 1,19 CNY/kg extraido das estatisticas tailandesas estava em consonancia
com os niveis de pregos das linhites prevalecentes no Sudeste Asidtico durante o periodo de inquérito (ou seja,
entre 1,15 ¢ 1,23 CNY/kg) (V).

3.2.7.1.6. Semicoques

(230) A Comissdo utilizou os precos das importagdes na Tailindia de semicoques classificados no cédigo 2740
provenientes do resto do mundo. A Comissdo explicou que estes precos de importagdo podiam ser considerados
representativos, porque os volumes importados eram substanciais e provinham de varias fontes sem distor¢des.
Assim, a Comissdo considerou que esses dados constitufam um valor de referéncia suficientemente fidvel para a
determinagdo do valor normal. Nenhuma das partes interessadas levantou objecdes a esta abordagem.

3.2.7.1.7. Residuos

(231) Como referido na segunda nota, a Comissdo analisou as praticas contabilisticas dos produtores-exportadores
chineses incluidos na amostra em relagdo aos subprodutos e aos residuos. Consequentemente, a Comissio ajustou
o custo de produgdo calculado de acordo com as praticas contabilisticas de cada empresa relativas aos subprodutos
e aos residuos.

3.2.7.1.8.  Encargos gerais de producio, VAG e lucro

(232) Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base, o valor normal calculado deve incluir um
montante razodvel e sem distor¢des para ter em conta os encargos de venda, as despesas administrativas e outros encargos gerais
(<VAG»), e os lucros. Além disso, é necessdrio estabelecer um valor para os encargos gerais de produgio, a fim de
cobrir os custos que ndo estdo incluidos nos fatores de producio acima mencionados.

(233) A fim de obter um montante razoavel e sem distor¢des para ter em conta os VAG e os lucros, a Comissdo recorreu
aos dados financeiros de 2024 relativos a empresa PT Multi Spunindo Jaya Tbk, extraidos da base de dados Orbis.

(234) Os encargos gerais de produgdo nio estdo especificados separadamente nos dados disponiveis da conta de ganhos e
perdas, considerando-se assim que estdo incluidos no custo de venda. Os encargos gerais de producio suportados
pelos produtores-exportadores colaborantes foram expressos em percentagem dos custos de fabrico efetivamente
suportados pelos produtores-exportadores. Esta percentagem foi aplicada aos custos de fabrico sem distor¢des.

(235) Na segunda nota, no que respeita aos respetivos custos de investigagdo e desenvolvimento dos produtores-
-exportadores, a Comissdo afirmou que esses custos seriam incluidos nos encargos gerais de producio, a menos
que se depreendesse claramente das contas publicadas do produtor da Indonésia que esses custos estavam incluidos
nos seus VAG.

(236) Em resposta a segunda nota, o produtor-exportador grupo TDF afirmou que decorria das normas de contabilidade
indonésias que os custos de investigacdo e desenvolvimento deviam ser incluidos nos VAG. Embora o relatério
anual da PT Multi Spunindo Jaya Tbk ndo mencionasse explicitamente os custos de investigacio e
desenvolvimento, outra empresa (a PT Bakrie Telecom, que aplicava as mesmas normas contabilisticas da
Indonésia) indicara os seus custos de investigacio e desenvolvimento nos VAG.

(%) Conselho nacional de desenvolvimento econdémico e social (NESDB), Departamento da administragdo provincial (DOPA), Banco da
Tailandia (BOT), Gabinete de politica e planeamento energéticos (EPPO) e Departamento de desenvolvimento e eficiéncia de energias
alternativas (DEDE).

(") https:/ fwww.imarcgroup.com|lignite-coal-price-trend. Ultima consulta em 10 de abril de 2026.
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(239)
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(244)

(245)

(246)

(247)
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A Comissdo aceitou a alegagdo do grupo TDF e ndo adicionou os custos de investigacdo e desenvolvimento aos
encargos gerais de produgio.

Em resposta a segunda nota, o produtor-exportador grupo TDF alegou que a Comissdo ndo se deveria basear nas
demonstragdes financeiras consolidadas de 2024 da Spunindo para determinar os VAG e o lucro, pois essas contas
incluem dados de trés filiais que, em alguns casos, ndo tinham iniciado operagdes comerciais e cujas atividades ndo
estdo relacionadas com o produto objeto de inquérito. Tendo em conta o que precede, o grupo TDF alegou que, ao
calcular o valor normal, se deveriam utilizar apenas os dados financeiros individuais da empresa-mie para
estabelecer montantes razodveis de VAG e de lucro. A Comissdo aceitou esta alegagdo e utilizou o lucro e os VAG
da empresa-mde para calcular o valor normal.

3.2.8. Cdlculo

Com base no acima exposto, a Comisso calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fébrica,
em conformidade com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

Em primeiro lugar, estabeleceu os custos de fabrico sem distor¢des. Aplicou os custos unitarios sem distor¢des ao
consumo real de cada fator de produgio dos produtores-exportadores incluidos na amostra. Estas taxas de
consumo foram verificadas durante a visita de verificagdo. A Comissdo multiplicou os fatores de utilizagdo pelos
custos unitdrios sem distor¢des observados no pais representativo.

Em seguida, a Comissdo adicionou os encargos gerais de producio aos custos de fabrico sem distorgdes para chegar
a um custo de produgio sem distor¢des.

Aos custos de producio estabelecidos como se explica no considerando anterior, a Comissdo aplicou os VAG e o
lucro do produtor indonésio de tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET referido no considerando 233.

Os VAG, expressos em percentagem do custo das mercadorias vendidas e aplicados aos custos de produgdo sem
distor¢des, ascenderam a 12,03 %. O lucro expresso em percentagem do custo das mercadorias vendidas e aplicado
aos custos de produgio sem distor¢des ascendeu a 11,14 %.

Nessa base, a Comissdo calculou o valor normal por tipo do produto no estddio a saida da fibrica, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 6-A, alinea a), do regulamento de base.

3.3. Preco de exportagdo
Os produtores-exportadores incluidos na amostra exportaram diretamente para clientes independentes na Unido.

O prego de exportacido foi o prego efetivamente pago ou a pagar pelo produto em causa quando vendido para
exportacdo para a Unido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

3.4. Comparacao

O artigo 2.°, n.* 10, do regulamento de base exige que a Comissio efetue uma comparagio equitativa entre o valor
normal e o prego de exportacdo no mesmo estddio de comercializacdo e proceda aos devidos ajustamentos para ter
em conta as diferencas nos fatores que influenciam os pregos e a sua comparabilidade.

No caso em aprego, a Comissdo optou por comparar o valor normal e o preco de exportagio dos produtores-
-exportadores incluidos na amostra no estddio de comercializagdo a saida da fdbrica. Como a seguir se explica,
sempre que adequado, os pregos de exportagio foram ajustados a fim de: i) os repor no estddio a saida da fabrica; e
ii) ter em conta as diferencas nos fatores que se alegou e demonstrou afetarem os precos e a sua comparabilidade.
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3.4.1. Ajustamentos do valor normal

(249) Como explicado na secgdo 3.2, estabeleceu-se o valor normal no estddio a saida da fébrica utilizando os custos de
producio e os montantes de VAG e de lucro, que se considerou serem razodveis nesse estadio de comercializagio.
Por conseguinte, ndo foi necessdrio proceder a ajustamentos para calcular o valor normal no estddio a saida da
fbrica a partir do preco a jusante.

(250) A Comissio concluiu que ndo havia motivos para proceder a ajustamentos do valor normal, nem os produtores-
-exportadores incluidos na amostra solicitaram tais ajustamentos.

3.4.2. Ajustamentos do preco de exportagdo

(251) A fim de calcular o prego de exportagdo no estddio de comercializacio a saida da fdbrica a partir do prego a jusante,
foram efetuados ajustamentos para ter em conta: direitos aduaneiros, outros encargos de importagdo, custos de
frete, seguro, movimentacio e carregamento e custos acessOrios.

3.5. Margens de dumping

(252) No que diz respeito aos produtores-exportadores incluidos na amostra, a Comissio comparou o valor normal
médio ponderado de cada tipo do produto similar com o preco de exportagio médio ponderado do tipo do
produto em causa correspondente, em conformidade com o artigo 2.°, n.* 11 e 12, do regulamento de base.

(253) Nesta base, as margens de dumping médias ponderadas provisorias, expressas em percentagem do preco CIF-
-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping proviséria
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

(254) Relativamente aos produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra, a Comissio calculou a margem
de dumping média ponderada em conformidade com o artigo 9.°, n.° 6, do regulamento de base. Assim, essa margem
foi estabelecida com base nas margens dos produtores-exportadores incluidos na amostra.

(255) Nesta base, a margem de dumping provisoria dos produtores-exportadores ndo incluidos na amostra que
colaboraram no inquérito foi de 49,4 %.

(256) No que se refere a todos os outros produtores-exportadores da RPC, a Comissdo estabeleceu a margem de dumping
com base nos dados disponiveis, em conformidade com o artigo 18.° do regulamento de base.

(257) Para o efeito, a Comissdo determinou o nivel de colaboragio dos produtores-exportadores. O nivel de colaboracio
foi calculado com base no volume de exporta¢des para a Unido dos produtores-exportadores colaborantes,
incluidos e ndo incluidos na amostra, expresso em percentagem do total das importagdes provenientes da RPC na
Unido durante o periodo de inquérito, estabelecido a partir das estatisticas de importagdo de 2024 do Eurostat,
relativas aos codigos NC indicados no considerando 24.

(258) O nivel de colaboragdo no presente caso ¢ elevado, pois as exportagdes dos produtores-exportadores colaborantes
constituiram cerca de 87 % do total das importacdes durante o periodo de inquérito. Nesta base, a Comissio
considerou adequado estabelecer a margem de dumping dos produtores-exportadores ndo colaborantes ao nivel da
empresa colaborante incluida na amostra que foi sujeita a um exame individual e tinha a margem de dumping mais
elevada.
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As margens de dumping provisorias, expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, sdo as seguintes:

Empresa Margem de dumping provisoria
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Outras empresas colaborantes 49,4 %
Todas as outras importagdes origindrias do pais em causa 50,0 %

4. PREJUIZO

4.1. Definicio da inddstria da Unido e da produgdo da Unido

O produto similar foi fabricado por trés produtores da Unido durante o periodo de inquérito, dois dos quais
pertencentes a0 mesmo grupo. Estes constituem a «ndistria da Unido», na ace¢io do artigo 4.°, n° 1, do
regulamento de base.

A producio total da Unido no periodo de inquérito foi estabelecida em cerca de [52 000 — 63 600] toneladas. A
Comissdo determinou este valor com base em todas as informagdes disponiveis relativas a indistria da Unido,
nomeadamente os dados constantes das respostas ao questiondrio dadas pelos produtores da Unido. Como
indicado no considerando 16, os produtores da Unido que colaboraram no inquérito representavam a totalidade da
producio da Unido do produto similar.

Como os dados relativos a avaliagdo do prejuizo provém apenas de trés produtores da Unido, dois dos quais
pertencem ao mesmo grupo, os valores para efeitos da andlise do prejuizo sdo apresentados sob a forma de
intervalos por razdes de confidencialidade. Contudo, os indices assentam em dados reais e ndo em intervalos.

4.2. Consumo da Unido

A Comissdo determinou o consumo da Unido com base: a) nos dados apresentados pelos produtores da Unido,
verificados pela Comissio, relativos as vendas da indiistria da Unido do produto similar a clientes independentes na
Unido; e b) nas importac¢des do produto objeto de inquérito provenientes de todos os paises terceiros na Unido, com
base nos dados comunicados pelo Eurostat, nos dados verificados dos produtores-exportadores chineses incluidos
na amostra e nos dados provenientes dos produtores-exportadores ndo incluidos na amostra ('*%).

A abordagem a que se recorreu para estimar as importagdes e o consumo da Unido foi estabelecida numa nota
apensa ao dossié em 4 de marco de 2026 (**). A CCCT pronunciou-se sobre a abordagem da Comissio.
Reconheceu plenamente os desafios priticos que esta enfrentou na determinagdo das importacdes e do consumo,
mas manifestou preocupagio quanto a fiabilidade dos valores devido aos pressupostos das metodologias descritas
na nota. A CCCT manifestou trés preocupacdes principais: i) o facto de, no célculo das importacdes provenientes
da China, se ter utilizado um racio fixo com base nos dados do periodo de inquérito, sem elementos de prova de
que era representativo de todo o perfodo considerado, ii) o facto de a estimativa das importacdes provenientes de
outros paises em 2024 e no periodo de inquérito se basear nas estatisticas do Eurostat, apesar das conclusdes da
Comissdo de que uma parte significativa das importagdes ndo fora devidamente declarada, e iii) o facto de a
metodologia complexa de filtragem da gama de precos utilizada para estimar as importagdes de outros paises em
2022 e 2023 ter gerado incerteza. A CCCT questionou, assim, a fiabilidade destes valores e alegou que estes
poderiam afetar a andlise dos indicadores de prejuizo e a avaliagdo do nexo entre as importagdes e a situagio
econémica da inddstria da Unido.

Em primeiro lugar, a Comissdo considerou que, embora tenha contestado a abordagem, a CCCT néo apresentou
elementos de prova para justificar a sua posi¢gdo ou demonstrar que a metodologia proposta pela Comissio
conduziu a resultados inexatos ou pouco fidveis, quer no que diz respeito aos volumes quer aos precos.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.
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Em segundo lugar, a evidente disparidade entre os dados de exportagdo verificados dos produtores-exportadores
incluidos na amostra e os dados do Eurostat levou a Comissdo a encontrar um método alternativo para determinar
os volumes das importac¢des do produto em causa na Unido. No entanto, a CCCT ndo apresentou uma abordagem
alternativa ou quaisquer dados adicionais que contestassem ou até alterassem a metodologia da Comissdo, em
especial no que diz respeito a parte das exportagdes dos produtores-exportadores incluidos na amostra no total das
exportacdes nos anos anteriores ao periodo de inquérito. No que respeita a parte dos produtores-exportadores, nem
os produtores-exportadores incluidos na amostra, nem os produtores-exportadores ndo incluidos na amostra
apresentaram observacdes sobre a nota relativa a amostragem ou sobre a nota apensa ao dossié relativa a
determinagdo das importagdes.

Em terceiro lugar, a utilizagdo de chaves de reparticdo para determinar as importagdes provenientes de paises
terceiros ¢ uma prdtica comum quando o produto objeto de inquérito estd classificado em cddigos NC que
abrangem igualmente outras mercadorias que néo se inserem no ambito de aplicagdo do inquérito. Mais uma vez, a
CCCT ndo apresentou uma abordagem alternativa nem quaisquer dados relativos ao racio ou aos precos das
importacdes provenientes de outras origens em relagdo ao total das importagdes na Unido.

Em quarto lugar, as conclusdes da Comissédo sobre a situacdo do mercado da Unido estdo em conformidade com os
elementos de prova facultados na dentincia, em especial os dados relativos ao consumo constantes do relatério de
mercado da EDANA ('), que fazia parte da dentincia (**!). Este facto reforca ainda mais a exatidio e a adequacio da
metodologia da Comissao.

Atendendo ao que precede, a Comissido rejeitou os argumentos da CCCT.

O consumo da Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 2

Consumo da Unido (toneladas)

2022
[58 000 - 71 000]

2023
[51700- 63 200]

2024
[72 500 - 88 700]

Periodo de inquérito

[66 700 - 81 600]

Consumo total da
Unido

Indice 100 89 125 115

Fonte:  produtores da Unido, produtores-exportadores e Eurostat.

O consumo da Unifo aumentou 15 % no periodo considerado. Uma anélise pormenorizada confirmou que o
consumo da Unido diminuiu 11 % entre 2022 e 2023, tendo em seguida registado um aumento assinaldvel em
2024. Entre 2024 e o periodo de inquérito, o consumo diminuiu 10 pontos percentuais, mas manteve-se em niveis
elevados, 15 % acima do verificado no inicio do periodo considerado.

No inicio do periodo considerado, a recuperagio pds-pandemia impulsionou o consumo de tecido ndo tecido de
fiagdo continua de PET. O consumo diminuiu entre 2022 e 2023, devido & menor procura de membranas
betuminosas no setor da construgdo e obras publicas da UE provocada por taxas de juro e precos da energia
elevados e por incertezas geopoliticas. Em 2024, o consumo da Unido de tecido ndo tecido de fiagdo continua de
PET recuperou, refletindo a reconstitui¢do de existéncias pelos produtores de membranas betuminosas a jusante,
impulsionada pelo aumento da procura do seu produto ('*%). Entre 2024 e o periodo de inquérito, os niveis do
consumo continuaram a ser elevados.

4.3. Importagdes provenientes do pais em causa

4.3.1. Volume e parte de mercado das importagdes provenientes do pais em causa

Como explicado em pormenor na sec¢do 4.2, a Comissdo determinou o volume das importagdes do produto em
causa na Unido com base nos dados do Eurostat, nos dados verificados dos produtores-exportadores chineses
incluidos na amostra e nos dados provenientes dos produtores-exportadores ndo incluidos na amostra. A parte de
mercado das importagdes foi determinada comparando o volume das importa¢des com o consumo da Unido.

(%) Polyester Spunbond in Waterproofing Membranes EU27 Market Estimates.

(") Anexo 7 da dentincia.
(') Anexo 7 da dendncia.
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As importagdes na Unido provenientes do pais em causa evoluiram do seguinte modo:

Quadro 3

Volume das importagdes (toneladas) e parte de mercado

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Volume das [3 400 - 4 200] [7 100 - 8 700] [20 800 - 25 400] [17 600 - 21 500]
importacoes
provenientes da RPC
(toneladas)
Indice 100 210 611 517
Parte de mercado (%) 6 14 29 26
Indice 100 235 488 452
Fonte: produtores-exportadores e Eurostat.

Os volumes das importa¢des provenientes da RPC aumentaram 417 % durante o periodo considerado, passando de
cerca de [3 400-4 200] toneladas em 2022 para [17 600- 21 500] toneladas no periodo de inquérito. A parte de
mercado da China cresceu de forma assinalavel, passando de 6 %, em 2022, para 26 %, no periodo de inquérito, o
que representa um aumento de 352 %.

4.3.2. Precos das importagdes provenientes do pais em causa: subcotacdo e contengdo dos pregos

A Comissdo determinou os precos das importacdes com base nos dados facultados pelos produtores-exportadores
incluidos na amostra, que representaram 72 % das importagdes dos produtores-exportadores chineses colaborantes
na Unido durante o periodo de inquérito. Os precos das importa¢des foram estabelecidos da mesma forma que os
volumes das importagdes.

O prego médio ponderado das importagdes na Unido provenientes da RPC evoluiu do seguinte modo:

Quadro 4

Precos de importacio (EUR/tonelada)

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Preco das [2 300-2 800) [1400-1750] [1500-1850] [1700-2100]
importagoes
provenientes da RPC
Indice 100 62 66 79
Fonte:  produtores-exportadores e Eurostat.

Os precos sofreram uma diminuigdo significativa (-38 %) entre 2022 e 2023. Subsequentemente, aumentaram 4
pontos percentuais em 2024 e 13 pontos percentuais no periodo de inquérito. Globalmente, no periodo
considerado, os precos diminuiram 21 %, passando de cerca de 2 500 EUR/tonelada em 2022 para cerca de
2 000 EURtonelada no periodo de inquérito.

A Comissdo determinou a subcotacdo dos precos no periodo de inquérito, comparando os pregos médios
ponderados das vendas por tipo do produto dos produtores da Unido cobrados a clientes independentes no
mercado da Unido, ajustados ao estddio a saida da fébrica, e os pregos médios ponderados correspondentes por
tipo do produto das importagdes provenientes dos produtores chineses incluidos na amostra, cobrados ao
primeiro cliente independente no mercado da Unido, estabelecidos numa base «custo, seguro e frete» (CIF),
devidamente ajustados, quando necessario, para ter em conta os direitos aduaneiros e os custos pos-importagio.
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(280) A comparagdo dos precos foi feita por tipo do produto para transa¢des efetuadas no mesmo estddio de
comercializacdo, com os devidos ajustamentos quando necessério, e apds a deducdo de descontos e abatimentos. O
resultado da comparacio, expresso em percentagem do volume de negécios hipotético dos produtores da Unido
incluidos na amostra durante o periodo de inquérito, revelou uma margem média ponderada de subcotacio dos
precos entre 26 % e 30 % por todos os volumes de importagdo provenientes dos produtores-exportadores
incluidos na amostra.

(281) Para além da subcotagdo dos pregos, houve também uma depreciagdo significativa dos precos, na acegio do
artigo 3.°, n.* 3, do regulamento de base. Devido a pressdo significativa exercida sobre os pregos pelas importacdes
a baixos pregos objeto de dumping provenientes dos produtores-exportadores chineses, a indtstria da Unido reduziu
em 21 % o seu preco de venda unitdrio médio na Unido no periodo considerado, para um nivel que ultrapassou
largamente a diminuicdo dos custos (10 %), como indicado no quadro 8. A subcotagio dos custos apurada com
base nos dados facultados pelos produtores-exportadores incluidos na amostra confirma também a depreciagio
significativa dos pregos.

4.4, Situacio econémica da indistria da Unido

4.4.1. Observagbes de cardter geral

(282) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base, o exame do impacto das importagdes objeto de
dumping na industria da Unido incluiu uma avaliagdo de todos os indicadores econémicos que influenciaram a
situagdo da inddstria da Unido durante o periodo considerado.

(283) Para efeitos da determinacio do prejuizo, a Comissdo distinguiu entre indicadores de prejuizo macroeconémicos e
microeconémicos. A Comissdo analisou os dois conjuntos de indicadores com base nas respostas ao questionario
dos produtores da Unido conhecidos. Nio tendo a Comissdo conhecimento de outros produtores da Unido,
considerou-se que os dois conjuntos de dados eram representativos da situagdo econémica da indistria da Unido.
Como explicado no considerando 262, os indicadores de prejuizo sdo apresentados sob a forma de intervalos,
porque os dados relativos a avaliagdo do prejuizo provém apenas de trés produtores da Unido, dois dos quais
pertencem ao mesmo grupo.

4.4.2. Indicadores macroecondmicos

4.4.2.1. Producio, capacidade de produgdo e utilizagdo da capacidade

(284) A producio total da Unido, a capacidade de producio e a utilizagio da capacidade evoluiram do seguinte modo
durante o periodo considerado:

Quadro 5

Produgio, capacidade de producio e utilizagio da capacidade

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Volume de producio | [54800-67000] | [44000-53600] | [52000-63600] | [52000-63600]
(toneladas)
Indice 100 80 95 95
Capacidade de [70 000 — 85000] | [64400-78200] | [64400-78200] | [64400-78200]
producdo (toneladas)
Indice 100 92 92 92
Utilizagdo da 78 68 81 81
capacidade (%)
Indice 100 87 104 104

Fonte: Produtores da Unido.
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Durante o periodo considerado, o volume de producdo da inddstria da Unido registou uma reducdo acentuada entre
2022 e 2023, também devido a diminui¢do do consumo da Unido. Em 2024 e no periodo de inquérito, apesar do
aumento acentuado do consumo (+25 % em 2024, +15 % no periodo de inquérito, ver quadro 2) e devido a
presenca crescente de importagdes a baixos precos provenientes da RPC, a industria da Unido ndo conseguiu
alcangar os mesmos volumes de producio, o que resultou numa diminuigdo de 5 % em relagdo a 2022.

No periodo considerado, a capacidade de producio da inddstria da Unido registou uma reducio global de 8 %. A
perda, de cerca de 7000 toneladas, deveu-se a resolugdo, entre 2022 e 2023, de um contrato de trabalho por
encomenda em nome de um dos produtores da Unido, devido a situagio do mercado e a presenca crescente de
importacdes a baixos pregos. A existéncia desse contrato de trabalho por encomenda esteve também na origem da
menor utilizagdo da capacidade em 2022, o que, por sua vez, se traduziu num aumento aparente de 3 % da
utilizagdo da capacidade, entre 2022 e o periodo de inquérito. Por outras palavras, a industria da Unido manteve a
sua utilizagdo da capacidade em niveis suficientes, mas evidentemente a custa da sua capacidade.

4.4.2.2. Volume de vendas e parte de mercado

O volume de vendas ¢ a parte de mercado da indstria da Unido evoluiram do seguinte modo no periodo
considerado:

Quadro 6

Volume de vendas e parte de mercado

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Volume de vendas [50 000 - 60 000] | [39000-46500] | [46000-55000] | [45000 - 54000]
total no mercado da
Unido (toneladas)
Indice 100 78 92 90
Parte de mercado (%) 86 75 63 67
Indice 100 97 74 78

Fonte: Produtores da Unido.

No periodo considerado, enquanto o mercado cresceu 15 %, o volume total de vendas da inddstria da Unido
diminuiu 10 %, devido a crescente concorréncia desleal das importacdes chinesas a pregos baixos.

Consequentemente, a parte de mercado da indastria da Unido diminuiu acentuadamente, passando de 86 % em
2022 para 63 % em 2024, em consonincia com a presenga crescente de importagdes chinesas. Entre 2024 ¢ o
periodo de inquérito, e apesar da reducio das suas vendas, a inddstria da Unido recuperou 4 pontos percentuais de
parte de mercado, devido a diminuigdo da presenca das importagdes chinesas.

4.4.2.3. Crescimento

No contexto de um aumento assinalavel do consumo da Unido, os dados indicam que a industria da Unido sofreu
perdas significativas em termos de producio, volume de vendas e parte de mercado. Em contrapartida, a parte de
mercado das importagdes objeto de dumping provenientes da RPC aumentou 352 %.
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4.4.2.4. Emprego e produtividade
O emprego e a produtividade evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:
Quadro 7

Emprego e produtividade

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Namero de [335-410] [330-400] [335—-405] [330 - 400]
trabalhadores (ETC)
Indice 100 98 99 98
Produtividade [150-180] [120-150] [145-175] [145-175]
(toneladas/ETC)
Indice 100 82 96 96
Fonte: Produtores da Unido.

O emprego da inddstria da Unido sofreu uma ligeira diminui¢do de 2 % durante o periodo considerado, tendo o
niimero total de trabalhadores registado uma redugdo de [5-10] durante o periodo de inquérito.

A produtividade da mdo de obra da inddstria da Unido, medida como producdo anual em toneladas por
trabalhador, diminuiu 4 %, acompanhando de perto a tendéncia de diminui¢do da produgio. Ciente da dificuldade

de substituir a sua mdo de obra qualificada, a inddstria da Unido optou por manter os seus trabalhadores mesmo
em 2023, quando a produgdo diminuiu acentuadamente devido a uma reducéo do consumo.

4.4.2.5. Amplitude da margem de dumping e recuperagdo de anteriores praticas de dumping

Todas as margens de dumping foram significativamente superiores ao nivel de minimis. O impacto da amplitude das
margens de dumping efetivas na indtstria da Unido foi substancial, dado o volume e os precos das importacdes
provenientes do pais em causa.

Este € o primeiro inquérito anti-dumping relativo ao produto em causa. Por conseguinte, nio havia dados disponiveis
que permitissem avaliar os efeitos de eventuais praticas de dumping anteriores.

4.4.3. Indicadores microeconémicos

4.4.3.1. Pregos e fatores que influenciam os pregos

No periodo considerado, o prego de venda unitdrio médio ponderado cobrado pelos produtores da Unido incluidos
na amostra a clientes independentes na Unido evoluiu do seguinte modo:

Quadro 8

Precos de venda na Unido

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Pre¢o de venda [3 300 -4000] [2900 - 3 600] [2 600 -3 200] [2600 -3 200]
unitdrio médio na
Unido no mercado
total (EUR/tonelada)
Indice 100 90 79 79
Custo unitdrio da [2900 -3 500] [2 800 -3 400] [2500-3100] [2 600 - 3200]
producdo
(EUR[tonelada)
Indice 100 96 88 90
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.
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Os precos de venda da induastria da Unido a partes independentes no mercado da Unido diminuiram 21 % entre
2022 e 2024 e permaneceram quase estaveis entre 2024 e o periodo de inquérito.

O custo unitdrio de producgdo dos produtores da Unido incluidos na amostra diminuiu 12 % entre 2022 e 2024,
tendo em seguida aumentado ligeiramente entre 2024 e o periodo de inquérito. Desta forma, a presenca de
importagdes chinesas a precos muito mais baixos provocou uma depreciacio significativa dos pregos, forcando a
inddstria da Unido a reduzir os seus precos em muito maior medida do que a diminuigio do custo de produgio.

4.4.3.2. Custo da mdo de obra

Os custos médios da mio de obra dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do seguinte modo no
periodo considerado:

Quadro 9

Custos médios da mio de obra por trabalhador

2022
70 800 - 86 500

2023
70 800 - 86 500

2024
74200-90700

Periodo de inquérito

79300-97000

Custos médios da
mdéo de obra por

trabalhador (EUR)
Indice 100 100 105 112
Fonte:  produtores da Unido incluidos na amostra.

Os custos médios da méo de obra por trabalhador aumentaram 12 % no periodo considerado. Embora se tenham
mantido relativamente estdveis entre 2022 e 2023, os custos da mio de obra sofreram um aumento em 2024 e
durante o perfodo de inquérito, essencialmente devido  inflacdo, e em funcio da antiguidade dos trabalhadores.

4.4.3.3. Existéncias

No periodo considerado, os niveis das existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiram do
seguinte modo:

Quadro 10
Existéncias
2022 2023 2024 Periodo de inquérito

Existéncias finais 4000- 4500 3700-4200 4300-4800 6 300 -7000
(toneladas)
Indice 100 93 108 155
Existéncias finais em 5,7 58 6,7 9,6
percentagem da
producio (%)
Indice 100 101 118 169
Fonte: Produtores da Unido.

Em termos absolutos, as existéncias dos produtores da Unido incluidos na amostra aumentaram de forma constante
e assinaldvel, subindo 55 % no periodo considerado. Uma vez ajustadas para ter em conta os niveis de producio, as
existéncias finais em percentagem da produgdo aumentaram 69 % durante o periodo considerado.
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(303) Este aumento global das existéncias aponta para um desequilibrio considerdvel entre a producgdo e as vendas.
Depreende-se desta tendéncia que, ndo obstante os esforgos para alinhar a produgio com a procura, a acumulagio
de existéncias ndo vendidas reflete as grandes dificuldades de acesso a0 mercado dos produtores da Unido.

4.4.3.4. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos investimentos e capacidade de obtengdo de
capital

(304) A rendibilidade, o cash flow, os investimentos e o retorno dos investimentos dos produtores da Unido incluidos na
amostra evoluiram do seguinte modo no periodo considerado:

Quadro 11

Rendibilidade, cash flow, investimentos e retorno dos investimentos

2022 2023 2024 Perfodo de inquérito
Rendibilidade das 15-16,5 7,5-8,7 1,5-2,5 -0,5--1,5
vendas na Unido a
clientes independentes
(% do volume de
negécios das vendas)
Indice 100 51 12 -5
Cash flow (em milh&es 36 — 44 16 - 20 6,1-7,5 -2,5--1,9-
de EUR)
Indice 100 46 17 -6
Investimentos (em 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
milhoes de EUR)
Indice 100 118 55 95
Retorno dos 81 33 8 -6
investimentos (%)
Indice 100 40 10 -8

Fonte: Produtores da Unido.

(305) A Comissdo determinou a rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra através do lucro liquido,
antes de impostos, das vendas do produto similar a clientes independentes na Unido, em percentagem do volume
de negécios dessas vendas. A rendibilidade dos produtores da Unido incluidos na amostra sofreu um declinio
rapido e expressivo no periodo considerado, tendo passado de lucros de 15 %- 16,5 %, em 2022, para perdas de
0,5 % -1,5 %, no periodo de inquérito.

(306) O cash flow liquido é a capacidade de os produtores da Unido autofinanciarem as suas atividades. Durante o periodo
considerado, o cash flow liquido diminuiu 106 %, o que resultou em cash flows negativos no periodo de inquérito,
refletindo a deterioragdo do desempenho financeiro.

(307) O nivel dos investimentos anuais sofreu flutuagdes ao longo do periodo, o que resultou numa diminuigdo de 5 % no
periodo considerado. Registou um aumento de 18 % entre 2022 e 2023, diminuindo posteriormente no periodo
seguinte e voltando a aumentar no periodo de inquérito. Em consonincia com o programa de investimento dos
produtores da Unido, o investimento prosseguiu, ndo obstante a feroz concorréncia, a perda de parte de mercado e
uma situagdo financeira dificil, pois, na sua maior parte, este investimento dizia respeito a despesas de manutengio/
[renovagdo das instalacdes existentes, especialmente relacionadas com o ambiente, pelo que havia pouca

flexibilidade.

(308) O retorno dos investimentos, que corresponde ao lucro expresso em percentagem do valor contabilistico liquido
dos investimentos, evoluiu de forma negativa no periodo considerado, passando de 81 % em 2022 para -6 % no
periodo de inquérito. Esta evolugdo negativa mostra que, embora se tenha continuado a investir para manter a
competitividade, o retorno desses investimentos diminuiu substancialmente durante o periodo considerado.
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4.5. Conclusio sobre o prejuizo

A inddstria da Unido obteve bons resultados no inicio do periodo considerado e registou um nivel de rendibilidade
elevado, mantendo-se também os restantes indicadores a niveis satisfatérios.

Contudo, ao longo do periodo considerado, as importa¢des provenientes da China aumentaram rdpida e
acentuadamente (+417 %), a pregos que subcotaram de forma significativa os da industria da Unido. Isto permitiu
que os produtores-exportadores chineses, que, em 2022, detinham uma parte de apenas 6 % no mercado da Unido,
conquistassem uma parte de mercado de 26 % no periodo de inquérito, o que corresponde a um aumento de 352 %
num perfodo de dois anos e meio.

Consequentemente, e apesar de um aumento substancial do consumo da Unido (+16 %) no periodo considerado, a
situacdo econdmica da indéstria da Unido deteriorou-se, tal como demonstrado pela tendéncia negativa da
producio (-8 %) e das vendas (-10 %), por um aumento das existéncias (+55 %) e por uma redugio significativa da
sua parte de mercado (de 86 % para 67 %). A capacidade de produgdo sofreu uma reducio (-8 %), dado que,
perante a reducdo do consumo e o aumento da concorréncia desleal das importagdes chinesas, a industria da
Unido cessou um contrato de trabalho por encomenda.

O aumento das importacdes chinesas a precos baixos estd relacionado com a acentuada deterioracdo e os niveis
negativos de rendibilidade, do cash flow e do retorno dos investimentos, que demonstram as dificuldades
enfrentadas pela inddstria da Unido.

Durante o periodo considerado, os pregos de venda da indiistria da Unido diminuiram 21 %, excedendo largamente
areducdo de 10 % dos seus custos, na tentativa de manter a sua parte de mercado no mercado da Unido. Entre 2024
e o periodo de inquérito, o aumento de 14 % dos pregos chineses resultou numa diminui¢do das importacdes
chinesas, aliviando assim a pressdo e permitindo a industria da Unido manter os precos ao mesmo nivel e recuperar
alguma parte de mercado.

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que a industria da Unido sofreu um prejuizo
importante na acegdo do artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base, a Comissdo examinou se as importag¢des objeto
de dumping provenientes do pais em causa causaram um prejuizo importante a inddstria da Unido. Em
conformidade com o artigo 3.°, n.° 7, do regulamento de base, a Comissdo averiguou igualmente se outros fatores
conhecidos, durante o mesmo periodo, poderiam ter causado prejuizo a indastria da Unido. A Comissio
assegurou-se de que qualquer eventual prejuizo causado por outros fatores que ndo as importagdes objeto de
dumping provenientes do pais em causa ndo fosse atribuido as importa¢des objeto de dumping. Esses fatores sdo as
importagdes provenientes de paises terceiros e os resultados das exportagdes da inddstria da Unido.

5.1. Efeitos das importagdes objeto de dumping

A deterioracdo da situagdo econdmica da inddstria da Unido coincidiu com a significativa e crescente penetra¢do no
mercado das importacdes provenientes da China, que subcotaram sistematicamente os pregos da inddstria da Unido
e causaram uma depreciagdo dos precos da industria da Unido. A evolugdo dos volumes e dos precos das
importacdes chinesas, como indicado nos quadros 3 e 4, causou uma depreciacio dos niveis de pregos da industria
da Unido, criando um nexo de causalidade entre os dois.

As importacdes provenientes da China aumentaram 417 % durante o periodo considerado, passando de [3 400 -
4200] toneladas em 2022, ou seja, uma parte de mercado de 6 %, para [17 600 - 21 500] toneladas no periodo de
inquérito, ou seja, uma parte de mercado de 26 % no periodo de inquérito. Estas importa¢des crescentes foram
efetuadas a pregos inferiores aos da industria da Unido. Do mesmo modo, a diminui¢do da parte de mercado e do
volume de vendas, que, por seu turno, fez baixar a producdo, teve um efeito negativo nos custos unitarios de
producio da indiistria, devido a redugdo das economias de escala.

No periodo de inquérito, apesar de o aumento da procura ter dado azo a um ligeiro aumento das vendas e da
producdo em 2023, esta deterioracdo acentuou-se ainda mais quando todos os indicadores de prejuizo (em
especial a rendibilidade, o cash flow e o retorno dos investimentos) atingiram niveis negativos significativos.
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A perda combinada de parte de mercado e produgio e a depreciagio dos precos teve grandes repercussdes negativas
na inddstria da Unido. Apesar de os custos de producio terem diminuido 10 %, confrontada com a pressdo exercida
sobre os pregos pelas importagdes chinesas objeto de dumping, a industria da Unido ndo pode fixar os pregos e os
volumes de producio a niveis sustentdveis, o que levou a uma queda muito acentuada da rendibilidade, que passou
de cercade 15 % - 16,5 % em 2022 para perdas de cerca de 0,5 % a 1,5 % no periodo de inquérito, e a consequente
deterioragdo dos seus indicadores financeiros.

Como tal, concluiu-se, a titulo provisério, que as importacdes objeto de dumping provenientes da China causaram
um prejuizo importante a indistria da Unido.

5.2. Impacto de outros fatores

5.2.1. Importagdes provenientes de paises terceiros

O volume das importagdes provenientes de outros paises terceiros evoluiu do seguinte modo ao longo do periodo
considerado:

Quadro 12

Importacdes provenientes de paises terceiros

Pais 2022 2023 2024 Perfodo de inquérito
Turquia Volume [4000 - 4900] | [5500-6400] | [5600- [3 900 - 4 800]
(toneladas) 6 500]
Importacdes, Volume [800 — 1 000] [400 - 600] | [370 - 460] [330 - 410]
todos os outros (toneladas)

paises terceiros,
com excegdo da
China e da Turquia

Total de todos os Volume [4 800 -5900] | [5900-7000] [5900 - [4230-5210]
paises terceiros, (toneladas) 7 000]

exceto o pais em

causa

Total de todos os Indice 100 123 122 87

paises terceiros,
exceto a China

Turquia Parte de 6,9 10,7 7,7 5,9
mercado (%)

Importagdes, Parte de 1,5 <1 <1 <1

todos os outros mercado (%)

paises terceiros,
com excegdo da
China e da Turquia

Total de todos os Parte de 8,4 11,6 8,2 6,4
paises terceiros, mercado (%)
exceto a China

Total de todos os Parte de 100 137 98 76
paises terceiros, mercado
exceto a China Indice
Turquia Prego médio 2853 2821 2650 2665
(EUR[tone-
lada)
Importacdes, Preco médio 5059 5370 6692 7311
todos os outros (EURtone-
paises terceiros, lada)

com exce¢do da
China e da Turquia
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Pais 2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Total de todos os Preco médio 3256 3019 2902 3026
paises terceiros, (EUR[tone-
exceto a China lada)
Total de todos os Indice 100 93 89 93
paises terceiros,
exceto a China

Fonte:  Eurostat e produtores-exportadores.

Em comparagio com a China, outros paises mantiveram uma presenca limitada no mercado da Unido e as suas
importagdes na Unido e a sua parte de mercado total diminuiram 13 % e 24 %, respetivamente, no periodo
considerado. A Turquia foi o dnico pais terceiro cujos volumes das importagdes foram superiores a 5 % da parte de
mercado. Os pregos das importagdes provenientes da Turquia situaram-se no extremo inferior dos pregos da
industria da Unido e foram significativamente mais elevados do que os das importacdes chinesas. Os seus volumes
e parte de mercado mantiveram-se, em grande medida, estdveis durante o periodo considerado, revelando mesmo
uma tendéncia decrescente no periodo de inquérito. As importagdes provenientes de outras origens foram
efetuadas a pregos elevados e a sua parte de mercado nunca foi além de 1,5 %.

Por estes motivos, a Comissdo concluiu, a titulo provisério, que o impacto das importagdes provenientes de outros
paises ndo atenuou o nexo de causalidade real e substancial existente entre as importagdes objeto de dumping
provenientes da China e o prejuizo importante que os produtores da Unido sofreram.

5.2.2. Resultados das exportagdes da industria da Unido

No periodo considerado, o volume das exportagdes dos produtores da Unido incluidos na amostra evoluiu do
seguinte modo:

Quadro 13

Resultados das exportacdes dos produtores da Unido incluidos na amostra

2022 2023 2024 Periodo de inquérito
Volume das 5000 -5 800 4200-5000 4100-4900 3800-4600
exportacoes
(toneladas)
Indice 100 83 81 73
Pre¢o médio 2700-3300 2400-2900 2100-2600 2100-2600
(EUR/toneladas)
Indice 100 83 73 75
Fonte: Produtores da Unido.

Os volumes de exporta¢do dos produtores da Unido diminuiram 27 % no perfodo considerado e as vendas cairam
25 %. Conforme se determinou no inquérito, a diminui¢do dos resultados das exportagdes dos produtores da
Unido pode explicar-se pela pressdo exercida pelos produtores chineses nos mercados de paises terceiros, que, por
sua vez, levou a diminui¢do das exportagdes dos produtores da Unido. Com efeito, como o atestam os dados
extraidos do Atlas do Comércio Global, as exportagdes chinesas para o resto do mundo sdo substanciais em termos
de volume e sdo efetuadas a pregos inferiores aos das exportagdes para a Unido. Além do mais, o volume e o valor
das exportacdes representaram menos de 10 % do volume de negécios total da indstria da Unido. Como tal, se
bem que possam ter contribuido para o prejuizo, os menores resultados das exportacdes da industria da Unido ndo
atenuaram o nexo de causalidade real e substancial entre as importacdes objeto de dumping provenientes da China e
o prejuizo sofrido pela indistria da Unido.
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5.3. Conclusdo sobre o nexo de causalidade

(326) Tendo em conta o que precede, a Comissdo determinou a titulo provisério que existe um nexo de causalidade real e
substancial entre o prejuizo importante sofrido pela industria da Unido e as importacdes objeto de dumping
provenientes da China. O aumento significativo das importacdes objeto de dumping provenientes da China ndo
permitiu que a inddistria da Unido fixasse os pregos e os volumes de produgdo a niveis sustentdveis, o que resultou
numa deterioracdo acentuada da sua situacdo econémica.

(327) A deterioragdo econémica da indistria da Unido coincidiu com o aumento acentuado das importacdes a baixos
precos objeto de dumping provenientes da China. Estas importagdes subcotaram sistematicamente os pregos da
Unido, exercendo uma pressdo descendente assinaldvel sobre os precos do mercado. Resulta do que precede que a
industria da Unido ndo conseguiu aumentar os precos e, na realidade, teve de os baixar para um nivel francamente
inferior ao da diminui¢do dos custos de produgio. Esta situacio conduziu a uma diminuicdo das vendas, a uma
reducdo da producdo e a uma queda expressiva da rendibilidade, do cash flow e do retorno dos investimentos. A
cronologia e a escala desta evolugdo estabelecem um nexo de causalidade evidente entre as importagdes objeto de
dumping e o prejuizo importante que a inddstria da Unido sofreu.

(328) A Comissdo analisou assim outros fatores que poderiam ter contribuido para o prejuizo sofrido pela industria da
Unido. Entre esses fatores contam-se as importagdes provenientes de paises terceiros e os resultados das
exportacdes da indistria da Unido. Concluiu-se, contudo, que nenhum destes fatores atenuou o nexo de
causalidade real e substancial entre as importagdes objeto de dumping provenientes da China e o prejuizo
importante que a inddstria da Unido sofreu.

(329) Com base no que precede, a Comissdo concluiu, nesta fase, que o prejuizo importante para a inddstria da Unido foi
causado pelas importacdes objeto de dumping provenientes do pais em causa e que os outros fatores, considerados
isoladamente ou em conjunto, ndo atenuaram o nexo de causalidade entre as importacdes objeto de dumping e o
prejuizo importante.

6. NIVEL DAS MEDIDAS

(330) Para determinar o nivel das medidas, a Comissdo examinou se um direito inferior a margem de dumping seria
suficiente para eliminar o prejuizo que as importacdes objeto de dumping causaram a inddstria da Unido.

(331) O prejuizo seria eliminado se a industria da Unido pudesse obter um lucro-alvo vendendo a um preco indicativo na
ace¢do do artigo 7.°, n.>* 2-C e 2-D, do regulamento de base.

(332) Em conformidade com o artigo 7., n.° 2-C, do regulamento de base, a Comissdo teve em conta os seguintes fatores
ao estabelecer o lucro-alvo: o nivel de rendibilidade antes do aumento das importagdes provenientes do pais objeto
de inquérito, o nivel de rendibilidade necessirio para cobrir todos os custos e investimentos, a investigacdo e
desenvolvimento (I&D) e a inovagdo, bem como o nivel de rendibilidade provavel em condi¢des normais de
concorréncia. Essa margem de lucro ndo pode ser inferior a 6 %.

(333) Numa primeira fase, a Comissdo determinou um lucro de base capaz de cobrir todos os custos em condicdes
normais de concorréncia. A margem de lucro de base foi fixada em 9,16 %, o que reflete a rendibilidade média
ponderada passada da indastria da Unido no periodo de 2015 a 2021, ou seja, antes do aumento stbito das
importagdes chinesas no mercado da Unido.

(334) A inddstria da Unido apresentou elementos de prova de que o seu nivel de investimento, de I&D e de inovagdo no
periodo considerado teria sido mais elevado em condi¢des normais de concorréncia. A Comissdo verificou os
registos internos das empresas relacionados com os planos de investimento, as decisdes de gestdo e as
demonstragdes financeiras, e considerou que as alegacdes se justificavam. A fim de o refletir no lucro-alvo, a
Comissdo calculou a diferenca entre as despesas de investimento, I&D e inovac¢io (<[IDI») em condi¢des normais de
concorréncia, tal como comunicadas pela industria da Unido e verificadas pela Comissdo, com as despesas efetivas
de IIDI no periodo considerado. Determinou-se a margem ponderada de IIDI ao nivel de 2,26 %. Essa percentagem
foi adicionada ao lucro de base de 9,16 % referido no considerando 333, resultando num lucro-alvo de 11,42 %.

(335) Nesta base, o preco ndo prejudicial situa-se entre [2 900 EUR a 3 320 EUR por tonelada] e resulta da aplicagdo da
margem de lucro de 11,42 % acima referida ao custo de producio dos produtores da Unido incluidos na amostra
no periodo de inquérito.
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2-D, do regulamento de base, numa fase final, a Comissdo avaliou os custos
futuros decorrentes de acordos multilaterais no dominio do ambiente e dos respetivos protocolos, dos quais a Unido
é parte, ou das convengdes da OIT enumeradas no anexo I-A, em que a indastria da Unido venha a incorrer durante
o periodo de aplicacdo da medida nos termos do artigo 11.°, n.° 2. Com base nos elementos de prova disponiveis, a
Comissdo estabeleceu um custo adicional que varia entre 0 e 27 EUR por tonelada para cada uma das empresas
incluidas na amostra. Esta diferenca foi adicionada ao prego ndo prejudicial indicado no considerando 336.

Nesta base, a Comissdo calculou um preco ndo prejudicial do produto similar para a inddstria da Unido, aplicando a
margem de lucro-alvo acima mencionada ao custo de producgdo dos produtores da Unido incluidos na amostra
durante o periodo de inquérito, e adicionando em seguida os ajustamentos nos termos do artigo 7.°, n.° 2-D, por
tipo do produto.

A Comissdo determinou, em seguida, o nivel da margem de subcotagdo dos custos com base numa comparacio
entre o pre¢o de importagdo médio ponderado dos produtores-exportadores chineses incluidos na amostra,
estabelecido para calcular a subcotagdo dos precos, e a média ponderada do preco ndo prejudicial do produto
similar vendido pelos produtores da Unido incluidos na amostra no mercado da Unido durante o periodo de
inquérito. As eventuais diferengas resultantes desta comparacdo foram expressas em percentagem do valor CIF
médio de importagdo ponderado.

A margem de subcotacio dos custos para as «outras empresas que colaboraram no inquérito» e para «todas as outras
importagdes origindrias do pais em causa» ¢ definida da mesma forma que a margem de dumping para estas
empresas e importagdes (ver a secgdo 3.5).

Empresa Margem de dumping (%) Margem Cdjsiggi%agéo dos
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Outras empresas colaborantes 49,4 51,0
Todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular 50,0 57,5
da China

7. INTERESSE DA UNIAO

Tendo decidido aplicar o artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base, a Comissdo examinou, em conformidade com o
artigo 21.° do regulamento de base, se podia concluir claramente que, no caso em aprego, nio era do interesse da
Unido adotar medidas, ndo obstante a determinagdo da existéncia de dumping prejudicial. A determinacio do
interesse da Unido baseou-se na apreciacio dos virios interesses envolvidos, inclusive o da inddstria da Unido, o
dos importadores e o dos utilizadores.

7.1. Interesse da inddstria da Unido

A inddstria da Unido € constituida pelos trés autores da dentincia, dois dos quais pertencem ao mesmo grupo de
empresas. As trés unidades de produgio estdo situadas na Alemanha, em Franca e em Itdlia, e empregam
diretamente [330-400] trabalhadores.

Os niveis atuais das perdas s3o insustentdveis. Espera-se que, gracas a instituicio de medidas, a industria da Unido
possa recuperar alguma da parte de mercado perdida e fixar pregos a niveis que lhe permitam alcancar um nivel de
rendibilidade sustentavel.

E provével que a auséncia de medidas tenha um pronunciado efeito negativo na inddstria da Unido em termos de
nova depreciagio dos precos e de uma nova queda das vendas, que se traduzirdo em novas perdas e poderdo levar
ao encerramento de instalagdes de producio, a despedimentos e, em dltima andlise, ao encerramento total de
empresas.

A Comissdo concluiu, por conseguinte, que a instituicdo de medidas provisérias é do interesse da industria da
Unido.
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7.2. Interesse dos importadores independentes e dos comerciantes, dos utilizadores e dos
fornecedores

(345) Duas empresas (Ventas Internationales S.A. e Silcart SPA) deram-se a conhecer no inquérito como importadores
independentes, mas ndo responderam ao respetivo questiondrio. A Silcart S.P.A tinha-se registado para participar
no inquérito como importador. Porém, apds esclarecimentos, confirmou que ndo importava e revendia tecido nio
tecido de fiagdo continua de PET, mas que o importava e utilizava, o que a qualifica como utilizador. Os volumes
das importagdes do produto em causa foram negligencidveis (12 toneladas).

(346) Apenas um utilizador enviou as suas observagdes enquanto parte interessada. A W. Quandt GmbH & Co. KG
manifestou preocupagdes (sem responder ao questiondrio) quanto a seguranca do seu aprovisionamento devido ao
ndmero limitado de fornecedores de tecido ndo tecido de fiacdo continua de PET na UE e aos problemas de
qualidade com que se deparara no passado com os autores da dendincia, o que, aliado a considera¢des em matéria
de pregos, a levou a construir a sua cadeia de aprovisionamento em torno das importagdes chinesas.

(347) A associagdo da industria transformadora polaca, que representa a grande maioria dos produtores de solugdes de
coberturas de edificios e de impermeabilizacio na Polénia, manifestou o seu apoio ao inquérito e a eventual
instituicdo de medidas, visto que a manutenc¢do na UE de uma cadeia de aprovisionamento resiliente e competitiva
de fatores de produgdo criticos para a construgdo é de importancia estratégica para a sua indistria e para a
economia europeia em geral.

(348) Na auséncia de dados sobre a situacdo econdémica dos importadores e utilizadores, o efeito provavel das medidas
nos importadores e nos utilizadores foi analisado com base em pressupostos razodveis.

(349) No caso dos importadores, tendo em conta a diversidade das suas carteiras, como se pode ver nos seus sitios Web, e
o facto de que as importacdes chinesas ndo serdo proibidas mas passardo provavelmente para volumes mais baixos,
prevé-se que o impacto na sua atividade econémica serd limitado.

(350) Quanto aos utilizadores, o tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET estd integrado em membranas betuminosas
que sdo utilizadas principalmente no setor da construgdo e, em especial, em projetos de renovagdo. O tecido ndo
tecido de fiagdo continua de PET faz parte dos custos da produ¢do de membranas betuminosas, que, por sua vez,
constituem apenas uma parte dos custos dos projetos de renovagio, que sdo determinados sobretudo pelos custos
da mdo de obra. Como tal, é pouco provivel que um eventual aumento dos precos do produto em causa
decorrente da institui¢do de direitos anti-dumping tenha um impacto significativo nos custos finais dos projetos de
renovacio, sendo também improvavel que afete os custos e as atividades econémicas dos utilizadores.

(351) No que respeita as preocupacdes da W. Quandt GmbH & Co. KG, importa notar que as medidas, se instituidas, ndo
proibirdo as importacdes e, por conseguinte, nio comprometerdio a seguranca do aprovisionamento dos
utilizadores. Pelo contrario, ao restabelecerem uma concorréncia leal e ao assegurarem condigdes de concorréncia
equitativas no mercado da UE, permitirdo que a indtstria da Unido prossiga a produgdo e assegure a resiliéncia da
sua cadeia de aprovisionamento. A Comissdo concluiu também que o tecido nio tecido de fiagdo continua de PET é
importado de outros paises terceiros, como a Turquia, o que corrobora ainda mais a conclusdo de que a seguranga
do aprovisionamento dos utilizadores ndo serd comprometida.

(352) A continuagdo da existéncia da industria da Unido apoiard igualmente a viabilidade dos seus fornecedores, que, por
sua vez, apoiardo a economia e o emprego na UE, tal como referido por vérios fornecedores de materiais (PET,
aglutinante acrilico, amido) e prestadores servi¢os que manifestaram o seu apoio a dentincia.

(353) Por dltimo, o tecido ndo tecido de fiagdo continua de PET é um mercado importante para os recicladores de pléstico
na Unido e a continuacio das atividades econémicas da indistria da Unido estimulard as atividades dos recicladores,
varios dos quais declararam apoiar o inquérito e a eventual instituicdo de medidas. Como tal, a institui¢do de
medidas contribuird também para os objetivos da economia verde e circular da Unido.

(354) Atendendo ao que precede, a instituicio das medidas, que ndo se prevé venha a prejudicar os utilizadores ou os
importadores, serd benéfica para os fornecedores e apoiard as politicas ambientais da Unido. Conclui-se, por
conseguinte, que a instituicgdo de medidas anti-dumping ndo é contrdria ao interesse dos importadores, dos
utilizadores e dos fornecedores.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3. Conclusdo sobre o interesse da Unido

Com base no que precede, a Comissdo concluiu que nio existiam razdes imperiosas para afirmar que ndo seria
claramente do interesse da Unido instituir medidas sobre as importa¢des do produto em causa origindrio da
Reptiblica Popular da China nesta fase do inquérito.

8. MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

Com base nas conclusdes da Comissdo sobre a pratica de dumping, o prejuizo, o nexo de causalidade, o nivel das
medidas e o interesse da Unido, devem ser instituidas medidas provisérias, a fim de evitar o agravamento do
prejuizo causado a inddstria da Unido pelas importagdes objeto de dumping.

Devem ser instituidas medidas anti-dumping provisérias sobre as importagdes de tecido ndo tecido de fiagdo
continua de PET origindrio da Reptblica Popular da China, em conformidade com a regra do direito inferior
prevista no artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base. A Comissdo comparou as margens de subcotacdo dos custos e
as margens de dumping (sec¢do 6). O montante dos direitos foi estabelecido ao nivel da mais baixa das margens de
dumping e de subcotacdo dos custos.

Com base no que precede, as taxas do direito anti-dumping provisorio, expressas em percentagem do preco CIF
franco-fronteira da Unido do produto ndo desalfandegado, devem ser as seguintes:

Empresa Direito anti-dumping provisério (em %)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Outras empresas colaborantes 49,4

Todas as outras importagdes origindrias da Republica Popular da China 50,0

As taxas do direito anti-dumping individual especificadas no presente regulamento foram fixadas com base nos
resultados do presente inquérito. Por conseguinte, traduzem a situacdo verificada durante o presente inquérito no
que diz respeito a essas empresas. Estas taxas do direito aplicam-se exclusivamente as importagdes do produto em
causa origindrio do pais em causa produzido pelas pessoas coletivas mencionadas. As importagdes do produto em
causa fabricado por qualquer outra empresa ndo expressamente mencionada na parte dispositiva do presente
regulamento, incluindo as entidades coligadas com as empresas especificamente mencionadas, devem estar sujeitas
a taxa do direito aplicdvel a «todas as outras importacdes origindrias da Repiblica Popular da China». Ndo podem ser
sujeitas a qualquer das taxas do direito anti-dumping individual.

Para minimizar os riscos de evasdo devidos a diferenca entre as taxas dos direitos, sio necessarias medidas especiais,
a fim de assegurar a aplicacdo dos direitos anti-dumping individuais. A aplicacio de direitos anti-dumping individuais
estd sujeita a apresentagdo de uma fatura comercial valida as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. Essa
fatura tem de ser conforme com os requisitos definidos no artigo 1.°, n.° 3, do presente regulamento. Até a
apresentagdo dessa fatura, as importacdes devem ser sujeitas ao direito anti-dumping aplicdvel a «todas as outras
importagdes origindrias da Repiblica Popular da Chinay.

Embora seja necessdria para que as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros apliquem as taxas individuais do
direito anti-dumping as importacdes, a apresentagio desta fatura ndo ¢ o dnico elemento a ter em conta pelas
autoridades aduaneiras. Com efeito, mesmo que a fatura satisfaga todos os requisitos constantes do artigo 1.°, n.° 3,
do presente regulamento, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem efetuar as suas verificagdes
habituais, podendo, tal como em todos os outros casos, exigir documentos suplementares (documentos de
expedicdo, etc.) para verificar a exatiddo dos elementos contidos na declaracdo e assegurar que a aplicagdo
subsequente da taxa inferior do direito se justifica, em conformidade com a legislagio aduaneira.
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(362) No caso de as exportagdes de uma das empresas que beneficiam de uma taxa do direito individual mais baixa
aumentarem significativamente de volume apds a instituicio das medidas em causa, esse aumento de volume
poderd ser considerado, em si mesmo, como constitutivo de uma alteragdo dos fluxos comerciais devida a
instituicio de medidas, na acecio do artigo 13.%, n.° 1, do regulamento de base. Em tais circunstincias, e uma vez
reunidas as condi¢des necessdrias, serd possivel iniciar um inquérito antievasdo. Esse inquérito poderd examinar,
entre outros aspetos, a necessidade de revogar a(s) taxa(s) do direito individual e a consequente instituicio de um
direito a escala nacional.

9. REGISTO

(363) Conforme referido no considerando 3, a Comissdo sujeitou a registo as importa¢des do produto em causa. O registo
foi efetuado com vista a eventual cobranca retroativa de direitos ao abrigo do artigo 10.°, n.° 4, do regulamento de
base.

(364) Tendo em conta as conclusdes na fase proviséria, o registo das importagdes deve ser suspenso.

(365) Nesta fase do processo, ndo foi tomada qualquer decisdo relativamente a uma eventual aplicagdo retroativa das
medidas anti-dumping.

10. INFORMACOES NA FASE PROVISORIA

(366) Em conformidade com o artigo 19.°-A do regulamento de base, a Comissdo informou as partes interessadas da
institui¢do prevista de direitos provisorios. Esta informacio foi também disponibilizada ao ptiblico em geral através
do sitio Web da DG Comércio. Foi concedido as partes interessadas um prazo de trés dias teis para apresentarem as
suas observacdes sobre a exatiddo dos célculos que lhes foram especificamente comunicados. Foram recebidas
observacdes da TDF, da Unibon e da Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd.

(367) A TDF alegou que alguns dos ficheiros dos cdlculos utilizados para determinar a sua margem de dumping ndo eram
as versdes finais verificadas pela Comissdo. A TDF solicitou, assim, a Comissdo que baseasse o cdlculo da margem de
dumping e da margem de subcotacdo dos custos da empresa nas versdes finais verificadas desses ficheiros. A
Comissdo aceitou a alegacio e reviu os cdlculos em conformidade, utilizando os dados constantes das versdes finais
verificadas dos ficheiros em causa.

(368) A Unibon alegou que, no valor de referéncia da eletricidade que lhe dizia respeito, a categoria de consumo de
eletricidade aplicada fora classificada incorretamente. Por seu turno, a Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., um
produtor-exportador colaborante ndo incluido na amostra, argumentou que a margem de dumping calculada para
os produtores-exportadores colaborantes ndo incluidos na amostra ndo refletia a sua situagdo especifica, pois,
conforme alegou, ndo praticara dumping quando vendera no mercado da Unido.

(369) A Comissdo observou que as alegagdes da Unibon e da Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd. ndo dizem respeito a
exatiddo dos cdlculos, mas sim aos métodos utilizados pela Comissdo para determinar a respetiva margem de
dumping. Como tal, essas observagdes serio examinadas juntamente com todas as outras observagdes, apds a
publicacio das medidas provisorias.

11. DISPOSICOES FINAIS

(370) No interesse de uma boa administragdo, a Comissdo convidard as partes interessadas a apresentarem os seus pontos
de vista por escrito efou a solicitarem uma audigio a Comissdo e/ou ao conselheiro auditor em matéria de processos
comerciais no prazo estipulado.

(371) As conclusdes relativas a instituicdo de direitos provisérios sdo provisorias e podem ser alteradas na fase definitiva
do inquérito,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito anti-dumping provisério sobre as importagdes de determinadas folhas agulhadas nio tecidas de
filamentos de poliéster, mesmo refor¢adas com fibras de vidro, com um peso superior a 70 g/m? de espessura superior
a 0,5 mm mas ndo superior a 1,8 mm, impregnadas com um ou mais aglutinantes, contendo menos de 30 %, em peso, de
fibras de vidro, ndo revestidas nem recobertas, atualmente classificadas nos c6digos NC ex 5603 13 90, 5603 14 20 e
ex 5603 14 80 (c6digos TARIC 5603 13 90 70 e 5603 14 80 70) e origindrias da Reptiblica Popular da China.

2. As taxas do direito anti-dumping provisério aplicdveis ao preco liquido, franco-fronteira da Unido do produto nio
desalfandegado, no que respeita ao produto referido no n.° 1 e produzido pelas empresas a seguir indicadas, sdo as

seguintes:
Empresa Direito an‘ti—/dymp ing Cddigo adicional TARIC
provisorio
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 % 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 % 88CC
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Outras empresas colaborantes 49,4 % Ver anexo
Todas as outras importacdes origindrias da Reptiblica Popular da 50,0 % 8999
China

3. A aplicacdo das taxas do direito individual previstas para as empresas mencionadas no n.° 2 estd subordinada a
apresentagdo, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, de uma fatura comercial vélida, que deve incluir uma
declaragio datada e assinada por um responséavel da entidade que emitiu a fatura, identificado pelo seu nome e funcio,
com a seguinte redacdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que o (volume em toneladas) de (produto em causa) vendido para
exportagdo para a Unido Europeia e abrangido pela presente fatura foi produzido por (firma e endereco da empresa) (cddigo adicional
TARIC) na Reptiblica Popular da China. Declaro que a informagdo prestada na presente fatura é completa e exata» Até a
apresentagdo dessa fatura, aplica-se o direito aplicével a «todas as outras importagdes origindrias da Repuiblica Popular da Chinay.

4. A introdugdo em livre préitica na Unido do produto referido no n.° 1 fica sujeita a constituicio de um depésito
equivalente ao montante do direito provisério.

5. Salvo indicagdo em contrdrio, sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

Artigo 2.

1. As partes interessadas devem apresentar as suas observacdes sobre o presente regulamento, por escrito, & Comissdo
no prazo de 15 dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

2. As partes interessadas que desejem solicitar uma audi¢gdo a Comissdo devem fazé-lo no prazo de cinco dias de
calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

3. As partes interessadas que desejem solicitar uma audi¢do ao conselheiro auditor em matéria de processos comerciais
sdo convidadas a fazé-lo no prazo de cinco dias de calenddrio a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento. O conselheiro auditor pode examinar os pedidos apresentados fora deste prazo e pode decidir se aceita ou
ndo esses pedidos, se for caso disso.
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Artigo 3.

1. As autoridades aduaneiras sdo instruidas no sentido de cessar o registo das importagdes, estabelecido em
conformidade com o artigo 1.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2025/2409.

2. Os dados recolhidos relativamente aos produtos destinados ao consumo que tenham sido importados na Unido no
méximo 90 dias antes da data de entrada em vigor do presente regulamento sio conservados até ao momento da entrada
em vigor das eventuais medidas definitivas, ou até ao encerramento do presente processo.

Artigo 4.

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 12 de maio de 2026.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Produtores-exportadores da Reptiblica Popular da China que colaboraram no inquérito, ndo incluidos na amostra:

Cdbdigo adicional

Pais Firma TARIC
Reptblica Popular da China Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd. 88CD
Reptblica Popular da China Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd. 88CE
Reptblica Popular da China Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Reptblica Popular da China Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Reptblica Popular da China Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd. 88CH
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