Den Europaiske Unions DA
Tidende L-udgaven
20261063 13.5.2026
KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2026/1063
af 12. maj 2026
om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af PET-spunbond med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod

dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union ()(»grundforordningen), serlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Indledning
(1)  Den 15. september 2025 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersogelse
vedrgrende importen af PET-spunbond med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»det pagaeldende land« eller »Kina«)
pa grundlag af artikel 5 i grundforordningen. Kommissionen offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende () (»indledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte undersggelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 8. august 2025 af Freudenberg
Performance Materials og Johns Manville (vklagerne«), som er de eneste kendte EU-producenter af PET-spunbond.
Klagen blev indgivet pa vegne af EU-erhvervsgrenen for PET-spunbond, jf. grundforordningens artikel 5, stk. 4.
Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vesentlig skade, som var tilstreekkelige til at berettige
indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3)  Kommissionen gjorde importen af den pagaldende vare til genstand for registrering ved gennemferelsesforordning
(EU) 2025/2409 () (»forordningen om registrering«).
1.3. Interesserede parter

(4) I indledningsmeddelelsen blev interesserede parter opfordret til at kontakte Kommissionen med henblik pa at
deltage i undersogelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klagerne, de kendte eksporterende
producenter og de kinesiske myndigheder (»GOC«), de kendte importgrer samt brugere forhandlere og
sammenslutninger, som den vidste, var bergrt af indledningen af undersegelsen, og opfordrede dem til at deltage.

(5)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsztte bemarkninger til indledningen af undersggelsen og anmode

om en hgring med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af PET-spunbond med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (EUT C, €/2025/5010, 15.9.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/5010/0j).

() Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2409 af 1. december 2025 om at gere importen af PET-spunbond med
oprindelse i Folkerepublikken Kina til genstand for registrering (EUT L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2025/2409/0j).
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1.4. Bemarkninger til indledningen af undersegelsen

Efter indledningen af undersegelsen fremsatte China Chamber of Commerce for Import and Export of Textiles
(CCCT (¥)) og importeren Iko Europe NV bemarkninger.

CCCT fandt, at importmangderne fra Kina blev fastsat pd et updlideligt grundlag, da klagerne anvendte en
skensmetode i stedet for tal indhentet direkte fra Eurostat. CCCT fremforte ogsd, at de pastdede lave priser pd
importen fra Kina var baseret pd selektivt udvalgte og inkonsekvent anvendte data som f.eks. prisnoteringer og
importdata. Endelig h@vdede CCCT, at de indsamlede beviser for underbud og maélprisunderbud var
utilstraekkelige, til dels fordi de anvendte importdata var upalidelige.

Kommissionen bemarkede indledningsvis, at den foretog sin undersegelse af klagen i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 5 og konkluderede, at betingelserne for at indlede en undersogelse var opfyldt, dvs. at
der var tilstrekkelige beviser for dumping, skade og en drsagssammenhang mellem den péstdede dumpingimport
og den péstdede skade til at indlede undersegelsen.

I henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 2, skal en klage indeholde de oplysninger, som klagerne med
rimelighed kan forventes at vaere i besiddelse af. Den retlige standard for de beviser, der kraves for at indlede en
undersggelse (stilstreekkelige« beviser), adskiller sig fra den, der er nedvendig med henblik pd en forelgbig eller
endelig konstatering af, om der foreligger dumping, skade eller drsagssammenhang. Derfor kan beviser, som i
mangde eller kvalitet ikke er tilstrakkelige til at begrunde en forelebig eller endelig konstatering af dumping, skade
eller drsagssammenhaeng, ikke desto mindre vere tilstrackkelige til at begrunde indledningen af en undersagelse.

Kommissionen fandt, at CCCT's pastand gar videre end kravene i grundforordningens artikel 5, stk. 3, da
Kommissionens rolle i den indledende fase er at undersoge ngjagtigheden og tilstrackkeligheden af de beviser, der er
fremlagt i klagen, for at fastsld, om der foreld tilstraekkelige beviser til at berettige indledningen af undersegelsen.
Kommissionen fandt, at den metode, der blev anvendt til beregning af importmengderne, var tilstrackkelig
palidelig med henblik pa at indlede en undersegelse. De KN-koder, under hvilke den undersegte vare importeres,
omfatter ogsd varer, der ikke er omfattet af undersegelsen. Eurostats statistikker kunne derfor ikke anvendes til at
fastsaette importmeengder og markedsandele. Som forklaret i klagen fastsatte klagerne importen pé grundlag af den
samlede eftersporgsel i Unionen fratrukket EU-producenternes salg i Unionen. Den samlede import blev derefter
fordelt mellem importen fra Kina og importen fra andre lande pa grundlag af en vurdering af Eurostat-data. De
deraf folgende tal blev derefter krydstjekket med tilgeengelige markedsoplysninger. Som felge af karakteren af
udarbejdelsen af en klage er klagerne for sd vidt angdr importpriserne ikke i stand til at indsamle direkte
forstehdndsbeviser fra individuelle transaktioner. De var derfor nedt til at anvende andre dataindsamlingsmetoder,
og Kommissionen fandt, at kriterierne for tilstrackkelige beviser ved indledningen af undersegelsen var opfyldt.
Efter Kommissionens opfattelse var de beviser, som den havde féet forelagt, siledes tilstrackkelige til at begrunde
indledningen af en undersegelse. Kommissionen fandt, at priserne, sdsom prisnoteringerne, var tilstreekkeligt
objektive og dermed ogsa tilstrackkeligt pélidelige til at beregne underbud og mélprisunderbud.

CCCT satte ogsd spergsmalstegn ved den negative indvirkning, som importen fra Kina har haft pa
EU-producenterne. For det forste kunne der, som CCCT ogsd udledte i betragtning 7, i betragtning af at
importpriserne var updlidelige, ikke fastslds en drsagssammenhang mellem importen og den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Desuden henviste CCCT ogsé til andre faktorer sisom priserne pa PET-chips, det
vigtigste ramateriale, der ogsd bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, hvilket rejste tvivl om
drsagssammenhaengen.

Kommissionen fandt, at klagerne fremlagde tilstreekkelige beviser for underbud og maélprisunderbud samt en
forbindelse mellem importen fra Kina og EU-erhvervsgrenens skadevoldende situation.

Efter indledningen af undersegelsen fremsatte leveranderer til EU-erhvervsgrenen (BASF, Cargill, Corepla,
Synthomer, Valmieras Stikla Skiedra) bemerkninger til stette for undersogelsen. ASSORIMAP (de italienske
sammenslutninger af plastgenvindingsvirksomheder) og Plastics Recyclers Europe udtrykte ogsd stette og
bemarkede betydningen af PET-spunbond for PET-genvinding. Den polske sammenslutning for producenter af
tagbelaegning (brugere af den undersogte vare) udtrykte stotte, og det samme gjorde den europaiske
sammenslutning for producenter fiberdug, EDANA. En tysk bruger gav sig ogsd til kende og udtrykte
betankeligheder og bemarkede betydningen af importen fra Kina for deres forsyningssikkerhed.

(*) Fire eksporterende producenter — herunder de stikpreveudtagne — har ved fuldmagt bemyndiget CCCT til at handle pé deres vegne i

proceduren.
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Som svar pé indledningen af proceduren fremsatte importeren/brugeren lko Europe NV en anmodning om
udelukkelse af varer. Denne pédstand er naermere beskrevet i afsnit 2.4.

1.5. Stikprever

[ indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikpreve af de interesserede
parter i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.5.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen opfordrede alle interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger til den forelgbige stikprave. Der
blev ikke modtaget bemarkninger, men i sidste ende besluttede Kommissionen, at stikproveudtagning af
EU-producenter ikke var nedvendig, da de tre kendte og samarbejdsvillige EU-producenter tegnede sig for 100 % af
den ansldede samlede EU-produktion af den undersegte vare.

1.5.2. Stikproveudtagning af ikke forretningsmeessigt forbundne importerer

For at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikprove, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmessigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen. To ikke forretningsmassigt forbundne importerer afgav de eonskede oplysninger og
indvilligede i at indgd i stikpreven. Da Kommissionen kun modtog f& svar, besluttede den, at stikpreveudtagning
ikke var nedvendig. De to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der gav sig til kende i forbindelse med
stikpreveudtagningen, blev opfordret til at besvare sporgeskemaet.

1.5.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter

For at afgere, om det var ngdvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraeftende fald udtage en stikprove, anmodede
Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de oplysninger, der blev anmodet om i
indledningsmeddelelsen. Endvidere anmodede Kommissionen Folkerepublikken Kinas reprasentation ved Den
Europziske Union om at identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vere
interesseret i at deltage i undersogelsen.

Otte eksporterende producenter i det pageldende land afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikproven. I henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprove bestdende af to
eksporterende producenter, hvoraf den ene bestdr af to enheder, pd grundlag af den starste reprasentative
eksportmangde til Unionen, der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed. I
henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle berorte kendte eksporterende producenter og
myndighederne i det péageldende land hert om udtagningen af stikproven (). Der blev ikke modtaget
bemeerkninger til udtagningen af stikproven.

1.6. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

Kommissionen sendte et sporgeskema til GOC vedrerende forekomsten af veasentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

Kommissionen sendte ogsd spergeskemaer til EU-producenterne og importererne og stillede sporgeskemaer til
radighed for de stikproveudtagne eksporterende producenter i Kina. Andre sporgeskemaer, bl.a. spergeskemaer til
EU-brugere, blev gjort tilgangelige online (°) pa tidspunktet for indledningen af undersogelsen.

() TRON t25.009148 og t25.009150 af 24. september 2025.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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(22)  Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansa for nedvendige for at kunne treffe en
forelobig afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesog i
henhold til grundforordningens artikel 16 i folgende virksomheders lokaler:

EU-producenter

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Tyskland

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Milano, Italien

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Frankrig

Eksporterende producenter i Kina

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Changde City, Hunan-provinsen
—  Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Dezhou City, Shandong-provinsen

—  Hubei Unibon nonwovens Co Ltd, Jingmen City, Hubei-provinsen.

1.7. Undersegelsesperioden og den betragtede periode

(23)  Undersggelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. juli 2024 til den 30. juni 2025 (undersogelses-
perioden«). Undersggelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den
1. januar 2022 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN UNDERS@GTE VARE, DEN PAG £LDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1 Den undersogte vare

(24)  Den vare, der er genstand for denne undersogelse, er visse former for fiberdug af nalefilt af endelose polyesterfibre,
ogsd med glasfiberforsterkning, af vagt over 70 g pr. m? af tykkelse over 0,5 mm, men ikke over 1,8 mm,
impreaegneret med et eller flere bindemidler, med indhold af glasfiber pd under 30 veegtprocent, ikke belagt eller
overtrukket, i ojeblikket tariferet under KN-kode ex 56031390, 5603 1420 og ex 5603 14 80 (Taric-kode
5603139070 and 5603 14 80 70) (»den undersagte vare«) ().

(25)  Kommissionen praciserede, at varer fremstillet af korte fibre ikke er omfattet af undersegelsen, som kun omfatter
varer fremstillet af endelose kemofibre, dvs. endelgse fibre af kemomaterialer.

(26)  Produktionsprocessen til fremstilling af PET-spunbond begynder med PET-chips (eller PET-flager), der forst smeltes
og derefter formes til fibre ved at spinde og streekke den smeltede polymer. Disse fibre spredes derefter pa et net
(dirigeret med luftstremme), s de danner et spind. Fibrene vikles derefter mekanisk sammen ved needle-punching,
bindes sammen af et stivelsesbaseret eller polymerbaseret (kemisk) bindemiddel og kan forsterkes med glasfiber.
Den endelige vare rulles op og emballeres i store ruller eller tilskaeres efter kundens behov.

(27)  PET-spunbond swlges normalt i ruller og anvendes hovedsagelig som baerestof for bituminese membraner, dvs.
vandtetningsmateriale til tagdackning i bygge- og anlagsindustrien. Bitumingse membraner fremstilles typisk ved
at impraegnere en PET-spunbondmembran (undertiden forstaerket med fiberglas for at ege styrken og
holdbarheden) af bitumen, et oliebaseret stof, der er meget modstandsdygtigt over for vand og fugt.

2.2. Pageeldende vare

(28)  Den pageldende vare er den undersegte vare med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

() Siden den 1. januar 2024 har den undersogte vare varet tariferet under KN-kode 56031420, 56031390 og 5603 14 80
(opsamlingsunderposition). Indtil den 31. december 2023 blev den undersegte vare hovedsagelig tariferet under KN-kode 5603 14 90
0g 560313 90.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj



EUT L af 13.5.2026

DA

(30)

(31)

(32)

(33)

2.3. Samme vare

Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundlaeggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og
samme grundleggende anvendelsesformal:

—  den pégeldende vare, ndr den eksporteres til Unionen
—  den péagaldende vare, der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i Kina, og

—  den undersagte vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.4. Pistande vedrerende varedakningen

Kommissionen modtog en pdstand om varedaekningen fra importgren/brugeren ko Europe NV (lko). Iko
anmodede om, at visse typer PET-spunbond af en bredde pd over 5 meter og uden bindemiddel blev udelukket.
Kommissionen preciserede, at PET-spunbond-varer med bindemiddel er omfattet, uanset bredden. Desuden
praciserede Kommissionen ogsd, at varetyper uden bindemiddel i henhold til varedefinitionen ikke er omfattet af
varedaekningen i undersogelsen.

Varekontrolnumrene (PCN), som blev fastlagt ved indledningen, skelnede mellem glasfiberforstaerket og ikke-
forsteerket PET-spunbond. Flere parter argumenterede for et mere raffineret varekontrolnummer, som ogsa ville
tage hensyn til de forskellige typer bindemiddel, der anvendes herpd (akryl eller stivelse). Bide EU-erhvervsgrenen
og de eksporterende producenter anvender imidlertid en blanding af bindemidler. Det blev konstateret, at alle typer
havde lignende anvendelsesformal og priser. Det blev derfor ikke anset for nedvendigt at foretage en mere detaljeret
analyse af varer med forskellige typer bindemiddel, der ikke adskiller sig med hensyn til anvendelse eller pris.

3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsettelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 6a

Eftersom der ved indledningen af undersogelsen foreld tilstreekkelige beviser, som pegede pd, at der forekom
vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for sd vidt angdr Kina, fandt
Kommissionen det hensigtsmessigt at indlede undersogelsen af de eksporterende producenter fra dette land i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

For at indsamle de nedvendige oplysninger med henblik pd en mulig anvendelse af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, opfordrede Kommissionen i indledningsmeddelelsen derfor alle eksporterende producenter i Kina til at
indsende oplysninger om de inputmaterialer, der anvendes til produktion af PET-spunbond. Fire eksporterende
producenter indsendte de relevante oplysninger.

Kommissionen fremsendte et spargeskema til GOC for at indhente de oplysninger, som den ansé for nedvendige til
sin undersegelse vedrerende de péstiede vesentlige fordrejninger. I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen
opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indgive
oplysninger og fremlegge yderligere dokumentation, hvad angédr anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Med hensyn til anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, satte ingen eksporterende producenter
sporgsmaélstegn ved anvendelsen heraf, mens en af dem havdede, at ingen af dens produktionsfaktorer var
fordrejede. Da den imidlertid ikke yderligere underbyggede denne péstand, og da kontrollen af spargeskemabe-
svarelsen viste, at alle produktionsfaktorer blev indkebt pd hjemmemarkedet og dermed var genstand for de
vasentlige fordrejninger, der er beskrevet i afsnit 3.2.1, blev pastanden afvist.
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Der blev ikke modtaget nogen sporgeskemabesvarelse fra GOC. Kommissionen underrettede efterfolgende GOC
om, at den ville anvende de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, til at fastsld, om
der forekommer veesentlige fordrejninger i Kina.

I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen anforte Kommissionen ogsa, at Thailand og Tyrkiet pd grundlag af den
foreliggende dokumentation muligvis kunne vere egnede reprasentative lande i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), med henblik pé at fastsatte den normale veerdi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller
referencevaerdier. Kommissionen anferte endvidere, at den ville undersege andre eventuelt egnede reprasentative
lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

Kommissionen udsendte to notater til sagen for at underrette de interesserede parter om de relevante kilder, den
havde til hensigt at anvende til at fastsette den normale veerdi: Det forste notat om produktionsfaktorer af
14. november 2025 (benzvnes i det folgende »det forste notat«) og det andet notat om produktionsfaktorerne af
9. februar 2026 (benavnes i det folgende »det andet notate).

[ disse notater fremlagde Kommissionen en liste over alle de produktionsfaktorer, sisom rdmaterialer, arbejdskraft
og energi, der anvendes i produktionen af den pagaldende vare. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af
ikkefordrejede priser eller referenceveerdier, identificerede Kommissionen desuden mulige repreasentative lande.

I det forste notat identificerede Kommissionen umiddelbart tilgeengelige regnskaber for tre producenter af den
undersggte vare i Thailand og Indonesien. I det andet notat foreslog Kommissionen at fastseette salgs- og administra-
tionsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) samt fortjeneste pd grundlag af
oplysninger fra PT Multi Spunindo Jaya Tbk, en producent af den pdgaldende vare i Indonesien, da de umiddelbart
tilgeengelige finansielle data fra thailandske producenter blev anset for upélidelige.

Disse notater behandlede 0gsd de bemarkninger, som de interesserede parter havde indsendt om disse elementer og
om de relevante kilder. Parternes bemarkninger behandles i de efterfolgende afsnit.

3.2. Den normale vardi

I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anferes det, at »den normale vaerdi normalt fastsattes pa grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uathaengige kunder i eksportlandet«.

Dog anfores felgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sdfremt det ... fastslds, at det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale verdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller referenceveerdier«, og »[den] skal indbefatte et ikke-fordrejet og
rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

Som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersogelse, at det pd grundlag af de
foreliggende beviser og som felge af GOC's manglende samarbejdsvilje var hensigtsmessigt at anvende
grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastswttes det, at »[b]etydelige fordrejninger er de fordrejninger, der finder
sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rimaterialer og energi, ikke udspringer af frie
markedskreefter, fordi de er blevet pavirket af veesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger veesentlige
fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pagaldende marked i vid udstreekning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj



EUT L af 13.5.2026

DA

(48)

(49)

(50)

(53)

(54)

—  statslig tilstedevaerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller
ombkostninger

—  politiske tiltag eller foranstaltninger, der seerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pa
anden mdde pévirker de frie markedskreefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhevelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

—  at lenomkostninger skaevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsatninger eller pd anden
madde ikke handler uafhangigt af staten.«

Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
oplyses for at fastsld, om der foreligger vaesentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstandigheder
anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen.

Enhver konklusion om vasentlige fordrejninger som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal
dog traeffes pa grundlag af alle de foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan
ogsd tage hensyn til den generelle baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundleggende forhold i
eksportlandets gkonomiske og administrative struktur giver regeringen betydelige befojelser til at gribe ind i
gkonomien pé en sidan mdde, at priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrafternes frie udvikling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt.
er veesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pageeldende land, og hvis det er
relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger og ajourferer Kommissionen regelmessigt en
rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pageeldende land eller den pageldende sektor«.

Kommissionen offentliggjorde i henhold til denne bestemmelse en landerapport om Kina (wapporten«) (¥), der
indeholder dokumentation for, at der er tale om vesentlig statslig indgriben p&d mange niveauer i gkonomien,
herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og
arbejdskraft) og af specifikke sektorer.

Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, fremsatte bemarkninger til eller supplere den dokumentation,
der var indeholdt i sagsakterne pé tidspunktet for indledningen af proceduren. Rapporten om Kina blev fgjet til
sagsakterne i den indledende fase. Klagen indeholdt ogsd en del relevante beviser, der supplerede rapporten.

Klageren baserede sig pd beviserne i rapporten (°). Klageren henviste desuden til GOC's mange preferentielle
politikker og planer, der yder stotte til indenlandske kinesiske producenter af PET-spunbond, og fremlagde
omfattende beviser for, at den kinesiske PET-spunbond-industri er genstand for veesentlige fordrejninger og ikke
opererer pd normale markedsvilkar ('?).

Klageren mindede desuden om folgende forhold, der forer til vaesentlige fordrejninger.

For det forste daekkes det pdgaldende marked i vid udstrakning af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side. I klagen blev det navnlig péstaet, at
flere producenter af PET-spunbond har teette forbindelser til GOC eller regionale eller lokale myndigheder, enten

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, »Significant Distortions in the Economy of the People's Republic of China for the Purposes
of Trade Defence Investigations« af 10. april 2024 (SWD (2024) 91 final).

() Side 12-13 i klagen.

(") Side 13 iklagen.
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(55)

(57)

(59)

(61)

direkte eller gennem sammenslutninger (). Som eksempel navnes det i klagen, at PET-spunbond-producenten
Langfang Chinatex Nonwovens er en del af det statsejede konglomerat Chinatex Corporation (en del af COFCO-
gruppen), hvor Chinatex-partikomitéen er pi samme niveau som bestyrelsen, og der blev fremlagt et bilag med
oplysninger som dokumentation for pastanden (3.

Desuden blev det i klagen ogsé navnt, at GOC opretholder tatte forbindelser med kinesiske producenter af PET-
spunbond via reprasentative industrisammenslutninger sdsom China Nonwovens and Industrial Textiles
Association (»*CNITA«), China Nonwovens Technical Association i Shanghai (\CNTA Shanghai«), China National
Building Waterproof Association (»\CWA« eller \CNBWA«) og China Building Materials Federation (»CBMF«) (**).
Derfor er selv private virksomheder i industrien for PET-spunbond underlagt politisk tilsyn og politisk vejledning.

For det andet giver den statslige tilstedevaerelse i virksomheder, der producerer PET-spunbond, myndighederne
mulighed for at pavirke priser og/eller omkostninger. I klagen blev det bemarket, at omkostningerne ved de fleste,
hvis ikke alle, faktorer i den kinesiske produktion af PET-spunbond er fordrejede, herunder rdmaterialer,
elektricitet, jord og arbejdskraftomkostninger ().

Klageren forklarede desuden, at flere rdmaterialer til fremstilling af PET-spunbond, herunder PET, garn og stivelse,
selv er genstand for vasentlige fordrejninger, som bekraftet af Kommissionen i de seneste sager om PET og
glasfibergarn (). I klagen blev det ogsé péstdet, at Kina desuden fordrejer priserne pd majsstivelse og risstivelse, der
anvendes til at fremstille bindemidlet til PET-spunbond, gennem lageropbygning (*).

I klagen blev der ogsd peget pd energiomkostningerne i Kina, og det havdedes, at GOC griber betydeligt og
systematisk ind pd det kinesiske elmarked, og at National Development and Reform Commission (»NDRC¢)
regulerer de kinesiske hjemmemarkedspriser pa elektricitet og gas (V7).

Desuden blev det i klagen fremfort, at omkostningerne ved maskiner ogsé er fordrejede, da flere statslige politikker
nedbringer omkostningerne ved udstyr og maskiner for tilskyndede industrier sdsom tekstiler, fiberdug og PET-
spunbond (*). Klagen indeholdt desuden beviser for, at der ogsd forekommer fordrejninger med hensyn til jord- og
lenombkostninger ().

I klagen blev det i det vaesentlige bemrket, at de kinesiske omkostninger og priser pd grund af de politiske indgreb i
alle faktorer til produktionen af PET-spunbond ikke er drevet af markedskraefterne. Som sidan udever GOC
betydelig indflydelse pé prisfastsattelsen og udviklingen af industrien for PET-spunbond.

For det tredje blev det i klagen forklaret, at GOC forfelger politiske tiltag eller foranstaltninger, der seerbehandler til
fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden méde pavirker de frie markedskrefter. I klagen blev det
fremfort, at den kinesiske gkonomis udvikling i hej grad athanger af et omfattende planlaegningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pd. De kinesiske
sektorer for tekstil og ikke-vavede stoffer er underlagt en rakke politikker. Dette bekreefter, at GOC fortsat
tillegger sektoren for PET-spunbond stor betydning, herunder hensigten om at gribe ind i sektoren for at forme
den i overensstemmelse med regeringens politikker.

') Side 13 i klagen.

%) Side 13-14 i klagen og bilag 16.

1) Side 17 i klagen.

(")
(%)
(%) Side 14 i klagen.
(")
()

%) Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 20241040 af 27. marts 2024 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af visse typer polyethylenterephthalat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L, 2024/1040, 2.4.2024, ELL: http://
data.europa.eu/elifreg_impl/2024/1040/0j), og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/501 af 18. marts 2025 om
indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den midlertidige told pa importen af glasfibergarn med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT L, 2025/501, 19.3.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/501/0j).

16’
17
18

19

Side 17 i klagen og rapporten om Kina, s. 346 og 351.
Side 17 i klagen og rapporten om Kina, s. 266.

Side 18 i klagen.

Side 18 i klagen.
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(62)

(64)
(66)

(67)

(69)

(
(
(
(
(
(
(
(

[ denne forbindelse blev der i klagen navnt flere eksempler. I den 14. femdrsplan er sektoren for PET-spunbond
f.eks. en stottet industri, der drager fordel af projekter vedrarende stotte til intelligent produktion i tekstilsektoren
samt i den lette industri og byggematerialesektoren (*°). Tekstilindustrien og den lette industri fremmes ogsa i Made
in China 202 5-initiativet og den 14. femérsplan for intelligent fremstilling (*'). Kataloget over tilskyndede industrier
omfatter statte i tekstilindustrien til forbedring af produktionsteknologier for ikke-vaevede varer. Det vejledende
katalog over strukturtilpasning i industrien indeholder ogsa en liste over nye teknologier til ikke-vaevede processer
og genanvendelse af polyester til fremstilling af ikke-vavede materialer i den tilskyndede kategori, hvilket gor dem
berettigede til statsstotte i forbindelse med skatter, afgifter, tildeling af jord og kreditter (*3).

For det fjerde fremhaves det i klagen, at smd producenter af PET-spunbond har adgang til finansiering fra
institutioner, der gennemforer offentlige politiske mélsatninger eller pd anden made ikke handler uafhangigt af
staten (¥). [ klagen blev det bemerket, at det finansielle system i Kina er kendetegnet ved den starke position, som
statsejede banker har, ndr de ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts
gkonomiske levedygtighed. I denne forbindelse blev der i klagen ogsa henvist til Kommissionens rapport om Kina,
og det blev fremfort, at kinesiske banker ligesom ikke-finansielle statsejede virksomheder regelmaessigt
gennemforer offentlige politikker, der er udformet af staten (*¥).

Sammenfattende havdede klageren, at der i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, forekommer
vasentlige fordrejninger i sektoren for PET-spunbond.

Kommissionen underspgte, hvorvidt det var hensigtsmassigt at anvende priserne og ombkostningerne pé
hjemmemarkedet i Kina pd grund af forekomsten af vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b). Dette gjorde Kommissionen pa grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne. Beviserne i
sagsakterne omfattede beviserne i rapporten, som er baseret pé offentligt tilgeengelige kilder.

Den pégeldende analyse omfattede undersogelsen af de vesentlige statslige indgreb i Kinas okonomi i
almindelighed, men ogsd den specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den pdgaldende vare.
Kommissionen supplerede endvidere denne dokumentation med sin egen undersogelse af de forskellige kriterier,
der er relevante for at kunne bekrafte forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina.

3.2.2. Vesentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina

Det kinesiske gkonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsekonomic. Dette koncept er nedfaeldet
i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det »socialistiske
offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilhorer hele befolkningen, og at arbejderne har et kollektivt
ejerskab« (¥).

Den statsejede gkonomi er »den nationale skonomis forende kraft«, og staten har mandat til at sikre gkonomiens
»konsolidering og veekst« (*). Sammenlignet med den 13. femdrsplan bekreftede SASAC da ogsd, at centrale
virksomheders samlede aktiver voksede med 44,6 % i lobet af den 14. femdarsplan »hvilket reelt har medfert en
integreret udvikling af virksomheder i forudgdende og efterfolgende produktionsled i industrikeeden og i hej grad stettet
gennemfarelsen af de vigtigste mdl og opgaver i mit lands akonomiske og sociale udvikling« (¥).

Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor ikke blot mulighed for en vesentlig statslig indgriben i
gkonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over
det private, gennemsyrer hele retssystemet og fremhzaves som et generelt princip i alle centrale retsakter.

%) Side 16 i klagen og bilag 22 hertil — General 14th 5-Year Plan, side 15, og rapporten om Kina, side 320-321.
) Side 16 i klagen og bilag 24 hertil - »Intelligent Manufacturing Plan, side 16.

) Side 16 i klagen og bilag 26 hertil — »Guiding Catalogue for Industry Structural Adjustment, side 49-50.

) Side 19 i klagen.

*) Side 19 i klagen og rapporten om Kina, s. 149 ff.

) Rapporten — kapitel 2, s. 7.

) Rapporten — kapitel 2, s. 7-8.

?7) Se: http:[/finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (tilgdet den 5. marts 2026).
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(70)  Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens indledende fase og palagger staten at
opretholde det grundleggende gkonomiske system, hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre
former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at udvikle sig side om side med statsligt ejerskab ().

(71) T henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsekonomi desuden under ledelse af CCP.
Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer (juridiske, institutionelle og
personlige) og danner en overbygning, hvor CCP's og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden.

(72)  Efter en eendring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtreedende rolle, idet den blev
genbekreftet i teksten til forfatningens artikel 1.

(73)  Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleggende
systeme, blev der indsat et nyt andet punktum med folgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme med kinesiske
karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab« (*'). Dette illustrerer den ubestridte og stadigt omsiggribende
kontrol, som CCP har med Kinas gkonomiske system.

(74)  Dette lederskab og denne kontrol er uleseligt forbundet med det kinesiske system og reckker langt videre end det,
der normalt gor sig galdende i andre lande, hvor regeringer udever generel makrogkonomisk kontrol inden for
grenserne af de frie markedskreefter.

(75)  Den kinesiske stat forer en interventionistisk skonomisk politik og forfelger mdl, der er ssmmenfaldende med CCP's
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pé et frit marked (*). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske ekonomiske vearktojer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system og de lovgivningsmaessige rammer.

(76)  For det farste styres den kinesiske skonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for s& vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tveergdende politikker og findes pa alle
forvaltningsniveauer.

(77)  Planer pd provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere mal. I planerne praciseres
ogsd de midler, der skal statte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke mélsatningerne
skal nds. Visse planer indeholder stadig eksplicitte produktionsmal.

(78) 1 henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer ogfeller -projekter som (positive eller negative)
prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmél (industriel
opgradering, international ekspansion osv.).

(79)  Erhvervsdrivende, bade private og statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter
til de faktiske forhold, der folger af planleegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men
ogsd, at de relevante kinesiske myndigheder pa alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres
befgjelser i overensstemmelse hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er
nedfeeldet i planerne ().

(80)  For det andet er Kinas finansielle system domineret af de statsejede forretningsbanker og politisk styrede banker,
hvad angér tildelingen af finansielle ressourcer. Nar disse banker udformer og gennemforer deres udlanspolitik, skal
de tilpasse sig regeringens industripolitiske mélsatninger i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved
et bestemt projekt ().

(*) Rapporten —kapitel 2, s. 10 og 18.

(*) Findes pa http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (tilgdet den 8. april 2024).
(**) Rapporten — kapitel 2, s. 29-30.

(") Rapporten — kapitel 4,s. 57 og 92.

(* Rapporten — kapitel 6, s. 149-150.
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(81)  Det samme gelder for de gvrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks. aktiemarkeder, obligations-
markeder, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle sektor institutionelt og
operationelt udformet pé en made, der ikke er gearet til at sikre den mest effektive drift af finansmarkederne, men
til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (**).

(82)  For det tredje tager statens indgreb i gkonomien forskellige former, for sd vidt angar de lovgivningsmaessige rammer.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmeassigt til at forfelge andre politiske mal end skonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omrddet. Det fastsettes specifikt i den
galdende lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de madl, der er opstillet i
henhold til statens politikker. Disse mél er imidlertid ikke defineret neermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen ().

(83) P4 investeringsomrddet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pé destinationen for og
omfanget af bdde statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige incitamenter,
restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt redskab til at
stotte industripolitiske mal, som f.eks. opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller styrkelse af
indenlandsk industri (**).

(84)  Alt i alt er den kinesiske ekonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskrafternes frie
spil og resulterer i, at den effektive tildeling af ressourcer i overensstemmelse med markedsprincipperne
fordrejes (*9).

3.2.2.1. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led: at det
pageldende marked i vid udstrakning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol,
politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

(85) I Kina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol ogfeller politiske tilsyn eller politiske
vejledning, en vasentlig del af skonomien.

(86)  Sektoren for den pagaldende vare dakkes navnlig af private virksomheder som f.eks. Tiandingfeng Non-wovens
Co., Ltd. (') og Changde Tiandingfeng Non-wovens Co., Ltd. (**), som begge ejes 100 % af Tiandingfeng Holdings
Co. Ltd, som igen ejes 100 % af Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd. (*¥), Hubei Bushi Non-
Woven Co., Ltd (**), Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd (*!) som ejes af Jiangsu Huahong Industrial Group
Co. Ltd eller Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (). I sektorerne i forudgdende produktionsled er graden af
statsligt ejerskab stadig betydelig, og et antal PET-producenter ejes fuldt ud eller delvist af staten, f.eks. Zhuhai
China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd (100 % ejet af China Resources Group, en virksomhed,
som er en fuldt ud statsejet virksomhed (**)) eller Sinopec, en producent af PTA, som er et vigtigt inputmateriale til
produktionen af PET — og som ejes 100 % af SASAC (*).

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 153-171.

(**) Rapporten — kapitel 7, s. 204-205.

(**) Rapporten — kapitel 8, s. 207-208 og 242-243.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 19-24, kapitel 4, s. 69 og s. 99-100 samt kapitel 5, s. 130-131.
() Se: https:/[www.tdf.com.cn/About.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(*)

()

*) Se halvarsrapport fra Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd., s. 192, som er tilgeengelig pd: http://file.finance.sina.
com.cn211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF, (tilgdet den 11. marts 2026).

(*) Se: http:/[www.hbbsfzzb.com/about[?95.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(") Se: http://huahong-group.com/?list/10.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(*2) Se: https://www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(%) Se: http:/Jfile finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF (tilgaet
den 11. marts 2026).

(*4 Se: http://en.sasac.gov.cn/ (tilgdet den 11. marts 2026).
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(87) CCP's indgreb i den operationelle beslutningstagning er imidlertid blevet normen ikke kun i statsejede
virksomheder, men ogsa i private virksomheder (**), hvor CCP pétager sig lederskab over nasten alle aspekter af
landets okonomi. Statens indflydelse ved hjelp af CCP-strukturer i virksomhederne forer faktisk til, at de
okonomiske aktorer er under regeringens kontrol og politiske tilsyn, ndr man tager i betragtning, i hvor hej grad
stats- og partistrukturerne er vokset sammen i Kina. Desuden er hele sektoren for den pagaldende vare underlagt
flere regeringspolitikker: For det forste indgdr PET, som er et af de vigtigste inputmaterialer til PET-spunbond, i de
avancerede petrokemiske materialer og avancerede materialer til den lette industri, der er omfattet af Made in China
2025-kereplanen (*).

(88)  Desuden er PET-industrien opfert som en af de industrier, der skal tilskyndes i det vejledende katalog fra 2024 over
strukturtilpasning i industrien, hvilket antyder myndighedernes hensigt om at skabe lovgivningsmassige rammer,
der er befordrende for sektorens udvikling, og som ogsd potentielt baner vejen for industriens adgang til
finansiering (¥'). Samtidig er PET-producenter med mindre produktionskapacitet ogsd opfert blandt de industrier,
der er underlagt begrensninger, hvilket viser de kinesiske myndigheders hensigt om at pavirke udformningen af
PET-industrien: »[kJonventionel produktion af polyester (PET) ved kontinuerlig polymerisering med en enkelt produktionslinje
pd mindre end 200 000 ton/dr«.

(89)  Desuden omhandler den 14. femdrsplan for rdmaterialer (*)) direkte den petrokemiske sektor, idet det fastslds, at »[i]
sektorer, der omfatter petrokemikalier og kemikalier, stdl, ikke-jernholdige metaller samt byggematerialer, skal vi fremme en
reekke pionervirksomheder i industrikeden, der udover lederskab i okosystemet og er kendetegnet ved central konkurrenceevne
(...). Forende virksomheders vejledende rolle i sektorerne for kemiske materialer og byggematerialer skal udnyttes til at fremme
virksomhedsreformer og -omstrukturering«.

(90)  Statslig kontrol og politisk tilsyn kan ogsa konstateres hos de relevante industrisammenslutninger (*).

(91) Dette galder f.eks. China Petrochemical and Chemical Industry Federation (»CPCIF«), den sektorspecifikke
industrisammenslutning. I henhold til artikel 3 i CPCIF's vedtagter accepterer organisationen »faglig vejledning, tilsyn
og ledelse fra de enheder, der er ansvarlige for registrering og forvaltning, fra enheder med ansvar for partiopbygning samt fra de
relevante administrative afdelinger med ansvar for industristyring« (*). Sinopec er medlem af CPCIF (*!).

(92) Desuden er China Non-woven and Industry Textile Association (*) (\CNITA«) ogsd relevant for den pagaldende
vare. | artikel 3 i CNITA's vedtagter fastsattes det, at »[sammenslutningen] tilslutter sig det kinesiske kommunistpartis
overordnede ledelse, opretter partiorganisationer og udforer partiaktiviteter« og »accepterer forretningsvejledning og tilsyn fra
registrerings- og forvaltningsmyndigheden, myndigheden for partiopbygningsledelse og relevante industristyringsafdelinger« (*%).
Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (**) og Hebei Qianjin non-woven Group () er medlemmer af CNITA.

(93) Som felge heraf er privatejede producenter i sektoren for den pdgaldende vare afskdret fra at operere pd
markedsvilkar. Bdde statsejede og privatejede virksomheder i sektoren er rent faktisk underlagt politisk tilsyn og
vejledning.

(*) Se artikel 33 i CCP's forfatning og artikel 19 i den kinesiske selskabsret. Jf. Rapporten — kapitel 3, s. 47-50.

(*) Se s. 145 og 147 i Made in China 2025-kereplanen, som findes pé: https://www.cae.cn/caefhtml/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (tilgdet den 11. marts 2026).

(*) Ses. 45 og 48 i det vejledende katalog fra 2024 over strukturtilpasning i industrien, som findes pa: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/
zcfb|fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(**) Den 14. femérsplan for rdmaterialer, afsnit IV.2 og VIIL1. Tilgengelig pa: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj witb/tz/art/2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(*) Rapporten — kapitel 2, s. 24-27.

(") Se: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27tb01661e386a3f0001?e=1 (tilgdet den 11. marts 2026).

(") Se: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (tilgdet den 11. marts 2026).

() Se: https:/[www.cnita.org.cn/ (tilgdet den 11. marts 2026).

(*®) Se: https:/[www.cnita.org.cn/xhzc/xhzc/ (tilgdet den 11. marts 2026).

(**) Se: https://www.cnita.org.cnfhyfw/hydw/index_20.html (tilgdet den 11. marts 2026).

(**) Se: https:|//www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (tilgaet den 11. marts 2026).
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3.2.2.2. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led: Statslig
tilstedevaerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller
omkostninger

(94)  GOC eri stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedevrelse i virksomhederne. CCP-celler i
bade statsejede og private virksomheder udger en vigtig kanal, hvorigennem staten kan gribe ind i virksomhedsbe-
slutninger.

(95) Ifelge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed (med mindst tre CCP-
medlemmer som specificeret i CCP's forfatning (*), og virksomheden skal skabe de nedvendige betingelser for
partiorganisationens aktiviteter.

(96)  Dette krav synes ikke altid tidligere at vaere blevet fulgt eller hindhaevet strengt. CCP har imidlertid, og i hvert fald
siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsmaessige beslutninger i virksomheder som et politisk
princip ('), herunder ved at leegge pres pa private virksomheder for at f dem til at swtte »patriotisme« i forste reckke
og til at felge partidisciplinen (*%).

(97)  Allerede i 2017 blev det oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder,
og at CCP-organisationerne i stigende grad pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmaessige beslutninger i
deres respektive virksomheder (**). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle
sektorer, herunder ogsd pd producenterne af den pagaldende vare og leverandererne af inputmaterialer hertil.

(98)  Den 15. september 2020 blev der endvidere offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee's Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« (>retningslinjerne) (),
hvorved partikomitéers rolle i private virksomheder blev udvidet yderligere.

(99)  Iretningslinjernes punkt I1.4 hedder det: »[v]i md oge partiets overordnede kapacitet til at lede Den Forenede Fronts arbejde i
den private sektor og effektivt optrappe arbejdet pd dette omrdde«, og i afsnit 111.6 hedder det: »[v]i skal yderligere optrappe
partiopbygningen i private virksomheder og gere det muligt for particellerne effektivt at varetage deres opgave som feestning og
seette partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionerer«. Retningslinjerne leegger sdledes vaegt
pa den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private sektor, og pé at styrke denne rolle (*!).

(100) Undersogelsen bekraeftede, at overlapninger mellem ledende stillinger og CCP-medlemskab/-partifunktioner ogsd
findes i sektoren for PET-spunbond.

(101) Som eksempel kan naevnes, at to nastformeand (%) for Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd ogsa
er medlemmer af CCP ().

(%) Rapporten — kapitel 3, s. 40.

() Se f.eks.: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster; Udenrigsministeriet, bind 100, nr. 4, julifaugust
2021,s.10-19.

(°**) Rapporten — kapitel 3, s. 41.

(**) Findes pa https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU.

(*) General Office of CCP Central Committee's Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era, se:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (tilgdet den ....).

(*") Financial Times (2020) — Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise: https:/[on.ft.com/3mYxP4j (tilgdet
den ....).

(*) Se: https://www.yuhong.com.cnfabout/Team/Executive/2019/0614/210.html (tilgdet den 12. marts 2026).

(**) Se arsrapport for 2016 fra Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology CO. Ltd.., s. 86, som er tilgengelig pa: http://file.finance.
sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF, (tilgdet den 12. marts 2026).
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(102) Desuden oprettede Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd. en partiafdeling i 2021 og »tilslutter sig den
partiopbyggende ledelse som en rettesnor for virksomhedens udvikling (%).« Eksempelvis »spillede ni partimedlemmer en
ledende rolle inden for produktion, forretningsledelse og teknologisk innovation«. Desuden »koordinerer partiorganisationen
hvad angdr opgradering af industrien ogsd for at fremme den koordinerede udvikling af industrikeeden i forudgdende og
efterfolgende produktionsled (%).«

(103) Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd's partiafdeling blev rost af Changde Municipal Party Committee som en
»avanceret greesrodsorganisatione (°).

(104) CCP's indgriben i forretningsmeassige beslutninger ses ogsa i industrien i forudgdende produktionsled, som det
fremgér af de tilgaengelige indlaeg fra virksomhederne. I drsrapporten for 2022 fra Sinopec Group, en producent af
inputmaterialer til fremstilling af PET, papeges det, at »[v]irksomheden lobende forbedrer kvaliteten af partiopbygnings-
arbejdet, styrker medarbejdernes dnd, styrker disciplincert inspektions- og tilsynsarbejde, hjcelper bestyrelsen med effektivt at
gennemfore forskellige beslutninger og ordninger og fremmer virksomhedens udvikling af hej kvalitet« (7). Sinopec Groups
bestyrelsesformand er desuden sekreteer for partikomitéen, og flere bestyrelsesmedlemmer fungerer som
vicesekretarer for partikomitéen (). Sinopec Group erklerede, at den har til hensigt at »fokusere pd virksomhedens
nye mission og nye opgaver pd den nye rejse, fremme partiets selvrevolutioneere dand, styrke partiets lederskab og partiopbygning
pd en alsidig og integreret mdde og systematisk fremme omfattende og omhyggelig partiforvaltning for at give en steerk garanti
for, at der bliver skrevet et nyt kapitel i Kinas moderne petrokemiske industri« ().

(105) Statens tilstedeverelse og indgreb pd de finansielle markeder og i forsyningen af rdmaterialer og inputmaterialer
forsteerker yderligere den fordrejende virkning pd markedet (7). Sledes gor statens tilstedevaerelse i virksomheder, i
sektoren for PET-spunbond og andre sektorer (som f.eks. finans- og inputmaterialesektorer), det muligt for GOC at
pavirke priser og omkostninger.

3.2.2.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led: politiske tiltag
eller foranstaltninger, der seerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden
méde pavirker de frie markedskrefter.

(106) Den kinesiske egkonomis udvikling afthaenger i hej grad af et omfattende planlaegningssystem, der opstiller
prioriteter og fastsetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder samt provinsmyndighederne skal fokusere
pa. Der findes relevante planer pd alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mal,
der er fastsat i planlaegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau
overvager gennemforelsen af planerne pa de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer.

(107) Overordnet set resulterer planlaegningssystemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som
strategiske eller pd anden méde politisk vigtige af regeringen, i stedet for at blive allokeret i overensstemmelse med
markedskrafterne (7).

(108) De kinesiske myndigheder har vedtaget en rakke politikker, der er vejledende for, hvordan sektoren for den
pagaldende vare fungerer.

(109) PET-industrien navnes i Made In China 2025-kereplanen (%) som en sektor, der skal videreudvikles, bide som et
avanceret petrokemisk materiale og som et avanceret let industrimateriale.

(°) Se: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28/doc-infyyany9813180.shtml?froms=ggmp (tilgéet den 12. marts 2026).

(%) Ibid.

(%) Se: https://www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (tilgéet den 13. marts 2026).

(*’) Se: http:/[www.sinopec.com/u/cms/gfyw[202411/27092756kosx.pdf s. 26 (tilgdet den 12. marts 2025).

(*%) Se: http:/[www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml, (tilgdet den 12. marts 2026).

(**) Se: http://www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (tilgdet den 12. Marts 2026).

(") Rapporten —kapitel 14, afsnit 14.1 til 14.3.

(") Rapporten — kapitel 4, s. 56-57 og 99-100.

(") Se: Https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, s. 145 og 147 (tilgdet den 12. marts 2026).
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Den 14. femérsplan for ekonomisk og social udvikling og perspektiverne for 2035 () har til formal at »opgradere
traditionelle industrier, fremme optimeringen og den strukturelle tilpasning af rimaterialeindustrier sdsom  f.eks.
petrokemikalier, stal, ikkejernholdige metaller og byggematerialer, udvide udbuddet af produkter af hoj kvalitet i sektorer sdsom
den lette industri og tekstiler, fremskynde omstillingen og opgraderingen af virksomheder i nagleindustrier sasom den kemiske
industri og papirfremstilling og forbedre det granne produktionssystem. ()«

I henhold til den 14. femdrsplan for rdmaterialeindustrien () vil »strukturplanen for den petrokemiske industri blive
iverksat, og nye xylen- og ethylenprojekter ud over dem, der er fastsat i planen, skal veere strengt forbudt. [...] [Kina] vil
fokusere pd delomrdder eller negleprodukter med et solidt industrigrundlag, fremtreedende komparative fordele og ferende
teknologier med henblik pa fuldt ud at udnytte den ledende rolle, som ferende virksomheder i industrikeden spiller, [...] og
udvikle en reekke industriklynger inden for petrokemikalier [...] gronne byggematerialer og nye materialer« ().

Desuden kraves det i den vejledende udtalelse om fremme af udviklingen af hej kvalitet i den petrokemiske og
kemiske industri (7), at »sektorpolitikkerne skal styrkes, og industriens omfang skal reguleres videnskabeligt: [...]forsyningska-
paciteten for avancerede polymerer, seerlige kemikalier og andre produkter skal styrkes« [...] og »[u]nderstottende politikker skal
forbedres: koordineringen mellem industripolitikker og skatte-, finans-, regional-, investerings-, import- og eksport-, energi-,
okologi-, miljo- og prispolitikker samt andre politikker skal styrkes. Den rolle, som den nationale platform for samarbejde
mellem industri og finansiering spiller, [...] skal udnyttes fuldt ud.

Pé provinsniveau opfordres de lokale myndigheder i den 14. femdrsplan for Shandong om udvikling af den kemiske
industri (%) til at »[#]ge den teknologiske omstilling af eksisterende virksomheder, forbedre energi- og ressourceudnyttelseseffek-
tiviteten og styrke virksomhedernes centrale konkurrenceevne. Indfore en mekanisme, der gor det muligt for virksomheder at
treekke sig ud af parker, beslutsomt fierne foreldet produktionskapacitet, fore streng kontrol med den begrensede produktions-
kapacitet og gennemfore differentierede politikker og foranstaltninger til fordeling af ressourcefaktorer sdsom jord, elektricitet og
vand for at tvinge virksomhederne til at omstille og udvikle sig«. Der opfordres ogs4 til at »[e]ge den finansielle stotte. Styrke
de finanspolitiske incitamenter, koordinere og inddrage seerlige fonde, stotte kemiske virksomheder i at fremskynde teknologisk
omstilling, intelligent omstilling, industrielle overforsler, flytning til parker, afskaffelse af foreeldet udstyr osv. og gennemfore
afgiftsfritagelser for import af storre teknisk udstyr, momsrefusion, forsknings- og udviklingspolitikker sasom yderligere fradrag
af udgifter og forsikringskompensation for det forste scet tekniske udstyr. Aktivt at vejlede forskellige finansielle institutioner og
social kapital i at investere i den kemiske industri, udnytte fordelene ved politisk finansiering, udviklingsfinansiering og
handelsfinansiering samt oge den finansielle stotte til centrale omrdder inden for kemisk teknologi«. Tiandingfeng Non-
wovens Co., Ltd (") er beliggende i Shandong.

Desuden sgges det med Hunan-provinsens 14. femdrsplan for udvikling af strategiske og nye industrier (**) ogsé at
udvikle nye kemiske materialer: »Udvikle nye syntetiske gummityper, seerlige harpikser, hejtydende industriplast og andre
polymermaterialer.« Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd er beliggende i Hunanprovinsen, nermere betegnet i
Changde kommunes West Dongting Industry Development Zone, som udsendte en gennemforelsesplan for fem
forbedringer i perioden 2022-2025 (*'), hvori man seger at »styrke forende industrier, udvide veekstindustrier og fremme

(™) Se: https://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13content_5592681.htm (tilgdet den 12. marts 2026).

(7*) Tbid., afsnit IIL.8.

() Se: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (tilgdet den 12. marts 2026).
(%) Ibid. Se afsnit IV.2.

() Se: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb|yj[art/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (tilgdet den 13. marts
2026).
() Se: http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf

(tilgdet den 12. marts 2026).
(™) Se: https://www.tdf.com.cn/search.html?keywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (tilgdet den 13. marts 2026).
(*) Se: http:/[www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/[szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (tilgdet den 13. marts 2026).
(*) Se: https:/[xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (tilgdet den 13. marts 2026).
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kommende industrier [...og] pd grundlag af omfattende projekter som Tiandingfeng, tiltreekke en reekke industrier i forudgdende
og efterfelgende produktionsled for at skabe en industrikede«. I den sammenhzng hjalp myndigheder i West Dongting
»Changde Tiandingfeng Non-wovens Co Ltd med en vellykket ansogning til projektet med scerlige midler pd provinsniveau til
udvikling af et avanceret fremstillingscenter, til projektet med scerlige midler pd provinsniveau til udvikling af hej kvalitet af den
digitale industri og en segning om status som ferende virksomhed i provinsen inden for intelligent fremstilling mv., for at hjeelpe
virksomhederne med at opnd politisk og finansiel stotte (*%)«.

(115) Desuden sgger Hubeis 14. femarsplan for udvikling af hej kvalitet i industrien for nye materialer (**) at fokusere pa
industriplast og »forbedre industriens teknologiske niveau for hajtydende industriplast sasom polyoxymethylen, PET/PBT-
harpiks [...]«.

(116) Gennem disse og andre midler styrer og kontrollerer GOC derfor praktisk talt alle aspekter af sektorens udvikling og
drift samt inputmaterialer i forudgdende produktionsled.

(117) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger for at tilskynde aktererne til at opfylde de offentlige politiske
mélsatninger vedrerende sektoren. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskreefterne i at fungere frit.

3.2.2.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led: manglende eller
diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hindhaevelse af konkurs-, selskabs- eller formueret

(118) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstreekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retfeerdig afvikling af fordringer og gald og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pé
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hdndhaevelse.

(119) Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets akonomi, ikke mindst fordi insolvensbe-
handlingen lider under en rakke mangler, der reelt fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegzringer.
Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa
sagens udfald (*¥).

(120) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret seerligt tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (**). Al jord ejes af staten (kollektivt ejet landjord og statsejede byomrader), og
tildelingen heraf athaeenger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formadl at tildele
brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig made og til markedspriser, f.eks. ved at indfere udbudsprocedurer.
Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kobere fr deres jordarealer gratis eller til priser
under markedsveerdien (*). Myndighederne forfolger desuden ofte specifikke politiske mal, herunder
gennemforelsen af de gkonomiske planer, nér de tildeler jordarealer (*').

(121) Producenter af den pdgzldende vare er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige
regler i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsa er underlagt
fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstreekkelige hdndhaevelse af konkurs-
og formueretten. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at galde fuldt ud ogsa i
sektoren for PET-spunbond. Den nuvarende undersggelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om
disse konklusioner.

#2) Se: https:/[www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (tilgdet den 13. marts 2026).
®) Se: https:/[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (tilgdet den 13. marts 2026).
*) Rapporten — kapitel 6,s. 171-179.
%) Rapporten — kapitel 9, s. 260-261.
%) Rapporten — kapitel 9, s. 257-260.
)

(
(
(
(
(
(*) Rapporten — kapitel 9, s. 252-254.
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[ lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig hdndhaevelse af konkurs- og formuelove i sektoren for den pagaeldende vare.

3.2.2.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led: leanomkostninger
skaevvrides

Et system med markedsbaserede lenninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations vesentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til kollektive
forhandlinger (%).

I henhold til national lovgivning er der kun én enkelt aktiv fagforening. Denne fagforening er imidlertid ikke
uathangig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstforhandlinger og beskyttelse
af arbejdstagernes rettigheder er fortsat pa et rudimenteert niveau (**). Desuden er den kinesiske arbejdsstyrkes
mobilitet begranset af husstandsregistreringssystemet, som begranser adgangen til hele spektret af social sikring
og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade.

Dette resulterer typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopzlsregistrering, befinder sig i en
sarbar beskeftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopzlsregistreringen (**). Disse resultater
forer til en fordrejning af lanomkostningerne i Kina.

Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for PET-spunbond ikke ville vaere omfattet af det beskrevne
kinesiske arbejdsretlige system. Sektoren pévirkes saledes af fordrejningerne af lenomkostningerne bade direkte
(ved fremstilling af den pdgaldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstillingen heraf) og indirekte (ved
adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdsretlige system i Kina).

3.2.2.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led: adgang til
finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske mélsatninger eller pd anden made
ikke handler uathaengigt af staten

Adgangen til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved den staerke position, som statsejede banker (*!) har,
ndr de ved tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts ekonomiske
levedygtighed. I lighed med de ikke-finansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke
kun gennem ejerskab, men ogsa via personlige relationer (de gverste ledere i store statsejede finansielle institutioner
udpeges i sidste instans af CCP) (*?), og de gennemforer regelmeassigt offentlige politikker, der er udformet af GOC.

Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive deres virksomhed i overensstemmelse med
den nationale skonomiske og sociale udviklings behov og efter vejledning fra statens industripolitikker (). Selv om
det anerkendes, at der kan vare forskellige retlige bestemmelser, der henviser til behovet for at overholde
almindelige regler for bankvirksomhed og tilsynsregler, f.cks. behovet for at undersege lantagerens
kreditvaerdighed, tyder den omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersggelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, pa, at disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle i anvendelsen af de forskellige
retlige instrumenter.

Den seneste udvikling illustrerer yderligere omfanget af regeringens indflydelse pé finansielle institutioner i Kina. I
marts 2025 annoncerede de kinesiske myndigheder (GOC) en udstedelse af statsobligationer for 500 mia. CNY for
at yde betydelig okonomisk statte til store banker, herunder Bank of China, China Construction Bank, Bank of
Communications og Postal Savings Bank of China. Dette indgreb havde til forml at stabilisere disse institutioner i
en situation med faldende rentabilitet og rekordlave nettorentemargener, hvilket understreger de proaktive
foranstaltninger, som staten har truffet for at opretholde den ekonomiske stabilitet (*4).

%) Rapporten — kapitel 13, s. 360-361 og 364-370.
%) Rapporten — kapitel 13, s. 366.
*) Rapporten — kapitel 13, s. 370-373.

*?) Rapporten — kapitel 6, s. 146-149.
*’) Rapporten — kapitel 6, s. 149.

(*)
()
(")
(") Rapporten — kapitel 6, s. 137-140.
()
()
)

*) GOC's ad hoc-statte til banker, »Officiel meddelelse, finansministeriet, Kina, 29. marts 2025 https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/
caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htme (tilgdet den 12. marts 2026).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj

17/51


https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm
https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm

DA EUT L af 13.5.2026

(131) Desuden har GOC praciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvdges af CCP og veare i
overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede maél i forbindelse med bankstyring er
nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med driftsmaessige og
ledelsesmessige sporgsmal (**). Desuden skal kriterierne for evaluering af forretningsbankernes resultater nu iseer
tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmal og realokonomien, og navnlig hvordan de
bidrager til strategiske industrier og veekstindustrier« (*9).

(132) Hvad angér tildelingen af finansielle ressourcer straeber GOC gennem flere foranstaltninger, der skal fremme
udviklingen af private investeringer (), desuden efter at »oge de centrale budgetmidler for at stotte kvalificerede private
investeringsprojekter og aktivt at spille en vejledende og ledende rolle«. GOC har ogsa til hensigt at »gare god brug af nye
politiske finansieringsinstrumenter [og] stotte en rakke kvalificerede private investeringsprojekter i vigtige industrier og pd
centrale omrdder« (*%).

(133) Derudover er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager,
herunder det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af
styrken af enhver implicit garanti stillet af regeringen (). Dette forveerres af yderligere galdende regler, som
dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af regeringen som vearende tilskyndede eller pd anden
mdde vigtige (1*). Dette resulterer i en forudindtagethed ved udldn til fordel for statsejede virksomheder, store
private virksomheder med gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at
tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle akterer pd markedet.

(134) For det andet er laneomkostningerne blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har
fort til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved
vaksten i virksomhedernes gearing i den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pa,
at mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmassige reaktioner.

(135) For det tredje er prissignaler stadig ikke drevet af de frie markedskrafter, men pévirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udlén til eller
under referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udldn ved udgangen af 2018 (**!). Officielle medier
i Kina har for nylig meddelt, at CCP har opfordret til indferelse af »retningslinjer for at bringe renten pd linemarkedet
ned« (1*). De kunstigt lave rentesatser medferer underprissaetning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(136) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pé en forveerring af effektiviteten af kapitalallokeringen, uden at der er tegn
pa en kreditstramning, som man ville forvente pd et marked uden fordrejninger. Som folge heraf er antallet af
misligholdte 1dn steget kraftigt, og GOC har flere gange valgt enten at undgd misligholdelse, hvorved der opstar
sékaldte »zombie-virksomhederc, eller at overdrage ejerskabet til galden (f.eks. via fusioner eller konvertering af
gald til egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede gaeldsproblem eller tage fat pd de grundleggende
arsager hertil.

(**) Jf. det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: Three-year
action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022): http:|/www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetailhtml?docld=925393&itemld=928 (tilgdet den 8. april 2024). Planen pélaegger »yderligere at gennemfore den dnd, der kommer til
udtryk i generalsekreteer Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle sektor«. Desuden har planens afsnit
11 til formél at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i corporate governance: »i skal gore indarbejdelsen af partiets
ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Storre driftsmessige og ledelsesmessige sporgsmdl skal
droftes af partikomitéen, inden der treeffes beslutning herom af bestyrelsen eller den averste ledelse.

(*%) Jf. CBIRC's »Notice on the Commercial banks performance evaluation methods, offentliggjort den 15. december 2020: http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

(”7) Se: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (tilgdet den 12. December 2025).

(**) Ibid., afsnit 11.

() Rapporten — kapitel 6, s. 157-158.

(1) Rapporten — kapitel 6, s. 150-152, 156-160 og 165-171.

(") Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29, som kan tilgés her:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm
(tilgdet den 13. marts 2026).
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Pé trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af vaesentlige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pd kapitalmarkederne. Derfor
medfarer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkrene pavirkes i alvorlig grad pé alle
niveauer.

Derudover blev der i forbindelse med den nuverende undersogelse ikke fremlagt dokumentation for, at sektoren for
den pageldende vare ikke er berort af statslig indgriben i det finansielle system, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b), sjette led. Derfor medferer de betydelige statslige indgreb i det finansielle system, at
markedsvilkdrene pavirkes i alvorlig grad p4 alle niveauer.

3.2.3. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

Kommissionen bemzrkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i den ajourferte rapport, er karakteristiske for den
kinesiske gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske
system, som er beskrevet ovenfor samt i del I i den ajourferte rapport, finder anvendelse i hele landet og pa tveers af
gkonomiens sektorer. Det samme gelder for beskrivelsen af produktionsfaktorerne, som anfert ovenfor og i del I i
den ajourferte rapport.

Endelig minder Kommissionen om, at der er brug for en raekke inputmaterialer for at producere den pdgaldende
vare. Ndr producenter af den pagaldende vare keber/indgér aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler
(og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er
navnt ovenfor. Leveranderer af inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne.
De kan ldne penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalal-
lokering. De er desuden underlagt det planlegningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.
Disse fordrejninger er nermere beskrevet ovenfor, navnlig i betragtning 67-138. Kommissionen pépegede, at den
lovgivningsmassige struktur, der ligger til grund for disse fordrejninger, finder anvendelse generelt, idet
producenterne af PET-spunbond er underlagt disse regler ligesom alle andre okonomiske aktgrer i Kina.
Fordrejningerne har derfor en direkte indvirkning pd omkostningsstrukturen for den pageldende vare.

Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for den pagaldende vare, som det ikke er
hensigtsmassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved
inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pavirket, fordi deres
prisdannelse har veret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del I og II i ajourferte rapport.

De statslige indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi
og ramaterialer, finder sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er produceret i Kina ved
at kombinere en rakke produktionsfaktorer, er udsat for vasentlige fordrejninger. Det samme gealder for
inputmaterialer til inputmaterialer osv.

Hverken GOC eller de eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i
lobet af denne undersegelse.

3.2.4. Indleeg fra interesserede parter

Det fremgdr af betragtning 36, at ingen af parterne satte sporgsmalstegn ved anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, som sddan, og at GOC ikke samarbejdede i forbindelse med undersogelsen.

3.2.5. Konklusion

Analysen i dette afsnit, som omfatter en undersogelse af alle tilgeengelige beviser vedrgrende Kinas indgriben i
landets gkonomi i al almindelighed samt i sektoren for den pagzldende vare, viste, at priserne og omkostningerne,
for sé vidt angdr den pagaldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og arbejdskraft, ikke
udspringer af frie markedskrefter, fordi de er blevet pavirket af vesentlig statslig indgriben, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgér af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere af de relevante
forhold heri.

Pi dette grundlag konkluderede Kommissionen, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende priser og omkostninger
pa hjemmemarkedet til at fastsatte den normale veerdi i dette tilfelde.
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(147) Kommissionen beregnede derfor den normale veerdi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikke-fordrejede priser eller referencevaerdier, dvs. som i dette tilfelde var
baseret pé de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet repreasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som beskrevet i det folgende afsnit.

3.2.6. Representativt land

3.2.6.1. Generelle bemarkninger

(148) Valget af det repraesentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

—  Et okonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database ('%%).

—  Produktion af den undersggte vare i det pagaldende land
—  Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det reprasentative land.

—  Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har
et passende niveau af social og miljemassig beskyttelse.

(149) Som forklaret i betragtning 39 udstedte Kommissionen to notater til sagen om kilderne til fastsettelse af den
normale veerdi: I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de relevante kriterier,
og samtidig gennemgés de bemarkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de relevante
kilder.

3.2.6.2. Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas.

(150) I det forste notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at
anvende til at fastsette den normale veardi, og fremlagde en liste over alle produktionsfaktorer sdsom rdmaterialer,
arbejdskraft og energi. Den identificerede ogsd mulige repreasentative lande.

(151) Ifelge importstatistikker over rdmaterialer blev der konstateret import af de produktionsfaktorer, der er nedvendige
for at fremstille PET-spunbond, i Indonesien, Thailand og Tyrkiet, som alle opfyldte kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Det anses ogsa for sandsynligt, at der produceres PET-spunbond i disse tre lande.

(152) Der blev ikke fremsat nogen bemaerkninger vedrerende de lande, der er udpeget i det forste notat, for s vidt angédr
det gkonomiske udviklingsniveau. Flere parter fremsatte imidlertid bemarkninger til palideligheden af priserne pa
visse produktionsfaktorer i hvert af landene, som behandles i de folgende betragtninger.

(153) I det andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at anvende
Thailand som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis det blev bekraftet, at der foreligger vesentlige
fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

3.2.6.2.1. Thailand

(154) Som svar pad det forste notat argumenterede Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd og Tiandingfeng
Nonwovens Co Ltd (de to sidstnzvnte benavnes i det felgende »TDF Group«) for Tyrkiet sammenlignet med
Thailand som et repraesentativt land, fordi importen af PET-chips i Tyrkiet ville vaere mere diversificeret, finde sted i
sterre maengder og hovedsagelig indkebes fra lande med markedsekonomi og derfor var mere reprasentativ for
ikke-fordrejede markedspriser.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level [upper-middle-income.
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Hubei Unibon nonwovens Co Ltd (»Unibon«) fremferte, at Thailand ikke er egnet som reprasentativt land, da
importen af PET-chips til dette land ville veere fordrejet pad grund af den store andel af import af PET-chips med
oprindelse i Kina, hvor den gennemsnitlige importpris fra andre lande var markant hgjere end i de to andre
potentielle reprasentative lande. Unibon havdede, at disse priser tydede pd, at Thailands import fra andre lande
end Kina i vid udstraekning er specielle eller atypiske PET-chips og derfor ikke kan betragtes som en standardrefe-
renceverdi for PET-chips, der anvendes i produktionen af den undersogte vare.

I det andet notat bemarkede Kommissionen, at en betydelig del af den samlede import af PET-chips i bdde Thailand
og Tyrkiet var af kinesisk oprindelse. Som forklaret i det forste notat fandt Kommissionen imidlertid, at
importpriserne pd PET-chips til Tyrkiet fra andre lande end Kina syntes at vare pavirket af den store mangde PET-
chips af kinesisk oprindelse til fordrejede priser, mens dette ikke syntes at vaere tilfaeldet i Thailand.

Som svar pd det andet notat gentog Unibon sit argument om, at Thailand ikke er et egnet reprasentativt land, og
fremforte, at PET-chips ber vare den afgerende faktor i denne vurdering. Den fremforte, at Thailand er
nettoeksporter af PET-chips, hvorimod Indonesien har en mere afbalanceret handelsposition og derfor ville udgere
en mere passende referencevardi. Unibon havdede endvidere, at Kommissionen ikke kun burde tage hensyn til
andelen af importen med oprindelse i Kina, men ogsd de absolutte importmengder. Endelig haevdede den, at de
betydeligt hgjere priser pa PET-chips ved import til Thailand sammenlignet med Indonesien og Tyrkiet tyder p4, at
de varer, der importeres til Thailand, tilhgrer en bestemt kategori og derfor ikke er reprasentative.

Kommissionen bemarkede, at de forholdsvis hgjere importpriser pd PET-chips til Thailand sandsynligvis kan
tilskrives den lavere andel af importen med oprindelse i Kina, hvilket resulterer i en storre andel af importen fra
andre tredjelande til markedsbaserede priser. I den forbindelse er den relative andel af importen fra resten af verden
sammenlignet med Kina en mere relevant indikator for prispdlidelighed end de absolutte importmangder. Da
importmangderne af PET-chips til Thailand fortsat er forholdsvis hgje, udgjorde en diversificeret indkebsstruktur
med begranset eksponering for potentielt fordrejet import et mere hensigtsmassigt grundlag for at fastsatte en
ikkefordrejet referenceverdi.

Kommissionen bemarkede, at undersegelsen ikke identificerede nogen specifikke handelsrestriktioner eller
fordrejninger for PET-chips, der ville gore Thailand uegnet som repraesentativt land. Alene det forhold, at Thailand
er nettoeksporter af PET-chips, viste ikke, at landets importpriser er unormale eller uhensigtsmeassige med henblik
pa referencevaerdier. Tveertimod, idet importen konkurrerer med PET-chips produceret pd hjemmemarkedet.

Unibon fremferte endvidere, at de anvendte referencepriser burde udelukke forsikring og importafgifter. Efter
vitksomhedens opfattelse er PET-chips, der salges pd hjemmemarkedet, ikke forbundet med sddanne
omkostninger, og sterstedelen af de PET-chips, der salges i Thailand, fremstilles pd hjemmemarkedet og medfarer
derfor ikke omkostninger ved forsikring og importafgifter.

Med hensyn til udelukkelsen af omkostninger ved forsikring og importafgifter blev den normale veardi baseret pa
importstatistikker fra GTA, mens de galdende importafgifter blev fastsat ved hjelp af MacMap. Sddanne
importpriser omfatter pr. definition, hvor det er relevant, importafgifter og dermed forbundne
importomkostninger. Deres medtagelse er derfor ulaseligt forbundet med den anvendte metode.

Som svar pd det andet notat havdede klagerne endvidere, at referencevaerdien for arbejdskraft fra Bank of Thailand,
som er anfert i bilag V til det andet notat, var urimeligt lav og ikke ngjagtigt afspejlede de faktiske arbejdskraftom-
kostninger i Thailand. De fremforte, at dette tal er betydeligt lavere end de arbejdskraftomkostninger, som
Kommissionen anvender i andre reprasentative mellemindkomstlande i den gverste halvdel. Klagerne anmodede
Kommissionen om at justere referencevardien for arbejdskraftomkostninger ved at anvende hgjere arbejdskraftom-
kostningsdata for »ingenigrstillinger« offentliggjort af Thailand Board of Investment, som de ansd for at vaere en mere
hensigtsmaessig og repraesentativ kilde.

Kommissionen bemaerkede, at referencevaerdien ikke var useedvanlig lav i betragtning af de funktioner, der reelt blev
udfert af den péageldende arbejdskraft i produktionsprocessen. Desuden var referenceverdiens niveau stort set
sammenligneligt med de arbejdskraftomkostningsdata, der blev indberettet fra andre internationale statistiske
kilder, og kunne derfor ikke anses for ikke at vere reprasentativt eller uhensigtsmaessigt med henblik pé
beregningen af den normale verdi. Pdstanden blev derfor afvist.
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(164) Péd grund af manglen pa palidelige importdata for brunkul i Thailand, idet importen udelukkende stammer fra Laos,
anforte Kommissionen i det andet notat, at den havde til hensigt at fastsatte referencevardien for brunkul ved at
anvende priserne for brunkul til virksomheder (industrielle brugere) i Thailand, som offentliggeres af energimini-
steriets kontor for energipolitik og -planlagning. Kommissionen anvendte de seneste data vedrerende 2024 som
referencevaerdi.

(165) Som svar pd det andet notat havdede Unibon, at referenceprisen for brunkul burde baseres pa de thailandske
toldmyndigheders importdata under HS 2702 10 snarere end pd indenlandske kulstatistikker. Unibon haevdede, at
de indenlandske statistikker ikke skelner mellem brunkul og andre kultyper og kun giver en gennemsnitspris for en
bred kulkategori pa trods af betydelige forskelle i breendveerdi og andre egenskaber, der resulterer i betydelige
prisforskelle. Unibon havdede endvidere, at Kommissionens faste praksis er at basere sig pa offentligt tilgengelige
tolddata fra det representative land med henblik pd verdiansettelse af produktionsfaktorer, og havdede, at der
ikke er nogen begrundelse for at fravige denne tilgang i den foreliggende sag, navnlig i betragtning af at Thailand
forer produktspecifikke importstatistikker for brunkul, registrerer betydelige importmangder og keber denne
import fra lande med markedsekonomi, hvilket efter virksomhedens opfattelse sikrer, at priserne er ikke-fordrejede
0g reprasentative.

(166) Kommissionen bemerkede, at selv om der foreligger thailandske tolddata under HS-kode 2702 10, har den
registrerede import nasten udelukkende oprindelse i et enkelt naboland, nemlig Laos, og kunne derfor ikke anses
for at vere tilstreekkeligt reprasentativ for et konkurrencedygtigt og diversificeret marked. Den heje koncentration
af forsyninger i ét leveranderland gav anledning til bekymring med hensyn til palideligheden af importprisen som
en passende referenceverdi. I betragtning af de sarlige fysiske egenskaber ved brunkul, navnlig dets lave
breendveerdi og heje vandindhold, er transport over lange afstande desuden generelt ugkonomisk (**%). Som felge
heraf vil importstatistikkerne sandsynligvis afspejle begreensede granseoverskridende transaktioner, der skyldes
geografisk narhed, snarere end priser, der fastsattes under bredere markedsforhold. Under disse omstaendigheder
bekraftede Kommissionen, at importdataene ikke udgjorde det mest hensigtsmaessige grundlag for
vardiansettelsen af denne produktionsfaktor.

(167) Endelig heevdede klagerne, at de thailandske importpriser pa majsstivelse forekom for lave til at afspejle priserne pa
modificeret majsstivelse, der anvendes i produktionen af PET-spunbond. I denne forbindelse havdede de, at dette
sandsynligvis skyldes varesammensatningen under den relevante KN-kode, som omfatter bdde modificeret
majsstivelse (anvendt i PET-spunbond) og ikke-modificeret majsstivelse (ikke anvendt i PET-spunbond).
EU-producenterne fastholdt derfor, at Kommissionen burde foretage passende justeringer for at tage hejde for
denne forskel.

(168) Kommissionen tog EU-producenternes péstand vedrgrende anvendelsen af modificeret majsstivelse i produktionen
af PET-spunbond og niveauet for de thailandske importpriser til efterretning. EU-producenterne fremlagde
imidlertid ikke tilstraekkelige beviser til at underbygge disse pastande. Der blev derfor ikke foretaget justeringer af
de thailandske importpriser for majsstivelse.

3.2.6.2.2. Tyrkiet

(169) Som svar pd det forste notat havdede TDF Group, at Tyrkiets import af vigtige produktionsfaktorer, navnlig PET-
chips, er mere reprasentativ og markedsdrevet end Thailands. Importen fra Kina tegner sig for mindre end
halvdelen af Tyrkiets import af PET-chips, og indkeb fra en lang reekke lande med markedsekonomi tyder p4, at
priserne afspejler de internationale markedsvilkdr. TDF Group havdede, at prisniveauerne alene ikke péviser en
fordrejning, og at reprasentative importmangder ber vare den afgerende faktor i Kommissionens analyse, navnlig
i betragtning af at PET-chips tegnede sig for ca. 50 % af de samlede produktionsomkostninger ved den undersogte
vare. Gruppen havdede, at Tyrkiets hgjere og mere diversificerede importmangder fra andre lande end Kina derfor
udgjorde en mere pélidelig referenceveerdi. Virksomheden havdede ogsé, at den manglende import af brunkul ikke
burde diskvalificere Tyrkiet, da sdédanne mangler kunne afhjzlpes ved at anvende data fra andre lande.

(170) Unibon hevdede derimod, at Tyrkiet ikke er lige s& egnet som reprasentativt land pd grund af et staerkt fordrejet
ramaterialemiljg, makrogkonomisk ustabilitet, der pévirker enhedsarbejdskraftomkostningerne, energiomkost-
ningerne og de finansielle udgifter, og mangel pa passende finansielle data.

(") https:|[euracoal.eu/coal/why-is-there-no-lignite-market/, senest tilgaet den 10. april 2026.
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[ det andet notat bemarkede Kommissionen, at Thailand og Tyrkiet viser ensartede importmenstre og importerer
betydelige mengder af PET-chips fra Kina. Som forklaret i det forste notat og i betragtning 156 fandt
Kommissionen imidlertid, at importpriserne pd PET-chips til Tyrkiet fra andre lande end Kina synes at vare
pavirket af den store mangde PET-chips af kinesisk oprindelse til fordrejede priser.

Kommissionen analyserede endvidere importen af det vigtigste rdmateriale, PET-chips, og undersogte
importdataene pé et mere detaljeret niveau for at identificere de typer PET-chips, der anvendes i produktionen af
PET-spunbond. I modsatning til Thailand og Indonesien skelnes der i den tyrkiske toldtarif imidlertid ikke mellem
forskellige 8-cifrede koder under HS 3907 69.

Efter offentliggerelsen af det forste notat konstaterede Kommissionen ogsd, at Tyrkiet har indfert beskyttelsesforan-
staltninger, der omfatter importen af PET-chips henherende under HS-kode 3907 69 (**%). Foranstaltningerne har
veeret i kraft siden den 11. juni 2020. Kommissionen fandt, at disse beskyttelsesforanstaltninger over for PET-chips
fordrejer importpriserne pd dette vigtige ramateriale, hvilket gor Tyrkiet til en mindre egnet mulighed som
reprasentativt land.

I det forste notat bemearkede Kommissionen, at der ikke var nogen import af brunkul til Tyrkiet. TDF Group
haevdede, at dette ikke burde udelukke Tyrkiet fra at blive valgt som reprasentativt land. TDF Group mindede om,
at man i tidligere tilfeelde, hvor et reprasentativt land ikke havde importmangder af visse produktionsfaktorer, har
behandlet dette spargsmal ved at anvende importpriser fra et andet reprasentativt land til at beregne den normale
verdi.

Kommissionen noterede sig bemarkningerne fra TDF Group og var enig i, at der i mangel af en palidelig importrefe-
renceveerdi kunne anvendes ikke-fordrejede internationale priser, omkostninger eller referenceverdier, hvis Tyrkiet
var blevet valgt som reprasentativt land.

3.2.6.2.3. Indonesien

Som svar pd det forste notat ansd Unibon Indonesien for at vaere det mest hensigtsmessige reprasentative land og
haevdede primeart, at det har den mest afbalancerede og mindst fordrejede fordeling af den vigtigste
produktionsfaktor, PET-chips. Den fremforte, at Indonesiens importmenster er ligeligt fordelt mellem kinesiske og
ikke-kinesiske kilder, hvilket mindsker risikoen for, at priserne for »resten af verden« indirekte pévirkes af kinesiske
priser. I modsetning til Indonesien vil Thailands import af PET-chips vere steerkt domineret af importen fra Kina,
mens Tyrkiets struktur omfatter import fra lande uden for WTO, hvilket ville give anledning til yderligere
beteenkeligheder med hensyn til fordrejninger. Unibon underbyggede imidlertid ikke denne pastand eller fremlagde
yderligere beviser til statte herfor.

Unibon havdede endvidere, at manglerne i Indonesiens data om produktionsfaktorer er begrensede og let kan
afhjelpes, f.eks. afspejler den manglende import af brunkul Indonesiens selvforsyning som en stor kulproducent
snarere end en datamangel, og der findes referencepriser pé kul fra anerkendte publikationer pa hjemmemarkedet,
mens importen af glasfiber, undtagen fra Kina, er af tilstraekkelig kommerciel storrelse.

I det andet notat bemarkede Kommissionen, at importen af glasfiber til Indonesien fra resten af verden kun udger
3,28 % af den samlede import af glasfiber, mens den resterende del pé 96,72 % er af kinesisk oprindelse. Det er
derfor klart, at importen af glasfiber fra resten af verden sandsynligvis er blevet pavirket af importen fra Kina.
Unibons péstand blev derfor afvist.

Kommissionen noterede sig bemzrkningerne fra Unibon og var enig i, at der i mangel af en pélidelig importrefe-
rencevardi kunne anvendes ikke-fordrejede internationale priser, omkostninger eller referenceveerdier, hvis
Indonesien var blevet valgt som reprasentativt land.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4.  Konklusion om et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas.

(180) Under hensyntagen til de interesserede parters argumenter vedrerende det forste notat og det andet notat fandt
Kommissionen, at Thailand var det mest egnede reprasentative land, der opfyldte kriterierne for at have et
gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas.

3.2.6.3. Forekomsten af relevante umiddelbart tilgeengelige data i det reprasentative land

(181) Kommissionen undersogte, hvilke finansielle data der var umiddelbart tilgeengelige for de tre lande, der blev
identificeret i det forste notat, dvs. Indonesien, Thailand og Tyrkiet.

(182) I det forste notat havde Kommissionen identificeret umiddelbart tilgaengelige regnskaber for tre producenter af den
undersegte vare i reprasentative lande, som viste et rimeligt rentabilitetsniveau for den seneste periode frem til
undersggelsesperioden.

(183) De eksporterende producenter Unibon og TDF Group hwvdede begge, at Thailand ikke var egnet som
repraesentativt land, fordi de to thailandske virksomheder, der blev taget i betragtning, Thai Unitika Spunbond Co.,
Ltd., og Narula Nonwoven Co. Ltd., ikke fremlagde palidelige oplysninger.

(184) Unibon pépegede, at Thai Unitika Spunbond udviste ekstrem og uregelmaessig rentabilitet, hvilket afspejlede
ekstraordinzre eller ikke-driftsmeassige elementer snarere end normale industrielle resultater. Narula Nonwoven
havde derimod en ekstremt lav fortjenstmargen. Unibon konkluderede, at denne sterke kontrast tydede pé, at
Thailand manglede stabile og kommercielt rimelige finansielle data for produktionen af PET-spunbond, hvilket
gjorde enhver referenceverdi afledt af disse to virksomheder steerkt fordrejet.

(185) Tilsvarende havdede TDF Group ogsa, at de finansielle data for 2025 fra Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. burde
lades ude af betragtning, fordi de ikke var et passende grundlag for referencevardier. TDF Group mente, at den
ekstraordinzre stigning i de samlede indtagter, mere end tre gange sd meget som virksomhedens indtagter fra salg
og tjenesteydelser og dens omkostninger ved solgte varer, afspejlede andre ekstraordinare indtegter snarere end
normale driftsresultater.

(186) Alternativt foreslog Unibon, at Indonesien fremlagde pélidelige, varespecifikke finansielle data fra en faktisk
producent af PET-spunbond, PT Multi Spunindo Jaya Tbk, hvis reviderede regnskaber viser kommercielt rimelige
SA&G-omkostninger og fortjenstniveauer, der er i overensstemmelse med normale industrielle aktiviteter.

(187) TDF Group havdede, at Tyrkiet havde et bredere og mere repraesentativt industrigrundlag med otte identificerede
producenter af PET-spunbond sammenlignet med kun to i Thailand og én i Indonesien. TDF Group anerkendte, at
de virksomhedsspecifikke finansielle data for tyrkiske producenter kan veere begransede, og foreslog
Kommissionen i stedet at anvende sektorspecifikke finansielle data.

(188) Kommissionen var enig med bdde TDF Group og Unibon i, at de finansielle oplysninger vedrgrende de thailandske
virksomheder ikke var egnede. De finansielle data for Thai Unitika Spunbond Co., Ltd., og Narula Nonwoven Co.,
Ltd., var i hej grad inkonsekvente og afspejlede ikke normale resultater i industrien med ekstreme udsving i
rentabilitet og indtagter som folge af ekstraordinare poster.

(189) Kommissionen noterede sig TDF Groups bemerkning om anvendelsen af sektordata, men sektordataene kan
omfatte producenter ud over dem, der fremstiller PET-spunbond, sisom tekstilproducenter med forskellige
varesammensatninger eller omkostningsstrukturer. Anvendelsen af sddanne aggregerede data risikerer at give et
misvisende billede af den faktiske omkostningsstruktur og rentabilitet i PET-spunbondsegmentet.

(190) Kommissionen var enig i Unibons pdstand om, at PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonesien) ud af de producenter af
PET-spunbond, der blev identificeret i de reprasentative lande, havde de mest ngjagtige SA&G-ombkostninger og
fortjenstniveauer, der var i overensstemmelse med normale industrielle aktiviteter.
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[ sit svar pd det andet notat havdede Unibon, at det var uhensigtsmaessigt at kombinere data om produktions-
faktorer fra Thailand med finansielle negletal fra Indonesien, da anvendelsen af to forskellige reprasentative lande
efter deres opfattelse bryder den interne konsistens i beregningen af den normale veerdi og forer til et fordrejet
resultat. Virksomheden havdede, at Kommissionen i stedet burde basere sig pé et enkelt reprasentativt land for
badde priser pd produktionsfaktorer og finansielle data, og fremforte, at Indonesien ville vare det mest
hensigtsmassige valg.

Hvis det bekrzftes, at der foreligger veasentlige fordrejninger, bor Kommissionen beregne den normale verdi ved at
anvende produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser og referenceveerdier, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). De kilder, som Kommissionen kan anvende, omfatter de tilsvarende
produktions- og salgsomkostninger i et passende reprasentativt land, forudsat at de relevante data er umiddelbart
tilgeengelige. Som narmere forklaret ovenfor betragtede Kommissionen Thailand som et egnet reprasentativt land,
hvilket gjorde det muligt for den at basere sig pd Thailands omkostninger og priser for alle produktionsfaktorer i
forbindelse med den undersggte vare. Kommissionen var imidlertid ikke i stand til at finde umiddelbart
tilgeengelige finansielle data fra thailandske producenter af PET-spunbond til beregning af et ikke-fordrejet og
rimeligt belob til daekning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste. Kommissionen fandt det derfor
hensigtsmassigt at fastsatte et ikke-fordrejet og rimeligt beleb til daekning af SA&G-omkostninger samt fortjeneste
pa grundlag af umiddelbart tilgengelige finansielle data fra en producent af PET-spunbond i Indonesien.

3.2.6.4. Niveau af social og miljgmaessig beskyttelse

Da det blev fastsldet, at Thailand var det eneste tilgaengelige egnede repraesentative land pd grundlag af alle de
ovenstiende elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljgmaessig
beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.2.6.5. Konklusion

P baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Thailand de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et egnet repraesentativt land.

3.2.7. Kilder anvendt til fastscettelse af ikke-fordrejede omkostninger

[ det forste notat anforte Kommissionen de produktionsfaktorer sésom materialer, energi og arbejdskraft, der blev
anvendt i forbindelse med de eksporterende producenters produktion af den undersegte vare, og opfordrede de
interesserede parter til at fremsatte bemarkninger og foresld offentligt tilgaengelige oplysninger om ikke-fordrejede
vardier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i dette notat.

Kommissionen modtog ingen indsigelser mod listen over produktionsfaktorer i det forste notat.

I det andet notat anferte Kommissionen efterfolgende, at den med henblik péd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ville anvende GTA (for importpriser) og
MacMap (for importafgifter) til at fastsette ikke-fordrejede omkostninger for de fleste produktionsfaktorer,
herunder iser rdmaterialer.

3.2.7.1. Produktionsfaktorer

I lyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesogene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale veerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 1
Produktionsfaktor Varekode Datakilde, som Kommissionen Vardi (CNY) Maleenhed(*)
har til hensigt at anvende
Rimaterialer
PET-chips 3907 69 10 Det globale handelsatlas 11,17 Kg
(viskositetsindeks pd (GTA) (") | MacMap (1)
under 78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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. Datakilde, K issi . s
Produktionsfaktor Varekode a;laarl tcillehzgrsrilg ; er;l,isrﬁgen Verdi (CNY) Maleenhed(*)

Majsstivelse 1108 12 Det globale handelsatlas 5,38 Kg
(GTA) [ MacMap

Glasfiber 701919 Det globale handelsatlas 17,15 Kg
(GTA) [ MacMap

Akrylesteremulsion 3906 90 99 Det globale handelsatlas 21,11 Kg
(GTA) | MacMap

Arbejdskraft

Arbejdskraft [Ikke relevant] Statistik offentliggjort af 15,83 Arbejdstimer
Thailands nationalbank (')

Energi

Elektricitet [Ikke relevant] Metropolitan Electricity 1,15 KwH
Authority of Thailand (1)

Naturgas [Ikke relevant] Energiministeriets kontor for 3,02 m’
energipolitik og
-planlagning (')

Brunkul [Ikke relevant] Energiministeriets kontor for 1,19 Kg
energipolitik og -planleegning

Halvkoks 2704 Det globale handelsatlas 3,72 Kg
(GTA) [ MacMap

(199) Kommissionen inkluderede en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de omkostninger,
som ikke indgdr i de ovennzvnte produktionsfaktorer. For at fastsatte dette belob beregnede Kommissionen
forholdet mellem de respektive stikproveudtagne eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger
og deres respektive direkte produktionsomkostninger (jf. tabel 1). Dette forhold blev derefter anvendt pé de ikke-
fordrejede direkte produktionsomkostninger og lagt hertil.

3.2.7.1.1. Rématerialer

(200) For at fastsatte den ikke-fordrejede pris pa rdmaterialer som leveret til en producents anlaeg i et reprasentativt land
anvendte Kommissionen som grundlag den vejede gennemsnitlige pris ved import til det repraesentative land som
angivet i GTA, hvortil der blev lagt importafgifter og transportomkostninger.

(201) Der blev fastsat en importpris i det reprasentative land som et vejet gennemsnit af enhedspriserne ved import fra
alle tredjelande, undtagen Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er opfert i bilag 1 til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 ().

(202) Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina til det reprasentative land, eftersom den i afsnit 3.2.1
konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina
pa grund af forekomsten af vaesentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b).

(1%3) (https:/[app.bot.or.th/[BTWS_STAT/statistics BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG).

(1) https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

("'%) Energiministeriet — Kontoret for energipolitik og -planlegning (tabel 7.2-4) https:/fwww.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics/
energy-economy-static.

(") Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at
hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan anvendes til at fastseette den normale veerdi.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksportpriserne.

For et antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger, som de stikpreveudtagne eksporterende
producenter atholdt, en ubetydelig andel af de samlede rdmaterialeomkostninger i undersogelsesperioden. Da den
vardi, der blev anvendt hertil, ikke havde nogen meerkbar indvirkning pa beregningerne af dumpingmargenen,
uanset den anvendte kilde, besluttede Kommissionen at medtage dem i omkostningerne ved hjalpematerialer, jf.
betragtning 221 og 222.

For at fastsatte de geldende importafgifter pr. varekode og oprindelsesland konsulterede Kommissionen MacMap.
Importafgifterne blev lagt til den cif-vaerdi, der var registreret i de thailandske importstatistikker, som er
tilgaengelige i GTA-databasen.

Kommissionen angav de stikpreveudtagne eksporterende producenters transportomkostninger i forbindelse med
levering af rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger ved sddanne rdmaterialer og anvendte
derefter den samme procentsats pd de ikke-fordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opnéd de
ikke-fordrejede transportudgifter. Kommissionen konstaterede som led i denne undersagelse, at forholdet mellem
de eksporterende producenters rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan
anvendes som en indikator med henblik pa at ansld de ikke-fordrejede transportomkostninger ved rdmaterialer, ndr
de leveres til virksomhedens fabrik.

3.2.7.1.1.1. PET-chips

PET-chips er det vigtigste rdmateriale i produktionen af PET-spunbond. I det forste notat havde Kommissionen
opfert bade toldkoden for PET med lav viskositet, dvs. HS-kode 3907 69, og toldkoden for PET med hgj viskositet,
HS-kode 3907 61. EU-producenterne fremsatte bemerkninger til det forste notat og opfordrede indtreengende
Kommissionen til ngje at kontrollere hver kinesisk producents ngjagtige rdmateriale for at sikre, at den anvender
den korrekte kode for hver producent. Efter kontrolbesegene konkluderede Kommissionen, at kun PET med lav
viskositet, dvs. HS-kode 3907 69, var relevant for produktionen af PET-spunbond, og fjernede PET med hgj
viskositet (HS 3907 61) fra listen over rdmaterialer.

I det andet notat analyserede Kommissionen endvidere importen af det vigtigste rdmateriale, PET-chips, og
undersegte importdataecne pd et mere detaljeret niveau for at identificere de typer PET-chips, der anvendes i
produktionen af PET-spunbond.

Den thailandske toldnomenklatur skelner mellem folgende varekoder under den sekscifrede HS-kode 3907 69:
— 3907 69 10 — Granulater og lignende former

— 3907 69 90 — Andre varer.

De PET-chips, der anvendes til fremstilling af PET-spunbond, henhgrer under varekode 3907.69.10, mens varekode
3907.69.90 kan omfatte polyethylenterephthalat af sarlig kvalitet eller pd anden mdde atypisk polyethylente-
rephthalat. Ved hjelp af GTA-data var Kommissionen i stand til at identificere importen til Thailand under
varekode 3907.69.10 og fremlaegge mere detaljerede oplysninger.

For Thailand var den samlede importmangde pd 23 411 ton, hvoraf 33 % stammede fra Kina. Da importen
stammede fra flere kilder, og andelen af importen fra Kina var relativt lav, konkluderede Kommissionen, at
importpriserne pd PET-chips under varekode 3907.69.10 til Thailand fra resten af verden sandsynligvis ikke er
blevet pavirket af importen fra Kina, hvilket gor importen til Thailand til en pélidelig referenceveerdi.

3.2.7.1.1.2. Bindemidler (majsstivelse og akrylesteremulsion)

Som allerede beskrevet i betragtning 26 kraver produktionen af PET-spunbond anvendelse af stivelsesbaserede
bindemidler, kemiske (polymerbaserede) bindemidler eller blandede bindemidler som beleegningsmateriale.
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(213) Som svar pd det forste notat havdede klagerne, at de kinesiske producenter hovedsagelig anvender stivelsesbaserede
bindemidler til PET-spunbond, der szlges pd det kinesiske hjemmemarked, mens varer, der salges pd EU-markedet,
fremstilles ved hjelp af alle tre typer bindemidler. EU-producenterne fastholdt derfor, at Kommissionen for at sikre
en rimelig sammenligning i dumpingberegningerne burde fastsatte sarskilte normale verdier for PET-spunbond
fremstillet med hver type bindemiddel eller foretage passende justeringer af en normal veerdi baseret pa produktion
af stivelsesbaserede bindemidler.

(214) Kommissionen noterede sig EU-producenternes bemerkninger vedrerende de forskellige typer bindemidler, der
anvendes i produktionen af PET-spunbond, og deres potentielle indvirkning pd prissammenligneligheden.
Kommissionen vurderede, om forskelle i bindemiddeltyper burde tages i betragtning, og, hvor det var relevant, om
eventuelle justeringer var berettigede pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagen. Udfaldet af denne
vurdering er anfert i betragtning 220.

(215) Som svar pd det andet notat fremferte klagerne, at de var uenige i de priser, der blev anvendt i notatet om
produktionsfaktorer for majsstivelse. Klagerne fremforte, at den type majsstivelse, der anvendes til fremstilling af
PET-spunbond, er modificeret majsstivelse, hvis pris er ca. dobbelt sd hgj som prisen pd almindelig majsstivelse. Til
stotte for denne pdstand fremlagde klagerne prisnoteringer, der sammenlignede modificeret og almindelig
majsstivelse, og anmodede Kommissionen om at anvende en tilsvarende forhgjelse pa de GTA-baserede priser for
at afspejle de hgjere omkostninger ved modificeret majsstivelse.

(216) Som svar pa klagernes argument fastholdt begge eksporterende producenter, at de til deres egen produktion kun
anvender almindelig majsstivelse. De eksporterende producenter fremforte, at dette fremgar af de fakturaer, der
blev indsamlet under kontrollen af deres indkeb af rdmaterialer, hvor der henvises til den type majsstivelse, der
kebes. TDF Group havdede endvidere, at modificeret majsstivelse i Kina angives under en anden HS-kode, nemlig
3505 10, og havdede, at dens indkeb under HS-kode 1108 12 vedregrer almindelig majsstivelse snarere end
modificeret majsstivelse.

(217) Kommissionen bemarkede, at klagerne ikke havde fremlagt afgerende beviser for, at producenter af PET-spunbond,
herunder de kinesiske eksporterende producenter, anvender modificeret majsstivelse. De fremlagte prisnoteringer
viste blot, at modificeret majsstivelse kan vare dyrere end almindelig majsstivelse, men péviste ikke, at de
undersegte eksporterende producenter anvender denne vare. Tvertimod viste de efterprovede tekniske
specifikationer og prisniveauer, at de eksporterende producenter anvender almindelig majsstivelse.

(218) Som svar pa det andet notat heevdede TDF Group, at den akrylesteremulsion, den anvender, fejlagtigt var blevet
klassificeret under HS-kode 3903 90, som omfatter styrenpolymerer. TDF Group havdede, at selv om varen
indeholder styren, er dens hovedkomponent akrylsyre, og at det derfor ville vaere mere hensigtsmaeessigt at tarifere
den under HS-kode 3906 90, der omfatter akrylpolymerer i ubearbejdet form. Kommissionen accepterede TDF
Groups péstand og ndrede tariferingen af HS-koden for akrylesteremulsion.

(219) Som svar pd det andet notat haevdede Unibon, at vasentlige forskelle i de bindemiddeltyper, der anvendes i
produktionen af PET-spunbond, nemlig stivelsesbaserede, kemiske akrylbaserede og blandede bindemidler, forer til
betydelige forskelle i produktionsomkostninger og markedspriser. Virksomheden havdede, at dette skal afspejles
behorigt i beregningen af den normale vaerdi. P4 dette grundlag anmodede Unibon Kommissionen om at foretage
justeringer for at tage hgjde for omkostningsforskelle i forbindelse med bindemidler.

(220) Kommissionen afviste denne pastand. Den bemerkede, at bide EU-producenterne og de stikpraveudtagne kinesiske
producenter af PET-spunbond anvender en blanding af bindemidler, som alle har samme anvendelsesformél og
markedspriser. En mere detaljeret analyse, der skelner mellem varer efter bindemiddeltype, hvor der ikke er nogen
vasentlig forskel i anvendelse eller pris, ville derfor ikke have en vasentlig indvirkning pd beregningen af den
normale veerdi.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

3.2.7.1.1.3.  Hjelpematerialer

I det andet notat underrettede Kommissionen parterne om, at pd grund af den ubetydelige vagtning af nogle af
ramaterialerne i de samlede produktionsomkostninger, blev nogle af disse produktionsfaktorer betragtet som
»hjelpematerialer.

Kommissionen beregnede hjalpematerialernes andel som en procentsats af de samlede produktionsomkostninger
og anvendte denne procentsats pa de genberegnede produktionsomkostninger pd baggrund af referenceverdier.

3.2.7.1.2.  Arbejdskraft

Arbejdskraft er en produktionsfaktor, der tegner sig for ca. 3 % af de samlede produktionsomkostninger.
Kommissionen anvendte de statistikker, der er offentliggjort af Thailands nationalbank ('), til at fastsette
lgnningerne i Thailand ved hjalp af de detaljerede oplysninger om lenninger i fremstillingssektoren for undersagel-
sesperioden for den gkonomiske aktivitet i henhold til NACE rev. 2-nomenklaturen.

3.2.7.1.3. Elektricitet

Kommissionen anvendte den notering af elprisen for erhvervs-, industri- og statsvirksomheder, der er offentliggjort
af Thailands investeringsrdd ('®), ved hjelp af tidsforbrugstaksten (TOU-taksten) — Large General Service, Voltage
level under 22 Kv, til at beregne referencevardien for elektricitet. Eltaksten har varet uendret siden 2018 og
ajourferes ménedligt ved anvendelse af instrumentet »Ft surcharge«. De eltakster, der faktureres for hver maned,
beregnes derfor som:

— en grundtakst for elektricitet i henhold til de takster, der er beskrevet ovenfor, og som har veret konstant i
drenes lob

— en energitilpasningstakst (Ft), som ajourferes periodisk af Thai Energy Regulatory Commission (ERC) og
offentliggores af Metropolitan Electricity Authority (').

Kommissionen fastsatte en referenceverdi for elektricitet for hver stikpreveudtagen eksporterende producent pa
grundlag af det respektive forbrug i og uden for spidsbelastningsperioder. Det deraf folgende forbrug blev fordelt
pa taksterne i og uden for spidsbelastningsperioderne.

Desuden medtog Kommissionen bade forbrugsafgiften og serviceafgiften i referenceverdien for elektricitetstaksten i
den hensigt fuldt ud at afspejle elomkostningerne i det reprasentative land. Serviceafgiften blev udtrykt som et fast
beleb pr. mined, mens forbrugsafgiften blev fastsat i kW pa grundlag af en konservativ beregning af efterspargslen
efter elektricitet. Sidstnavnte blev fastsldet ved at dividere den samlede forbrugte energi i spidsbelastningsperioden
med antallet af produktionstimer. Den vejede gennemsnitssats for forbrug i og uden for spidsbelastningsperioder
blev fastsat som en referenceveerdi for hver enkelt stikpreveudtagne eksporterende producent.

Kommissionen fastslog, at elpriserne i Thailand var angivet eksklusive moms.

3.2.7.1.4. Naturgas

Kommissionen anvendte prisen pé naturgas for virksomheder (industrielle brugere) i Thailand, som offentliggeres af
energiministeriets kontor for energi, politik og planlegning (**¥). Priserne varierede efter forbrugsmengde.
Kommissionen anvendte de tilsvarende priser fra tabel 7.2-4: Endeligt energiforbrug pr. indbygger. Kommissionen
anvendte de seneste data vedrgrende 2024 som referenceveaerdi.

(") https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

(") Energiministeriet — Kontoret for energipolitik og -planlaegning (Tabel 7.2.-4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-energystatistics|
energy-economy-static. Senest tilgdet den 29. januar 2026.
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3.2.7.1.5. Brunkul

(229) Som navnt i det andet notat fastsatte Kommissionen referencevardien for brunkul ved at anvende priserne pd
brunkul for virksomheder (industrielle brugere) i Thailand, som blev offentliggjort af energiministeriets kontor for
energipolitik og -planlegning. Som anfert i betragtning 166 fandt Kommissionen, at importen af brunkul fra Laos
til Thailand ikke kunne betragtes som en pélidelig og rimelig tilsvarende omkostning i det egnede repraesentative
land i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Kommissionen fandt, at den alternative
referenceveerdi, der blev offentliggjort af energiministeriets kontor for energipolitik og -planlaegning, var mere
rimelig i lyset af folgende elementer. For det forste indsamles de officielle thailandske statistikker af de nationale
myndigheder, der er ansvarlige for at indsamle og fore tilsyn med energioplysninger og skonomiske oplysninger i
Thailand ('), og de giver derfor en omfattende dackning pa makroniveau af energiforbruget i landet. For det andet
blev vardien pd 1,19 CNY/kg, der blev konstateret i de thailandske statistikker, anset for at vare i
overensstemmelse med de fremherskende prisniveauer for brunkul i Sydestasien i undersogelsesperioden (dvs. i
intervallet 1,15-1,23 CNY/kg) (*').

3.2.7.1.6. Halvkoks

(230) Kommissionen anvendte importpriser for halvkoks under kode 2704 fra resten af verden til Thailand.
Kommissionen forklarede, at disse importpriser kunne betragtes som repreasentative, da de importerede maengder
var betydelige og stammede fra flere ikke-fordrejede kilder. P4 dette grundlag fandt Kommissionen, at disse data gav
en tilstreekkelig pélidelig referenceverdi til fastsattelse af den normale veardi. Ingen af de interesserede parter gjorde
indsigelse mod denne fremgangsmade.

3.2.7.1.7. Affald

(231) Som navnt i det andet notat analyserede Kommissionen de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenters
regnskabspraksis for sd vidt angik biprodukter og affald. Som resultat heraf justerede Kommissionen de beregnede
produktionsomkostninger i overensstemmelse med hver virksomheds regnskabspraksis for biprodukter og affald.

3.2.7.1.8.  Indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger samt fortjeneste

(232) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belgb til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsettes en veardi for de indirekte produktionsomkostninger til deekning af de
omkostninger, som ikke indgar i de ovennavnte produktionsfaktorer.

(233) For at fastseette et ikke-fordrejet og rimeligt beleb for SA&G-omkostninger og fortjeneste baserede Kommissionen
sig pé de finansielle data for 2024 for PT Multi Spunindo Jaya Tbk, som er udtrukket fra Orbis.

(234) De indirekte produktionsomkostninger blev ikke identificeret saerskilt i de foreliggende tal fra resultatopgerelsen og
blev anset for at veere medtaget i omkostningerne ved solgte varer. De samarbejdsvillige eksporterende producenters
indirekte produktionsomkostninger er udtrykt som en andel af de eksporterende producenters faktiske
omkostninger ved produktion. Denne procentsats blev anvendt pa de ikke-fordrejede produktionsomkostninger.

(235) I det andet notat anferte Kommissionen med hensyn til de eksporterende producenters respektive omkostninger
ved forskning og udvikling, at disse omkostninger ville blive medtaget i de indirekte produktionsomkostninger,
medmindre det udtrykkeligt fremgik af de offentliggjorte regnskaber for producenten i Indonesien, at disse
omkostninger var medtaget i dennes SA&G-omkostninger.

(236) Som svar pa det andet notat anferte den eksporterende producent TDG Group, at omkostningerne ved forskning og
udvikling i henhold til indonesiske regnskabsstandarder anferes under SA&G-omkostninger. Selv om
omkostningerne ved forskning og udvikling ikke fremgik udtrykkeligt af arsrapporten for PT Multi Spunindo Jaya
Tbk, havde en anden virksomhed, PT Bakrie Telecom — som fulgte de samme indonesiske regnskabsstandarder —
anfert sine omkostninger ved forskning og udvikling under SA&G-omkostningerne.

(") Det nationale rad for skonomisk og social udvikling (NESDB), afdelingen for provinsadministration (DOPA), Bank of Thailand (BOT),
kontoret for energipolitik og -planlegning (EPPO) og afdelingen for udvikling af alternativ energi og energieffektivitet (DEDE).
(") https:/fwww.imarcgroup.com/lignite-coal-price-trend, senest tilgaet den 10. april 2026.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Kommissionen accepterede pastanden fra TDF Group og tilfejede ikke omkostningerne ved forskning og udvikling
til produktionsomkostningerne.

Som svar pd det andet notat havdede den eksporterende producent TDF Group, at Kommissionen ikke burde
basere sig pd Spunindos konsoliderede regnskaber for 2024 for at fastsatte SA&G-omkostninger og fortjeneste, da
disse regnskaber omfatter data fra tre dattervirksomheder, hvis aktiviteter ikke er knyttet til den undersagte vare, og
som i nogle tilfelde ikke havde pdbegyndt kommercielle aktiviteter. I lyset heraf fremferte TDF Group, at kun
modervirksomhedens selvsteendige finansielle data burde anvendes til at fastsette rimelige belob for SA&G-
omkostninger og fortjeneste ved beregningen af den normale vardi. Kommissionen accepterede denne pastand og
anvendte modervirksomhedens fortjeneste og SA&G-omkostninger ved beregningen af den normale veerdi.

3.2.8. Beregning

P4 grundlag af ovenstdende beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Forst fastsatte Kommissionen de ikke-fordrejede produktionsomkostninger. Kommissionen anvendte de ikke-
fordrejede enhedsomkostninger pd de stikpreveudtagne eksporterende producenters faktiske forbrug af de enkelte
produktionsfaktorer. Disse forbrugstal blev efterprovet i forbindelse med kontrolbesoget. Kommissionen
multiplicerede anvendelsesfaktorerne med de ikke-fordrejede omkostninger pr. enhed, der blev observeret i det
reprasentative land.

Kommissionen tilfgjede derefter indirekte produktionsomkostninger til de ikke-fordrejede produktionsom-
kostninger for at nd frem til de ikke-fordrejede produktionsomkostninger.

P4 de produktionsomkostninger, der blev fastsat som beskrevet i foregdende betragtning, anvendte Kommissionen
SA&G-omkostninger og fortjeneste fra producenten af PET-spunbond i Indonesien, som anfert i betragtning 233.

SA&G-omkostninger udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikke-
fordrejede produktionsomkostninger beleb sig til 12,03 %. Fortjenesten, udtrykt som en procentdel af
omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikke-fordrejede produktionsomkostninger, belgb sig til 11,14 %.

P4 dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.3. Eksportpris
De stikpraveudtagne eksporterende producenter eksporterede direkte til uatheengige kunder i Unionen.

Eksportprisen var den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pdgaldende vare, ndr den blev solgt
med henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.4. Sammenligning

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, skal Kommissionen foretage en rimelig sammenligning mellem
den normale veerdi og eksportprisen i samme handelsled og tage hensyn til forskelle i faktorer, der pavirker
priserne og prisernes sammenlignelighed.

I den foreliggende sag valgte Kommissionen at sammenligne den normale veerdi og eksportprisen for de
stikpreveudtagne eksporterende producenter i handelsleddet ab fabrik. Som neaermere forklaret nedenfor blev
eksportpriserne, hvor det var relevant, justeret for at: i) tilbageregne dem til ab fabrik-niveauet, og ii) tage hensyn til
forskelle i faktorer, der blev péstiet og paviseligt pavirkede priserne og prissammenligneligheden.
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3.4.1. Justeringer af den normale veerdi

(249) Som forklaret i afsnit 3.2 blev den normale verdi fastsat i handelsleddet ab fabrik ved at anvende produktionsom-
kostningerne sammen med belgbene for SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev anset for at vaere rimelige
for dette handelsled. Det var derfor ikke nedvendigt at foretage justeringer for at tilbageregne den normale veerdi til
niveauet ab fabrik.

(250) Kommissionen fandt ingen grund til at foretage justeringer af den normale vardi, og ingen af de stikproveudtagne
eksporterende producenter kraevede sddanne justeringer.

3.4.2. Justeringer af eksportprisen

(251) For at justere eksportprisen tilbage til handelsleddet ab fabrik blev der foretaget justeringer for: told, andre
importafgifter, fragt, forsikring, hdndterings- og lasteomkostninger og dermed forbundne omkostninger.

3.5. Dumpingmargener

(252) For de stikpreveudtagne eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede gennemsnitlige
normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den tilsvarende type af
den pigaeldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(253) P4 dette grundlag fastsettes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens graense, ufortoldet, som folger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

(254) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev
derfor fastsat pd grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(255) P4 dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 49,4 %.

(256) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(257) Med henblik herpd fastsatte Kommissionen de eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Graden af
samarbejdsvilje blev beregnet pa grundlag af eksportmangden fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter,
bade i og uden for stikpreven, til Unionen udtrykt som en andel af den samlede import fra Kina til Unionen i
undersggelsesperioden, som blev fastsat pad grundlag af importstatistikker fra Eurostat fra 2024 for de KN-koder,
der er anfort i betragtning 24.

(258) I dette tilfaelde var samarbejdsgraden hej, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegnede
sig for omkring 87 % af den samlede import i undersegelsesperioden. Ud fra ovenstdende fandt Kommissionen det
hensigtsmassigt at fastsatte dumpingmargenen for ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter pa niveauet
for den individuelt undersogte stikpreveudtagne samarbejdsvillige virksomhed, som havde den hgjeste
dumpingmargen.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsettes til
folgende:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %

— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Andre samarbejdsvillige virksomheder 49,4 %

Al anden import med oprindelse i det pdgaldende land 50,0 %

4. SKADE
4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

Den samme vare blev fremstillet af tre EU-producenter i undersogelsesperioden, hvoraf to tilhgrer den samme
gruppe. De udger »EU-erhvervsgrenen« som omhandlet i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Den samlede EU-produktion i undersggelsesperioden blev fastsat til at vare pd mellem [52 000 — 63 600] ton.
Kommissionen fastsatte tallet pd grundlag af alle foreliggende oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenen, som
feks. data i spergeskemabesvarelserne fra EU-producenterne. Som anfert i betragtning 16 tegnede de
samarbejdsvillige EU-producenter sig for 100 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

Da dataene vedrgrende skadesvurderingen stammede fra kun tre EU-producenter, hvoraf to tilhgrer den samme
gruppe, er tallene for skadesanalysen af fortrolighedshensyn angivet i intervaller. Indekserne er imidlertid baseret
pa faktiske data og ikke pd intervallerne.

4.2. EU-forbruget

Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af: a) data indgivet af EU-producenterne og efterprovet af
Kommissionen vedrerende EU-erhvervsgrenens salg af samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i
Unionen og b) importen af den undersogte vare fra alle tredjelande til Unionen baseret pd data fra Eurostat,
efterprovede data fra de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenter samt data fra de eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpraven (*%).

Tilgangen til at ansld importen og EU-forbruget blev fastsat i et notat til sagen den 4. marts 2026 (*"¥). CCCT
fremsatte bemaerkninger til Kommissionens tilgang. CCCT anerkendte fuldt ud de praktiske udfordringer, som
Kommissionen stod over for i forbindelse med fastsattelsen af importen og forbruget, men udtrykte bekymring
over tallenes palidelighed pd grund af antagelserne i de metoder, der er beskrevet i notatet. CCCT's tre storste
beteenkeligheder var i) at beregningen af importen fra Kina anvendte et fast forhold pad grundlag af data fra
undersogelsesperioden uden dokumentation for, at det var repraesentativt for hele den betragtede periode, ii) at
skennet over importen fra andre lande for 2024 og undersggelsesperioden var baseret pa Eurostats statistikker pa
trods af Kommissionens konklusioner om, at en betydelig del af importen ikke var korrekt angivet og iii) at den
komplicerede metode til filtrering af prisintervaller med henblik pd at ansla andre landes import for 2022 og 2023
skabte usikkerhed. CCCT satte derfor sporgsmaélstegn ved palideligheden af disse tal og havdede, at de potentielt kan
pavirke analysen af skadesindikatorerne og vurderingen af forbindelsen mellem importen og EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation.

Kommissionen fandt for det farste, at selv om CCCT satte spergsmalstegn ved tilgangen, fremlagde de ingen beviser
til stotte for deres holdning, eller for at Kommissionens foresldede metode forte til ungjagtige eller updlidelige
resultater, hverken med hensyn til meengder eller priser.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.
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(266) For det andet forpligtede de &benbare uoverensstemmelser mellem de efterprovede eksportdata fra de
stikpreveudtagne eksporterende producenter og Eurostats data Kommissionen til at sege en alternativ metode til at
fastsette meengden af den pdgeldende vares import til Unionen. CCCT fremlagde imidlertid ikke en alternativ
tilgang eller yderligere data, der kunne anfagte eller endda andre Kommissionens metode, navnlig med hensyn til
de stikpreveudtagne eksporterende producenters andel af den samlede eksport i drene forud for undersegelses-
perioden. Med hensyn til de eksporterende producenters andel fremsatte hverken de eksporterende producenter,
der indgik eller ikke indgik i stikpreven, bemarkninger til notatet om stikpreveudtagning eller til notatet til sagen
om fastszttelse af importen.

(267) For det tredje er anvendelsen af fordelingsnegler til at fastsette importen fra tredjelande almindelig praksis, ndr den
undersegte vare tariferes under KN-koder, der ogsd omfatter andre varer, der falder uden for undersogelsens
anvendelsesomrdde. CCCT fremlagde endnu engang ikke en alternativ tilgang eller data vedrerende forholdet eller
priserne pd importen fra andre oprindelseslande i forhold til den samlede import til Unionen.

(268) For det fjerde er Kommissionens konklusioner om situationen pd EU-markedet i overensstemmelse med
dokumentationen i klagen, navnlig i de forbrugstal, der er anfort i EDANA's markedsrapport ('*%), som var en del af
klagen ('*!). Dette understotter yderligere ngjagtigheden og hensigtsmaessigheden af Kommissionens metode.

(269) Ilyset af det foregdende afviste Kommissionen CCCT's bemarkninger.

(270) EU-forbruget udviklede sig som felger:

Tabel 2

EU-forbruget (i ton)

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Samlet EU-forbrug [58 000 - 71 000] [51700-63200] [72 500 - 88 700] [66 700 - 81 600]

Indeks 100 89 125 115

Kilde: EU-producenter, eksporterende producenter og Eurostat

(271) EU-forbruget steg med 15 % i lobet af den betragtede periode. En detaljeret analyse viste, at forbruget i Unionen faldt
med 11 % fra 2022 til 2023, efterfulgt af en betydelig stigning i 2024. Fra 2024 til undersegelsesperioden faldt
forbruget med 10 procentpoint, men forblev pd et hejt niveau, 15 % over niveauet i starten af den betragtede
periode.

(272) T1begyndelsen af den betragtede periode understottede genopretningen efter pandemien forbruget af PET-spunbond.
Forbruget faldt mellem 2022 og 2023 pé grund af lavere eftersporgsel efter bitumenmembraner i EU's bygge- og
anlagssektor som falge af hoje rentesatser, forhgjede energipriser og geopolitisk usikkerhed. EU-forbruget af PET-
spunbond steg igen i 2024, hvilket afspejler genopbygningen af lagerbeholdningen hos producenter af bitumingse
membraner i efterfolgende produktionsled som folge af aget eftersporgsel efter deres vare ('22). Mellem 2024 og
undersegelsesperioden forblev forbruget pa et hejt niveau.

4.3 Import fra det pigaeldende land
4.3.1. Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(273) Som narmere forklaret i afsnit 4.2 fastsatte Kommissionen mengden af importen af den pagaldende vare til
Unionen pd grundlag af Eurostat-data, efterprevede data fra de stikpreveudtagne kinesiske eksporterende
producenter og data fra de eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven. Markedsandelen for importen
blev bestemt ved at sammenligne importmangden med EU-forbruget.

(%) Polyesterspunbond i vandtatningsmembraner EU27 Markedssken.
(") Bilag 7 til klagen.
(") Bilag 7 til klagen.
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(277)

(278)
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Importen til Unionen fra det pagaldende land udviklede sig som folger:

Tabel 3

Importmaengde (ton) og markedsandel

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Importmengde fra [3400-4200] [7100 -8 700] [20 800 - 25 400] [17 600 - 21 500]
Kina (ton)
Indeks 100 210 611 517
Markedsandel (%) 6 14 29 26
Indeks 100 235 488 452
Kilde: Eksporterende producenter og Eurostat

Importmangden fra Kina steg i den betragtede periode med 417 % fra [3400-4200] ton i 2022 til
[17 600-21 500] ton i undersegelsesperioden. Kinas markedsandel steg betydeligt fra 6 % i 2022 til 26 % i
undersegelsesperioden, hvilket svarer til en stigning pa 352 %.

4.3.2. Priser pd importen fra det pageeldende land: prisunderbud og pristryk

Kommissionen fastsatte importpriserne pd grundlag af data fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter, der
udgjorde 72 % af de samarbejdsvillige eksporterende producenters import fra Kina til Unionen i undersggelses-
perioden. Importpriserne blev bestemt pa samme mdde som importmangderne.

Den vejede gennemsnitlige pris pd importen til Unionen fra Kina udviklede sig som felger:

Tabel 4

Importpriser (EUR|ton)

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Pris pd importen fra [2 300-2 800) [1 400-1 750] [1500-1 850] [1700-2100]
Kina
Indeks 100 62 66 79
Kilde:  Eksporterende producenter og Eurostat

Priserne faldt betydeligt (-38 %) mellem 2022 og 2023. De steg efterfolgende i 2024 og i undersogelsesperioden
med henholdsvis 4 og 13 procentpoint. De faldt samlet set med 21 % i den betragtede periode fra ca.
2500 EUR/[ton i 2022 til ca. 2 000 EUR|ton i undersegelsesperioden.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvarende undersegelsesperiode ved at sammenligne de vejede
gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som EU-producenterne forlangte af ikke forretningsmessigt forbundne
kunder pd EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype
for importen fra de stikproveudtagne kinesiske producenter ved salg til den forste uathengige kunde pé
EU-markedet som fastsat pd cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) i givet fald med passende
justeringer for told og omkostninger efter importen.
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(280) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled, efter passende
justering og med fradrag af eventuelle nedslag og rabatter. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt i procent af
de stikproveudtagne EU-producenters teoretiske omsatning i undersogelsesperioden. Det viste en vejet
gennemsnitlig underbudsmargen pa mellem 26 % og 30 % for 100 % af de stikpreveudtagne eksporterende
producenters importmangder.

(281) Ud over prisunderbuddet var der ogsé et betydeligt prisfald, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 3. P4 grund af det
betydelige pristryk forarsaget af lavprisdumpingimporten fra de kinesiske eksporterende producenter reducerede
EU-erhvervsgrenen deres gennemsnitlige enhedssalgspris i Unionen med 21 % i den betragtede periode til et
niveau, der langt oversteg faldet i omkostningerne (10 %), jf. tabel 8. Det betydelige prisfald bekraftes yderligere af
det malprisunderbud, der blev konstateret pa grundlag af data fra de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

4.4. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

4.4.1. Generelle bemeerkninger

(282) 1 henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af dumpingimportens virkninger for
EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de skonomiske indikatorer, der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens
situation i den betragtede periode.

(283) I forbindelse med konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og
mikrogkonomiske skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede begge sat indikatorer ud fra de kendte
EU-producenters sporgeskemabesvarelser. Da Kommissionen ikke kender til andre EU-producenter, blev begge
datasat anset for at vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens skonomiske situation. Som forklaret i betragtning
262 er skadesindikatorerne angivet i intervaller, da data vedrerende skadesvurderingen blev udledt ud fra tre
EU-producenter, hvoraf to tilhgrer samme gruppe.

4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(284) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

Tabel 5

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Produktionsmengde [54 800 - 67 000] [44 000 - 53 600] [52 000 - 63 600] [52000-63 600]
(ton)
Indeks 100 80 95 95

Produktionskapacitet | [70 000 — 85 000] [64 400 - 78 200] [64 400 - 78 200] [64 400 - 78 200]

(ton)

Indeks 100 92 92 92
Kapacitetsudnyttelse 78 68 81 81
(%)

Indeks 100 87 104 104

Kilde:  EU-producenter
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EU-erhvervsgrenens produktionsmengde faldt i den betragtede periode kraftigt mellem 2022 og 2023, ogsé pa
grund af faldet i EU-forbruget. P4 trods af den kraftige stigning i forbruget (+25 % i 2024, +15 % i undersagelses-
perioden, jf. tabel 2) og pd grund af den stigende tilstedeverelse af lavprisimport fra Kina var EU-erhvervsgrenen
i 2024 og underspgelsesperioden ikke i stand til at opnd de samme produktionsmangder, hvilket resulterede i et
fald pd 5 % i forhold til 2022.

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet samlet med 8 %. Tabet pd ca. 7 000 ton
skyldtes opsigelsen mellem 2022 og 2023 af en forarbejdningsaftale pa vegne af en af EU-producenterne pa grund
af situationen pd markedet og den stigende tilstedeverelse af lavprisimport. Forekomsten af denne forarbejd-
ningsaftale var ogsé drsagen til den lavere kapacitetsudnyttelse i 2022, som igen forte til en tilsyneladende stigning
pd 3 % i kapacitetsudnyttelsen mellem 2022 og undersggelsesperioden. EU-erhvervsgrenen bevarede med andre
ord kapacitetsudnyttelsen pd et tilstraekkeligt niveau, men kun pa bekostning af kapaciteten.

4.4.2.2. Salgsmengde og markedsandel

EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 6

Salgsmaengde og markedsandel

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Salgsmangde pd [50 000 - 60 000] [39 000 - 46 500] [46 000 - 55 000] [45 000 - 54 000]
EU-markedet i alt (i
ton)
Indeks 100 78 92 90
Markedsandel (%) 86 75 63 67
Indeks 100 97 74 78

Kilde: EU-producenter

Mens markedet voksede med 15 % i den betragtede periode, faldt EU-erhvervsgrenens samlede salgsmeaengde med
10 % pd grund af den stigende urimelig konkurrence fra lavprisimporten fra Kina.

Som fplge heraf faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel kraftigt fra 86 % i 2022 til 63 % i 2024 i trdd med den
stigende tilstedeverelse af importen fra Kina. Pa trods af et fald i salget genvandt EU-erhvervsgrenen mellem 2024
og undersogelsesperioden en markedsandel pé fire procentpoint pd grund af den mindskede tilstedevaerelse af
importen fra Kina.

4.4.2.3. Vakst

I forbindelse med et betydeligt stigende EU-forbrug viser dataene, at EU-erhvervsgrenen led betydelige tab i
produktion, salgsmangde og markedsandel. Omvendt steg markedsandelen for dumpingimporten fra Kina
med 352 %.
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(294)

(295)

(296)

4.4.2.4. Beskeftigelse og produktivitet
Beskeaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:
Tabel 7

Beskaftigelse og produktivitet

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Antal ansatte [335-410] [330 - 400] [335-405] [330 - 400]
(fuldtidsaekvivalent)
Indeks 100 98 99 98
Produktivitet (ton| [150 - 180] [120 - 150] [145-175] [145-175]
fuldtidsaekvivalent)
Indeks 100 82 96 96

Kilde: EU-producenter

EU-erhvervsgrenen oplevede et lille fald i beskaftigelsen pd 2 % i den betragtede periode, hvor det samlede antal
ansatte faldt med [5-10] i undersggelsesperioden.

Produktiviteten for EU-erhvervsgrenens arbejdsstyrke, malt i ton produceret pr. ansat pr. ar, faldt med 4 % og fulgte
negje tendensen i faldet i produktionen. EU-erhvervsgrenen valgte at fastholde de ansatte selv i 2023, hvor
produktionen faldt kraftigt pd grund af et fald i forbruget, idet den var opmaerksom pa vanskelighederne ved at
erstatte den kvalificerede arbejdsstyrke.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

Dumpingmargenerne 13 alle vasentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners
storrelse pd EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af mangden af og priserne pd importen fra det
pageldende land.

Dette er den forste antidumpingundersogelse vedrerende den pagealdende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.4.3. Mikroskonomiske indikatorer
4.4.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig som felger i den betragtede periode:

Tabel 8

Salgspriser i Unionen

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlig [3 300 -4000] [2900 - 3 600] [2 600 - 3 200] [2 600 -3 200]
enhedssalgspris i
Unionen pa hele
markedet (EUR/ton)
Indeks 100 90 79 79
Enhedsproduktions- [2900 -3 500] [2 800 -3 400] [2500-3100] [2 600 - 3200]
omkostninger
(EUR/ton)
Indeks 100 96 88 90

Kilde:  Stikpreveudtagne EU-producenter
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(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

EU-erhvervsgrenens salgspriser til ikke forretningsmaessigt forbundne parter pd EU-markedet faldt med 21 %
mellem 2022 og 2024 og forblev nasten stabile mellem 2024 og undersogelsesperioden.

De stikpreveudtagne EU-producenters enhedsproduktionsomkostninger faldt med 12 % mellem 2022 og 2024 og
steg derefter en smule mellem 2024 og undersegelsesperioden. Forekomsten af import fra Kina til meget lavere
priser fordrsagede sdledes et betydeligt prisfald, der tvang EU-erhvervsgrenen til at seenke priserne til et niveau, der
langt oversteg faldet i produktionsomkostningerne.

4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

De stikproveudtagne EU-producenters gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

Tabel 9

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Gennemsnitlige 70 800 - 86 500 70 800 - 86 500 74200 -90 700 79300 -97 000
arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat
(EUR)
Indeks 100 100 105 112

Kilde: Stikpreveudtagne EU-producenter

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 12 % i den betragtede periode. Selv om arbejdskraf-
tomkostningerne forblev forholdsvis stabile mellem 2022 og 2023, steg de i 2024 og i undersegelsesperioden,
primert pa grund af inflationen og i overensstemmelse med de ansattes anciennitet.

4.4.3.3. Lagerbeholdninger

De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 10
Lagerbeholdninger
2022 2023 2024 Undersogelsesperiode

Slutlagre (ton) 4000- 4 500 3700-4200 4300-4 800 6300-7000
Indeks 100 93 108 155
Slutlagre i procent af 5,7 5,8 6,7 9,6
produktionen (%)

Indeks 100 101 118 169

Kilde: EU-producenter

Lagrene hos de stikpreveudtagne EU-producenter steg i absolutte tal konsekvent og betydeligt, og de steg med 55 %
i den betragtede periode. Nér der justeres for produktionsniveauet, steg slutlageret som andel af produktionen med
69 % i den betragtede periode.
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(303) Denne samlede stigning i lagerbeholdningerne understregede en betydelig ubalance mellem produktion og salg.
Tendensen tyder pd, at akkumuleringen af usolgte lagre trods bestrabelser pd at tilpasse produktionen til
eftersporgslen afspejlede EU-producenternes alvorlige udfordringer med at {4 adgang til markedet.

4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(304) De stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den
betragtede periode som folger:

Tabel 11

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i 15-16,5 7,5-87% 1,5-2,5 -0,5--1,5
Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 51 12 -5
Likviditet (mio. EUR) 36— 44 16 -20 6,1-7,5 -2,5--1,9-
Indeks 100 46 17 -6
Investeringer (mio. EUR) 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
Indeks 100 118 55 95
Investeringsafkast (%) 81 33 8 -6
Indeks 100 40 10 -8

Kilde:  EU-producenter

(305) Kommissionen beregnede de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsstningen i
forbindelse med dette salg. De stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet faldt hurtigt og betydeligt i den
betragtede periode, fra en fortjeneste pd 15 %-16,5 % i 2022 til tab pa 0,5 %-1,5 % i undersegelsesperioden.

(306) Nettolikviditeten er EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Nettolikviditeten faldt i den
betragtede periode med 106 %, hvilket resulterede i negativ likviditet i undersegelsesperioden, hvilket afspejler
forvaerringen af de finansielle resultater.

(307) De arlige investeringer svingede i perioden, hvilket resulterede i et fald pd 5 % i den betragtede periode. Den steg
markant mellem 2022 og 2023 med 18 % for senere at falde i den folgende periode og viste derefter igen en
stigning i underseggelsesperioden. Pd grundlag af EU-producenternes investeringsprogram fortsatte investeringen pa
trods af alvorlig konkurrence, tab af markedsandele og en gkonomisk vanskelig situation, da den sterste del
vedrerer udgifter til vedligeholdelse/omlagning af eksisterende anleg, navnlig miljgrelaterede, og derfor ikke var
elastisk.

(308) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Det udviklede
sig negativt i den betragtede periode, idet det faldt fra 81 % i 2022 til minus 6 % i undersegelsesperioden. Denne
negative udvikling viste, at selv om investeringerne er fortsat med henblik pd at bevare konkurrenceevnen, faldt
afkastet af disse investeringer betydeligt i den betragtede periode.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

4.5. Konklusion vedrorende skade

EU-erhvervsgrenen klarede sig godt i begyndelsen af den betragtede periode og havde et hgjt rentabilitetsniveau,
hvor alle andre indikatorer ogsé var pd sunde niveauer.

I den betragtede periode steg importen fra Kina imidlertid hurtigt og betydeligt (+417 %) til priser, der i veesentlig
grad underbad EU-erhvervsgrenens priser. Dette gjorde det muligt for kinesiske eksporterende producenter, der
i 2022 kun tegnede sig for 6 % af EU-markedet, at nd op pa en markedsandel pd 26 % i undersegelsesperioden,
hvilket er en stigning pd 352 % inden for to et halvt ar.

Som folge heraf og pa trods af en betydelig stigning i EU-forbruget (+16 %) i den betragtede periode forvarredes
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation, hvilket fremgar af den negative tendens i produktionen (-8 %), salget
(-10 %), en stigning i lagerbeholdningerne (+55 %) og et betydeligt fald i markedsandelen (fra 86 % til 67 %).
Produktionskapaciteten blev reduceret (-8 %), da EU-erhvervsgrenen opgav en forarbejdningsaftale pa baggrund af
det reducerede forbrug og den ogede konkurrence fra urimelig import fra Kina.

Stigningen i importen fra Kina til lave priser hang sammen med den kraftige forvarring og de negative niveauer for
rentabilitet, likviditet og investeringsafkast, hvilket viser de vanskeligheder, som EU-erhvervsgrenen stir over for.

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens salgspriser med 21 %, hvilket langt oversteg reduktionen i
omkostningerne pa 10 %, i forseget pd at bevare markedsandele pd EU-markedet. Mellem 2024 og undersegelses-
perioden resulterede stigningen pa 14 % i de kinesiske priser i et fald i importen fra Kina og lettede dermed presset
og gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at fastholde priserne pd samme niveau og genvinde en vis
markedsandel.

P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé dette tidspunkt, at EU-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH. NG

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersegte Kommissionen, om dumpingimporten fra det
pagaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen veesentlig skade. I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 7,
undersogte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen
skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end dumpingimporten fra det
pageldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer er importen fra tredjelande og
EU-erhvervsgrenens eksportresultater.

5.1. Dumpingimportens virkninger

Forveerringen af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation faldt sammen med en betydelig og stigende markedsind-
treengning af importen fra Kina, som konsekvent underbed EU-erhvervsgrenens priser, og som under alle
omstendigheder forte til prisfald for EU-erhvervsgrenen. Udviklingen i mangderne af og priserne for importen fra
Kina, jf. tabel 3 og 4, fik EU-erhvervsgrenens prisniveauer til at falde, og der etableredes en drsagssammenhang
mellem de to.

Importen fra Kina steg med 417 % i den betragtede periode, fra [3 400-4 200] ton i 2022, hvilket svarer til en
markedsandel pa 6 %, til [17 600-21 500] ton i undersegelsesperioden, hvilket svarer til en markedsandel pa 26 %
i undersogelsesperioden. Denne stigende import fandt sted til priser, der var lavere end EU-erhvervsgrenens priser.
Pd samme mdde havde faldet i markedsandel og salgsmangde, som igen resulterede i et fald i produktionen, en
skadelig virkning pa erhvervsgrenens enhedsproduktionsomkostninger pa grund af reducerede stordriftsfordele.

Pi trods af en lille stigning i salget og produktionen i 2023 som folge af den stigende efterspergsel blev denne
forveerring i undersogelsesperioden yderligere forsteerket, da alle skadesindikatorer (navnlig rentabilitet, likviditet
og investeringsafkast) ndede et betydeligt negativt niveau.
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(319) Det kombinerede tab af markedsandel og produktion samt prisfald havde en sterk negativ indvirkning pd
EU-erhvervsgrenen. P4 trods af faldet i produktionsomkostningerne pa 10 % pa baggrund af pristrykket fra de
stigende meangder af dumpingimport fra Kina var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at fastsette priser og
produktionsmangder pa et baredygtigt niveau, hvilket medferte et meget kraftigt fald i rentabiliteten fra ca.
15 %-16,5 % i 2022 til tab pd ca. 0,5 %-1,5 % i undersogelsesperioden og den deraf folgende forvarring af de
finansielle indikatorer.

(320)

(321)

Det blev derfor forelobigt konkluderet, at dumpingimporten fra Kina forvoldte EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1.

Import fra tredjelande

Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 12

Import fra tredjelande

Land 2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Tyrkiet Mengde (ton) | [4 000 -4900] | [5500-6400] | [5600- [3 900 - 4 800]
6 500]
Import, alle andre | Mangde (ton) [800 -1 000] [400 - 600] [370 - 460] [330-410]
lande bortset fra
Kina og Tyrkiet
Alle andre Mangde (ton) [4 800 -5900] | [5900-7000] [5900 - [4230-5210]
tredjelande 7 000]
undtagen det
pagaldende land i
alt
Alle andre Indeks 100 123 122 87
tredjelande end
Kina i alt
Tyrkiet Markedsandel 6,9 10,7 7,7 5,9
(%)
Import, alle andre | Markedsandel 1,5 <1 <1 <1
lande bortset fra (%)
Kina og Tyrkiet
Alle andre Markedsandel 8,4 11,6 8,2 6,4
tredjelande end (%)
Kina i alt
Alle andre Markedsandel 100 137 98 76
tredjelande end Indeks
Kina i alt
Tyrkiet Gennemsnitspris 2853 2821 2650 2665
(EUR|ton)
Import, alle andre | Gennemsnitspris 5059 5370 6692 7311
lande bortset fra (EUR[ton)

Kina og Tyrkiet
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(322)

(323)

(324)

Land 2022

3256

2023
3019

2024
2902

Undersogelsesperiode

3026

Alle andre
tredjelande end
Kina i alt

Gennemsnitspris
(EUR/ton)

Alle andre Indeks
tredjelande end

Kina i alt

100 93 89 93

Kilde:  Eurostat og de eksporterende producenter

Sammenlignet med Kina opretholdt andre lande en begranset tilstedevarelse pd EU-markedet, og deres import til
Unionen og deres samlede markedsandel faldt med henholdsvis 13 % og 24 % i den betragtede periode. Tyrkiet var
det eneste tredjeland med importmengder pd over 5 % af markedsandelen. Importen fra Tyrkiet blev prissat i den
lavere ende af EU-erhvervsgrenens priser og betydeligt hgjere end importen fra Kina. Deres mangde og
markedsandel forblev stort set stabil i den betragtede periode og udviste endda en faldende tendens i undersogelses-
perioden. Importen fra andre oprindelseslande oversteg aldrig 1,5 % af markedet og blev importeret til hgje priser.

Pd dette grundlag konkluderede Kommissionen forelgbigt, at virkningerne af importen fra andre lande ikke
svakkede den reelle og veasentlige drsagssammenhaeng mellem dumpingimporten fra Kina og den vesentlige
skade, som EU-producenterne led.

5.2.2. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 13

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

(325)

2022 2023 2024 Undersogelsesperiode
Eksportmangde 5000 -5 800 4200-5000 4100-4900 3800-4600
(ton)
Indeks 100 83 81 73
Gennemsnitspris 2700-3300 2400-2900 2100-2600 2100-2600
(ton)
Indeks 100 83 73 75
Kilde: EU-producenter

EU-producenternes eksportmangder faldt med 27 % i den betragtede periode, og salget faldt med 25 %.
Undersogelsen fastslog, at faldet i EU-producenternes eksportresultater kan forklares ved det pres, som kinesiske
producenter udgvede pa tredjelandsmarkeder, hvilket igen forarsagede et fald i EU-producenternes eksport. Som
det fremgdr af data fra Global Trade Atlas, er den kinesiske eksport til resten af verden betydelig i meengde og sker
til priser, der er lavere end priserne til Unionen. Desuden udgjorde eksportmangden og -verdien mindre end 10 %
af EU-erhvervsgrenens samlede omsatning. EU-erhvervsgrenens faldende eksportresultater kan derfor have bidraget
til skaden, men svakkede ikke den reelle og vaesentlige drsagssammenhang mellem dumpingimporten fra Kina og
den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
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5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(326) Kommissionen konstaterede forelobigt pd baggrund af ovenstiende, at der var en reel og vesentlig
drsagssammenhzang mellem den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, og dumpingimporten fra Kina.
Som folge af den betydelige stigning i dumpingimporten fra Kina var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at fastsette
priser og produktionsmaengder pd beredygtige niveauer, hvilket resulterede i en kraftig forvarring af den
gkonomiske situation.

(327) EU-erhvervsgrenens gkonomiske tilbagegang faldt sammen med en kraftig stigning i dumpingimporten til lave
priser fra Kina. Denne import underbed konsekvent EU-priserne og udevede et sterkt nedadgéende pres pé
markedspriserne. Som folge heraf var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at have priserne og var faktisk nedt til at
seenke priserne til et godt stykke under faldet i produktionsomkostningerne. Dette forte til faldende salg, reduceret
produktion og et betydeligt fald i rentabiliteten, likviditeten og investeringsafkastet. Tidspunktet for og omfanget af
denne udvikling fastsldr en klar drsagssammenhang mellem dumpingimporten og den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt.

(328) Kommissionen undersegte alternative faktorer, der kunne have bidraget til den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt. Disse omfattede importen fra andre tredjelande og EU-erhvervsgrenens eksportresultater. Ingen af disse blev
imidlertid anset for at svakke den reelle og vasentlige drsagssammenhang mellem dumpingimporten fra Kina og
den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

(329) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pigaeldende land
forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade, og at de ovrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svakkede drsagssammenhzngen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade.

6. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(330) For at fastsette foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville veere tilstrakkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(331) Skaden ville blive afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne opnd en malfortjeneste ved at salge til en mélpris som
omhandlet i grundforordningens artikel 7, stk. 2c og 2d.

(332) I henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til folgende faktorer ved
fastsaettelsen af malfortjenesten: rentabilitetsniveauet inden stigningen i importen fra det undersogte land, det
rentabilitetsniveau, som er nedvendigt for at dakke alle omkostninger og investeringer, udgifter til forskning og
udvikling (FoU) og innovation samt det rentabilitetsniveau, som kan forventes under normale konkurrencevilkar.
Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

(333) Forst fastsatte Kommissionen en basisfortjeneste, der omfattede alle omkostninger under normale konkurren-
cevilkdr. Basisfortjenstmargenen blev fastsat til 9,16 %, hvilket afspejler EU-erhvervsgrenens vejede gennemsnitlige
historiske rentabilitet fra 2015 til 2021, dvs. for den kraftige stigning i importen fra Kina til EU-markedet.

(334) EU-erhvervsgrenen fremlagde beviser for, at dens niveau af investeringer, FoU og innovation i den betragtede
periode ville have veeret hgjere under normale konkurrencevilkir. Kommissionen kontrollerede virksomhedernes
interne registre vedrgrende investeringsplaner, ledelsesbeslutninger og regnskaber og fandt, at der var belag for
pastandene. For at afspejle dette i mélfortjenesten beregnede Kommissionen forskellen mellem investeringsudgifter,
FoU-udgifter og innovationsudgifter (;[Fl-udgifterne) under normale konkurrencevilkir som fremlagt af
EU-erhvervsgrenen og efterprovet af Kommissionen med faktiske [Fl-udgifter i den betragtede periode. Den vejede
[Fl-margen blev fastsat til 2,26 %.Denne procentsats blev lagt til basisfortjenesten pa 9,16 %, jf. betragtning 333,
hvilket farte til en mélfortjeneste pd 11,42 %.

(335) P4 denne baggrund ligger den ikkeskadevoldende pris i intervallet [2 900-3 320 EUR/ton], der opstdr, ndr
ovennavnte fortjenstmargen pd 11,42 % anvendes pd de stikpreveudtagne EU-producenters produktionsom-
kostninger i undersogelsesperioden.
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Endelig vurderede Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige omkostninger,
der folger af multilaterale miljgaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-konventioner
opfort i bilag Ia, og som EU-erhvervsgrenen vil padrage sig i lobet af den periode, hvor foranstaltningen anvendes, i
henhold til artikel 11, stk. 2. P4 grundlag af den foreliggende dokumentation fastsatte Kommissionen en yderligere
omkostning pa mellem 0 og 27 EUR pr. ton for hver af de stikpreveudtagne virksomheder. Denne forskel blev lagt
til den ikkeskadevoldende pris som nevnt i betragtning 336.

Kommissionen beregnede pé dette grundlag en ikkeskadevoldende pris for samme vare for EU-erhvervsgrenen ved
at anvende ovennzvnte mélfortjenstmargen pé de stikproveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger i
undersggelsesperioden og derefter laegge justeringerne til i henhold til artikel 7, stk. 2d, for hver enkelt varetype.

Kommissionen fastsatte derefter malprisunderbudsmargenen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de stikproveudtagne eksporterende producenter i Kina, som fastlagt ved
beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for samme vare, som de
stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd EU-markedet i undersggelsesperioden. Forskelle som folge af denne
sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importveerdi.

Malprisunderbudsmargenen for »andre samarbejdsvillige virksomheder« og for »al anden import med oprindelse i
det pagaldende land« er defineret pd samme méde som dumpingmargenen for disse virksomheder og importen (se
afsnit 3.5).

Virksomhed Dumpingmargen (%) Malpris““d;z’”dsmarge“
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Andre samarbejdsvillige virksomheder 49,4 51,0
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 50,0 57,5

7. UNIONENS INTERESSER

Da Kommissionen havde besluttet at anvende grundforordningens artikel 7, stk. 2, blev det undersegt, om den klart
kunne konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfeelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev fastlagt pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser.

7.1. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen bestdr af de tre klagere, hvoraf to tilherer ssmme virksomhedsgruppe. De tre produktionsanlag
er beliggende i Tyskland, Frankrig og Italien og beskeftiger [330-400] arbejdstagere direkte.

De nuvearende tabsniveauer er uholdbare. Indferelsen af foranstaltninger forventes at gere det muligt for
EU-erhvervsgrenen at genvinde dele af den tabte markedsandel og fastsztte priser pa et niveau, der gor det muligt
at nd et baredygtigt rentabilitetsniveau.

Det er sandsynligt, at fraveret af foranstaltninger vil fd en betydelig negativ indvirkning pd EU-erhvervsgrenen i
form af yderligere prisfald og en yderligere nedgang i salget, hvilket vil fore til yderligere tab og sandsynligvis
lukning af produktionsanlag, afskedigelser og i sidste ende lukning af virksomheder.

Kommissionen konkluderede derfor, at det vil vere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes midlertidige
foranstaltninger.
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7.2. Ikke forretningsmessigt forbundne importerers og forhandleres, brugeres eller
leveranderers interesser.

(345) To virksomheder (Ventas Inernationales S.A. og Silcart SPA) gav sig til kende i forbindelse med undersegelsen som
ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, men besvarede ikke sporgeskemaet for importerer. Silcart S.P.A
havde registreret sig som importer i undersggelsen, men efter praciseringer bekraftede Silcart, at virksomheden
ikke importerer og videresalger PET-spunbond, men importerer og anvender det, hvilket gor virksomheden til
bruger. Maengden af den pagaldende importerede vare var ubetydelig (12 ton).

(346) En enkelt bruger indsendte bemeaerkninger som interesseret part. W. Quandt GmbH & Co. KG gav udtryk for
betaenkeligheder (uden at indsende spargeskemabesvarelse) med hensyn til forsyningssikkerhed pd grund af det
begraensede antal leveranderer af PET-spunbond i Unionen og de kvalitetsproblemer, de tidligere var stadt pd med
klagerne, hvilket i kombination med prisovervejelser fik dem til at bygge deres forsyningskaede op om importen fra
Kina.

(347) Den polske fremstillingssammenslutning, der reprasenterer langt storstedelen af producenterne af tag- og
vandtatningslesninger i Polen, udtrykte statte til undersggelsen og til en fremtidig indferelse af foranstaltninger,
fordi opretholdelsen af en modstandsdygtig og konkurrencedygtig EU-forsyningskade for kritiske byggeinputma-
terialer er af strategisk betydning for deres erhverv og for den bredere europziske ekonomi.

(348) Da der ikke foreld oplysninger om importerernes og brugernes gkonomiske situation, blev foranstaltningernes
sandsynlige virkninger for importerer og brugere vurderet pd grundlag af rimelige antagelser.

(349) Hvad angdr importererne, vil indvirkningen pd deres ekonomiske aktivitet sandsynligvis vare begranset i
betragtning af deres forskellige portefeljer, som det fremgér af deres websteder, og at importen fra Kina ikke bliver
forbudt, men sandsynligvis vender tilbage til lavere maengder.

(350) Hvad angdr brugerne, er PET-spunbond integreret i bitumenmembraner, der hovedsageligt anvendes i
byggesektoren og navnlig i renoveringsprojekter. PET-spunbond er en del af omkostningsbilledet ved fremstilling af
bitumenmembraner, som igen kun udger en del af omkostningsbilledet i renoveringsprojekter, som hovedsageligt
er drevet af arbejdskraftomkostninger. Som sddan er det usandsynligt, at en eventuel prisstigning pad den
pageldende vare som folge af indferelsen af antidumpingtold vil have en betydelig indvirkning pd de endelige
omkostninger ved renoveringsprojekter, og det er derfor usandsynligt, at den kommer til at pévirke brugernes
omkostninger og skonomiske aktiviteter.

(351) Med hensyn til W. Quandt GmbH & Co. KG's betenkeligheder skal det bemzrkes, at foranstaltningerne, hvis de
indferes, ikke forbyder import og derfor ikke vil bringe brugernes forsyningssikkerhed i fare. Tvaertimod vil det ved
at genskabe rimelig konkurrence og sikre lige vilkdr pd EU-markedet gore det muligt for EU-erhvervsgrenen at
fortsatte produktionen og sikre modstandsdygtighed i forsyningskeden. Kommissionen fandt ogsé, at PET-
spunbond importeres fra andre tredjelande, sdsom Tyrkiet, hvilket yderligere underbygger konklusionen om, at
brugernes forsyningssikkerhed ikke bliver bragt i fare.

(352) EU-erhvervsgrenens fortsatte eksistens understatter ogsa leveranderernes levedygtighed, hvilket igen understotter
EU's gkonomi og beskeftigelse, som bemarket af flere leveranderer af bdde materialer (PET, acrylbindemiddel,
stivelse) og tjenesteydelser, der har givet udtryk for deres stotte til klagen.

(353) Endelig er PET-spunbond en vigtig afsetningsmulighed for plastgenvindingsvirksomheder i Unionen, og
videreforelsen af EU-erhvervsgrenens skonomiske aktiviteter understatter genvindingsvirksomhedernes aktiviteter,
og flere af dem har erkleret stotte til undersegelsen og en fremtidig indferelse af foranstaltninger. Indferelsen af
foranstaltninger tjener siledes ogsd malene for Unionens grenne og cirkulere gkonomi.

(354) Indferelsen af foranstaltninger forventes pa baggrund af ovenstdende hverken at skade brugerne eller importererne
og er til fordel for leverandererne samt understgtter Unionens miljgpolitikker. Det konkluderes derfor, at
indferelsen af antidumpingforanstaltninger ikke strider mod importerers, brugeres eller leveranderers interesser.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3. Konklusion vedrerende Unionens interesser

Pd baggrund af ovenstiende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at konkludere, at det
dbenlyst ikke var i Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af den pagaldende vare med
oprindelse i Folkerepublikken Kina pa dette tidspunkt af undersegelsen.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

P baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, foranstaltningernes omfang
og Unionens interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af PET-spunbond med oprindelse i
Folkerepublikken Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7,
stk. 2. Kommissionen sammenlignede malprisunderbudsmargenerne og dumpingmargenerne (jf. afsnit 6). Tolden
blev fastsat pd niveauet for dumpingmargenen eller malprisunderbudsmargenen, alt efter hvad der er lavest.

Pd grundlag af ovenstdende ber de midlertidige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
grense, ufortoldet, veere som folger:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0

— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

Andre samarbejdsvillige virksomheder 49,4

Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 50,0

De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt neevnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersogelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pd importen
af den pageldende vare med oprindelse i det pageldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af
den pageldende vare, som er produceret af andre virksomheder, der ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings
dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt nevnte enheder, ber
vare omfattet af toldsatsen for »al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina«. De bar ikke vaere
omfattet af nogen af de individuelle antidumpingtoldsatser.

For at minimere risikoen for omgdelse som folge af denne forskel pd toldsatserne er der behov for sarlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Anvendelsen af individuel
antidumpingtold finder kun anvendelse ved fremleggelse af en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes
toldmyndigheder. Fakturaen skal overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Indtil en sddan faktura
fremlaegges, bar importen vere omfattet af den antidumpingtold, der gzlder for »al anden import med oprindelse i
Folkerepublikken Kinac.

Selv om det er ngdvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, séledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres s@dvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.
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(362) Hyvis der efter indferelsen af de pagaldende foranstaltninger sker en betydelig meengdemaessig stigning i eksporten
fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, kan en sddan maengdemsessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesunderspgelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og palegge en landsdekkende told.

9. REGISTRERING

(363) Som navnt i betragtning 3 gjorde Kommissionen importen af den pdgwldende vare til genstand for registrering.
Registrering fandt sted med henblik pa eventuel efterfolgende opkravning af told med tilbagevirkende kraft i
henhold til grundforordningens artikel 10, stk. 4.

(364) 1betragtning af konklusionerne i den midlertidige fase ber registreringen af import ophere.

(365) Der er ikke truffet afgerelse om en eventuel anvendelse af antidumpingforanstaltninger med tilbagevirkende kraft pd
dette tidspunkt i sagen.

10. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(366) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den pétenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsé offentliggjort p& GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsztte bemaerkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem. Der blev modtaget bemarkninger fra TDF, Unibon og Hebei Jinliu Chemical Fiber
Co., Ltd.

(367) TDF gjorde gzldende, at visse beregningsfiler, der blev anvendt til at fastsatte dumpingmargenen for TDF, ikke var
de endelige udgaver, der blev efterprovet af Kommissionen. TDF anmodede derfor om, at Kommissionen baserer
beregningen af dumpingmargenen og mélprisunderbudsmargenen for TDF pa de endelige efterprovede udgaver af
disse filer. Kommissionen accepterede anmodningen og reviderede beregningerne i overensstemmelse hermed ved
hjeelp af oplysningerne i de endelige efterprovede udgaver af de relevante filer.

(368) Unibon gjorde gaeldende, at den anvendte elforbrugskategori var blevet klassificeret forkert i referenceveerdien for
elektricitet for Unibon. Desuden havdede en samarbejdsvillig eksporterende producent, der ikke indgik i
stikpreven, Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., at den dumpingmargen, der blev fastsat for samarbejdsvillige
eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, ikke afspejler virksomhedens individuelle situation,
eftersom virksomheden havdede, at den ikke foretog dumping ved salg pd EU-markedet.

(369) Kommissionen bemarkede, at pdstandene fra Unibon og Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., ikke vedrerer
beregningernes ngjagtighed, men snarere de metoder, som Kommissionen har anvendt ved fastsattelsen af de
respektive dumpingmargener. Disse bemearkninger vil derfor blive taget i betragtning sammen med alle andre
indleg efter offentliggerelsen af de midlertidige foranstaltninger.

11. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(370) Toverensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsaette
skriftlige bemzrkninger ogleller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(371) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelgbige og kan @ndres i undersagelsens endelige fase —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd importen af visse former for fiberdug af ndlefilt af endelase
polyesterfibre, ogsd med glasfiberforsterkning, af vaegt over 70 g pr. m?, af tykkelse over 0,5 mm, men ikke over 1,8 mm,
impragneret med et eller flere bindemidler, med indhold af glasfiber pd under 30 vagtprocent, ikke belagt eller
overtrukket, i ojeblikket tariferet under KN-kode ex 56031390, 56031420 og ex5603 1480 (Taric-kode
5603139070 og 5603 14 80 70) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. De midlertidige antidumpingtoldsatser fastseettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den
i stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstiende virksomheder:

. Midlertidi o
Virksomhed anti dlué;ilngol d Taric-tillegskode
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 % 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 % 88CC
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Andre samarbejdsvillige virksomheder 49,4 % Jf. bilag
Al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina 50,0 % 8999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pageldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekreefter, at den (meengde i ton) af (den pageeldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og
adresse) (Taric-tillegskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Indtil
der fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for al anden import med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1.  Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemaerkninger vedrerende denne forordning til Kommissionen senest
15 kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

3. Interesserede parter, som ensker at anmode om en hering med heringskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest fem kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Hoeringskonsulenten kan
undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.
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Artikel 3

1.  Toldmyndighederne palegges hermed at ophere med den registrering af importen, der blev indfert ved artikel 1 i
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2409.

2. Oplysninger, der er indsamlet om varer, der er indfert i Unionen med henblik pad forbrug hejst 90 dage for
ikrafttraedelsen af denne forordning, opbevares, indtil den eventuelle ikrafttraedelse af endelige foranstaltninger eller denne

procedures afslutning.

Artikel 4
Denne forordning traeder i kraft pd dagen efter offentliggorelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget i Bruxelles, den 12. maj 2026.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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Samarbejdsvillige eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina, der ikke indgik i stikpreven:

BILAG

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd. 88CD
Folkerepublikken Kina Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd. 88CE
Folkerepublikken Kina Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Folkerepublikken Kina Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Folkerepublikken Kina Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd. 88CH
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