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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2017/1842,
annettu 9 piivini lokakuuta 2017,

neuvoston avoimen datan politiikasta ja neuvoston asiakirjojen uudelleenkiytosti
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 240 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Uudet tieto- ja viestintiteknologiat ovat luoneet ennennikemittomia mahdollisuuksia eri lihteistd perdisin olevan
sisillon kerddmiseen ja yhdistimiseen. Tieto- ja osaamisyhteiskunnan kehittyminen vaikuttaa kaikkien
kansalaisten elimdidn eri puolilla unionia, silli se antaa heille mahdollisuuden uudistaa tapoja paistd tiedon
lahteille ja hankkia tietoa.

(2)  Julkisen sektorin hallussa olevat tiedot ovat tirkei tiedon ja innovaation lihde yksityiselld sektorilla, ja niiden
avulla tuetaan parempien digitaalisten palveluiden luomista kansalaisille ja yrityksille kaikkialla Euroopassa.

(3)  Neuvosto ja muut EU:n toimielimet kerddvit, tuottavat ja levittdvit monenlaisia tietoja, jotka liittyvdt unionin
politiikkoihin ja toiminta-aloihin. EU:n toimielimilli on hallussaan asiakirjoja, joita voitaisiin kiyttdd uudelleen
digitaalisissa tuotteissa ja palveluissa ja jotka voisivat olla hyddyllinen sisdltélihde niin kansalaisille kuin
yrityksillekin.

(4)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/98/EY (') vahvistetaan julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkayttod koskevat vihimmadissddnnot jasenvaltioissa ja kannustetaan jdsenvaltioita menemédin
kyseisid vihimmaissddntojd pidemmalle sekd ottamaan kdyttoon avoimen datan politiikkoja.

(5)  Komission paitoksen 2011/833/EU (%) hyviksymisen jilkeen Euroopan komissio perusti vuonna 2012 Euroopan
unionin avoimen datan portaalin, jdljempidnd 'EU:n avoimen datan portaali’, jonka on tarkoitus toimia
keskitettyni palvelupisteend, jonka kautta on paisy EU:n toimielinten ja muiden unionin elinten dataan.

(6)  Unioni hyvdksyi kesdkuussa 2013 G8-maiden avointa dataa koskevan peruskirjan (Open Data Charter) ja sitoutui
toteuttamaan joukon avointa dataa koskevia toimia, jotka on mdédritelty kyseisen peruskirjan mukaisessa
G8-maiden yhteisessd toimintasuunnitelmassa.

(7)  Eurooppa-neuvosto totesi 24 ja 25 pdivand lokakuuta 2013 antamissaan pditelmissd avoimen datan olevan
hyodyntimiton voimavara, jolla on valtavasti mahdollisuuksia luoda vahvempia, yhteenliitettyjd yhteiskuntia,
jotka vastaavat paremmin kansalaisten tarpeita, ja kehotti edistimain aktiivisesti julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkayttoa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 piivdnd marraskuuta 2003, julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkaytostd (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90).

(*) Komission pddtos 2011/833/EU, annettu 12 piivdnd joulukuuta 2011, komission asiakirjojen uudelleenkéytostd (EUVL L 330,
14.12.2011,s. 39).
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Neuvosto korosti 2 piivind maaliskuuta 2015 antamissaan paitelmissd, ettd avoimen datan kaltaisten vilineiden
ja palvelujen tdysimittainen ja tehokas hyodyntiminen voi edistdd parempaa tuottavuutta sekd parempia palveluja
ja niiden kdyttod olisi helpotettava. Lisdksi neuvosto kannusti 29 pdivind toukokuuta 2015 antamissaan
pddtelmissd kehittdiméddn datan kannalta suotuisan toimintapoliittisen ympdriston unionissa, mikd edistéisi julkisen
hallinnon datan yhteentoimivuutta sekd sen kayttdd ja uudelleenkdyttod tutkimus- ja innovointitarkoituksiin
huolehtien samalla tarpeellisesta tietosuojasta.

EU:n avoimen datan portaali sisdltdd talld hetkelld lukuisia tietokokonaisuuksia ja linkkejd jasenvaltioiden avoimen
datan portaaleihin. Neuvosto on osallistunut EU:n avoimen datan portaaliin vuodesta 2015 seuraavilla kolmella
tietokokonaisuudella: neuvoston julkisen asiakirjarekisterin metatiedot, metatiedot pyynnoistd saada tutustua
neuvoston asiakirjoihin ja neuvoston ddnestykset saddoksista.

Neuvosto on tihdn saakka osallistunut EU:n avoimen datan portaaliin pilottihankkeiden kautta. Koska nimi
pilottihankkeet ovat olleet menestyksekkditd, neuvoston asiakirjoille olisi vahvistettava avoimen datan politiikka,
jotta tdhdnastiset kokemukset voidaan hyodyntdd ja maksimoida ja jotta neuvosto voi mddrittdd asiakirjojensa
julkaisemista ja uudelleenkéyttod koskevat ehdot.

Neuvoston asiakirjoja koskeva avoimen datan politiikka parantaisi tiedonkulkua neuvoston ja suuren yleison
vililld, sen ansiosta unionia koskevaa tietoa voitaisiin kdyttdd ja levittdd laajemmin, se kohentaisi neuvoston
julkista kuvaa avoimuuden ja lapinikyvyyden osalta ja se vahvistaisi neuvoston vastuuvelvollisuutta julkisena
toimielimend.

Neuvoston asiakirjoja koskevan avoimen datan politiikan olisi edistettidvd sellaisten vilineiden ja sovellusten
kehittdmisti, jotka auttavat kdyttdjid hakemaan ja yksiloiméin asiakirjoja uudelleenkdyttod varten.

Tatd paatostd ei olisi sovellettava asiakirjoihin, joiden uudelleenkiytostd neuvosto ei voi paittdd kolmannen
osapuolen teollis- ja tekijanoikeuksien tai jasenvaltioiden asiakirjojen saatavuutta koskevien jirjestelmien vuoksi.

Oikeutta tutustua neuvoston asiakirjoihin sddnnellddn edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1049/2001 ().

Tama pddtos ei saisi vaikuttaa yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd annettuihin sddntoihin eikd EU:n
turvallisuusluokiteltujen ~ tietojen  suojaamista  koskeviin  turvallisuussddnt6ihin, ja tdmidn pdatoksen
tdytintoonpanossa ja soveltamisessa olisi noudatettava kyseisid sdantojd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1.

1 artikla
Kohde ja tavoite

Talld paatokselli luodaan neuvoston avoimen datan politiikkka, jiljempdnd ‘avoimen datan politiikka’,

madrittelemilld periaatteet, edellytykset ja rajoitukset, jotka koskevat 2 artiklan 1 kohdassa mdiriteltyjen neuvoston
hallussa olevien ja sen tuottamien asiakirjojen uudelleenkayttod, ja ndiden asiakirjojen uudelleenkdyttéd helpottavia
kiytannon keinoja.

2.

Avoimen datan politiikalla on seuraavat tavoitteet:

a) tiedonkulun parantaminen neuvoston ja suuren yleison valilld; ja

b) tietojen laajan uudelleenkiyton helpottaminen.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tatd pddtostd sovelletaan neuvoston hallussa pitdmiin ja tuottamiin asiakirjoihin, jotka neuvosto on saattanut
julkisiksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 piivinid toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVLL 145, 31.5.2001, s. 43).
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2. Tatd pdatostd ei sovelleta neuvoston hallussa pitimiin ja tuottamiin asiakirjoihin, joiden uudelleenkaytostd
neuvosto ei voi pdattaa

a) kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien vuoksi; tai
b) jdsenvaltioiden asiakirjojen saatavuutta koskevien jirjestelmien vuoksi.

3. Talla paatokselld ei rajoiteta seuraavien sddnndsten soveltamista ja kyseisid sddnnoksid on noudatettava timin
paatoksen tdytintdonpanossa ja soveltamisessa:

a) sdannot yksildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 45/2001 (1);

b) sddnnot neuvoston asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi ja erityisesti asetus (EY) N:o 1049/2001; ja

¢) EUn turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevat turvallisuussddnnot ja erityisesti neuvoston pditos
2013/488/EU ().

3 artikla
Miiritelmiit
Tassd paitoksessi tarkoitetaan
1) “asiakirjalla’

a) mitd tahansa sisdltod tallennusvilineestd riippumatta (paperilla tai sdhkoisessd muodossa tallennettuna taikka ddni-
tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta), joka koskee neuvoston vastuualueeseen toimielimend kuuluvia
politiikkoja, toimintaa ja paitoksid;

b) téllaisen sisdllon osaa;

>

'uudelleenkiytolld’ sitd, ettd luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot kdyttavit asiakirjoja kaupallisiin tai ei-kaupallisiin
tarkoituksiin, jotka poikkeavat asiakirjan alkuperdisestd tuottamistarkoituksesta;

)
~

"henkilotiedoilla” asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan a alakohdassa maariteltyjd tietoja;

4) ’avoimella muodolla’ tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat
asiakirjojen uudelleenkdyttod;

U1
~

’koneellisesti luettavalla muodolla’ muotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistosovellukset pystyvit
luotettavasti yksiloimédan yksittdiset tietoalkiot ja niiden sisdisen rakenteen.

4 artikla
Yleiset periaatteet

Neuvoston paisihteeristo, jiljempdnd ’paisihteeristd’, varmistaa, ettd asiakirjat asetetaan saataville uudelleenkdyttod
varten

a) kaikille;
b) edellyttimatti erillisen hakemuksen tekemistd;
¢) veloituksetta; ja

d) kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin.

5 artikla
Sytjimittomyys ja yksinoikeudet

1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrjivid toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkiyttolajien
suhteen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 piivind joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Neuvoston piitos 2013[488EU, annettu 23 péivind syyskuuta 2013, EUin turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussdannoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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2. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimijoiden uudelleenkaytettivissi. Yksinoikeuksia ei
myonneta.

6 artikla
Uudelleenkiytén ehdot

1. Asiakirjat asetetaan saataville uudelleenkdytettdviksi seuraavin ehdoin:

a) uudelleenkiyttdjan velvollisuus ilmoittaa asiakirjojen lahde;

b) velvollisuus olla vdaristamatta asiakirjojen alkuperaistd merkitystd tai sanomaa;
¢) neuvoston vastuuvapaus uudelleenkdytén mahdollisista seurauksista.

2. Piisihteeristo voi tarvittaessa soveltaa muita ehtoja tietyntyyppisiin asiakirjoihin.

3. Paisihteeristd toteuttaa aiheelliset toimenpiteet suojatakseen neuvoston oikeuksia, etuja ja julkista kuvaa kaikilla
asianmukaisilla foorumeilla.

7 artikla
Saatavilla olevat esitysmuodot

1. Paasihteeristo asettaa asiakirjat saataville

a) kaikissa neuvoston hallussa olevissa jo luoduissa muodoissa tai kaikkina neuvoston hallussa olevina jo luotuina
kieliversioina;

b) internetissd; ja
¢) mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa avoimissa ja koneellisesti luettavissa muodoissa.
2. Piisihteeristo ei ole velvollinen

a) luomaan, muuntamaan tai pdivittiméaan asiakirjoja;

=z

toimittamaan otteita, jos se aiheuttaisi kohtuutonta vaivaa eikd olisi toteutettavissa yksinkertaisin toimenpitein;

kdantdmadn asiakirjoja muille virallisille kielille jo saatavilla olevien kieliversioiden lisdksi; tai

o
-~

d) jatkamaan tietyntyyppisten asiakirjojen tuottamista tai siilyttimddn asiakirjoja tietyssi muodossa niiden
uudelleenkayttod varten.
8 artikla
Kertomus

Pidsihteeristd toimittaa viimeistidn 10 péivind lokakuuta 2022 neuvostolle kertomuksen timdn paitoksen
soveltamisesta, mukaan lukien paisihteeriston toteuttamat toimet, joilla asiakirjoja asetetaan saataville uudelleenkiyttod
varten avoimissa ja koneellisesti luettavissa muodoissa.

9 artikla
Voimaantulo

Tamai pdatos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Luxemburgissa 9 paivinid lokakuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. KIISLER
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