BESLUT AV DEN 26.6.2003 — FORENADE MALEN C-182/03 R OCH C-217/03 R

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 26 juni 2003 *

I de férenade malen C-182/03 R och C-217/03 R,

Konungariket Belgien, foretritt av A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Kelley, B. van de Walle de Ghelcke och J. Wouters, avocats,

sokande i mal C-182/03 R,

och

Forum 187 ASBL, Bryssel (Belgien), foretritt av J. Killick och A. Sutton,
barristers,

sokande i mal C-217/03 R,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av V. Di Bucci, R. Lyal och
G. Rozet, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,
svarande,

* Réttegdngssprak: franska.
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angdende en begdran om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
K(2003) 564 slutlig av den 17 februari 2003 om Belgiens stodprogram for
samordningscentra i Belgien, eller om interimistiska &tgirder,

meddelar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

féljande

Beslut

Forfarandet i mal C-182/03 R

Konungariket Belgien yrkade, genom ansékan som inkom till domstolens kansli
den 25 april 2003, med stod av artikel 230 EG delvis ogiltigférklaring av
kommissionens beslut K(2003) 564 slutlig av den 17 februari 2003 om Belgiens
stodprogram f6r samordningscentra i Belgien (nedan kallat det ifragasatta
beslutet).

Denna medlemsstat yrkade i en sdrskild handling, som inkom till domstolens
kansli samma dag, med stdd av artikel 242 EG, uppskov med verkstilligheten av
artikel 2 andra stycket i det ifrigasatta beslutet i den del det diir féreskrivs att den
“inte kan f6rldngas genom att de gillande godkinnandena férnyas”, liksom av
sista meningen i tredje stycket i denna artikel, till dess det slutliga avgérandet i
mélet meddelas.
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Efter det att kommissionen hade antagit en rittelse av det ifrdgasatta beslutet
dberopade Konungariket Belgien enligt artikel 42.2 i rittegdngsreglerna en ny
grund till stéd bade fér sin talan om ogiltigforklaring och sitt uppskovsyrkande
genom handlingar som inkom till domstolens kansli den 9 maj 2003.

Med hinsyn till 4beropandet av denna nya grund yrkade Konungariket Belgien,
med tillimpning av artikel 84.2 andra stycket i rittegdngsreglerna, inom ramen
for uppskovsyrkandet, dven att uppskov med verkstilligheten av det ifrdgasatta
beslutet skulle beviljas omedelbart, utan att kommissionen ens bereddes tillfille
att yttra sig over det.

Kommissionen gav in ett skriftligt yttrande angdende uppskovsyrkandet den
22 maj 2003.

Parterna yttrade sig muntligen den 3 juni 2003 vid en férhandling i det
interimistiska forfarandet, som var gemensam med mal C-217/03 R.

Forfarandet i mal C-217/03 R

Forum 187 ASBL (nedan kallat Forum 187) yrkade genom ansokan, som inkom
till forstainstansrittens kansli den 28 april 2003 och registrerades med
malnummer T-140/03, mied stod av artikel 230 EG att det ifrdgasatta beslutet
skulle ogiltigforklaras.
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Forum 187 yrkade i en sirskild handling, som inkom till férstainstansrittens
kansli samma dag, uppskov med verkstilligheten av det ifrdgasatta beslutet till
dess det slutliga avgorandet i mdlet meddelas liksom att alla 6vriga interimistiska
atgdrder som bedoms n6édvindiga i detta syfte skulle beviljas. I samma handling
yrkade bolaget dessutom enligt artikel 105.2 i forstainstansrittens rittegings-
regler att uppskov med verkstilligheten av detta beslut skulle beviljas omedelbart,
utan att kommissionen ens bereddes tillfdlle att yttra sig 6ver det.

Kommissionen gav in ett skriftligt yttrande angdende uppskovsyrkandet den
15 maj 2003.

Med hinsyn till sambandet med mal C-182/03, och efter att ha berett parterna
tillfille att yttra sig, forklarade forstainstansrdtten (forsta kammaren 1 utdkad
sammansittning), genom beslut av den 16 maj 2003, att den avstod frin fortsatt
handliggning av mal T-140/03 till férmén f6r domstolen.

Efter det att forstainstansritten hade forklarat sig avstd fran fortsatt handligg-
ning av mdlet registrerades talan om ogiltigférklaring och uppskovsyrkandet vid
domstolens kansli under malnumren C-217/03 respektive C-217/03 R.

I en inlaga som inkom till forstainstansrittens kansli den 16 maj 2003 och sedan
6verlimnades till domstolens kansli dberopade Forum 187 kompletterande
synpunkter till foljd av att kommissionen hade antagit en riittelse av det
ifrdgasatta beslutet.

Parterna yttrade sig muntligen den 3 juni 2003 vid en foérhandling i det
interimistiska foérfarandet som var gemensam med mal C-182/03 R.
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Forening av malen

Med hinsyn till sambandet mellan uppskovsyrkandena skall de i enlighet med
artikel 43 i rittegdngsreglerna forenas vad giller detta beslut.

Vid férhandlingen accepterade parterna i mal C-217/03 R att franska skulle vara
det enda rittegdngsspriket vad giller beslutet avseende uppskovsyrkandet.

Tillimpliga bestimmelser och bakgrund

Den gemenskapsréfttsliga kontrollen av befintliga stb'dﬁrogmm

I artikel 88.1 och 88.2 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

”1. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna fortldpande granska
alla stodprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna
laimna forslag till limpliga dtgidrder som krivs med hidnsyn till den pigiende
utvecklingen eller den gemensamma marknadens funktion.
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2. Om kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfille att yttra sig, finner
att stod som limnas av en stat eller med statliga medel inte dr forenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87, eller att sidant st6d missbrukas, skall
den besluta om att staten i friga skall upphiva eller indra dessa stodétgirder
inom den tidsfrist som kommissionen faststiller.”

I artikel 17.2 i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 88 i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) foreskrivs
foljande:

”Om kommissionen anser att en befintlig stodordning inte ir eller inte ldngre ir
férenlig med den gemensamma marknaden, skall den underritta den berérda
medlemsstaten om sin prelimindra uppfattning och ge den berérda medlemsstaten
tillfalle att inkomma med sina synpunkter inom en ménad. I vederborligen
berittigade fall far kommissionen férlinga denna tidsfrist.”

Det belgiska skatterdtisliga systemet for samordningscentra

Det belgiska skatterittsliga systemet f6r samordningscentra, som avviker fran
gemenskapsritten, regleras i kunglig kungérelse nr 187 av den 30 december 1982
om uppréttandet av samordningscentra (Moniteur belge av den 13 januari 1983),
vilken har kompletterats och dndrats vid flera tillfillen.

For att omfattas av detta system dr centret beroende av ett féregiende och
individuellt godkdnnande genom kunglig kungérelse. For att fi detta godkin-
nande mdste centret vara en del av en organisation med multinationell karaktir
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som disponerar dver ett kapital och reserver som nar eller &verstiger 1 miljard
BEF och ha en 4rlig omsittning vars konsoliderade virde ndr eller Gverstiger
10 miljarder BEF. Endast viss verksamhet som ir forberedande, stodjande eller
centraliserande godkinns, och foretag inom den finansiella sektorn dr uteslutna
frin att delta i systemet. Centren mdste ha Atminstone motsvarande tio
heltidsanstillda i Belgien under sina forsta tva verksamhetsar.

Godkinnandet som beviljats centret dr giltigt i tio ir och kan fornyas for
ytterligare en tiodrsperiod.

Det skatterittsliga system som de godkinda samordningscentren omfattas av
avviker pa flera sitt frin gemenskapens skatterittsliga system.

For det forsta bestims centrens beskattningsbara inkomst schablonmissigt enligt
en metod kallad cost plus. Den motsvarar en procentuell andel av summan av
utgifterna och verksamhetskostnaderna.

For det andra ir centren befriade frin fastighetsskatt for de fastigheter som de
anvinder i sin yrkesmissiga verksamhet.

For det tredje behdver registreringsskatten pd 0,5 procent varken betalas pa
tillskjutet kapital till ett center eller pd 6kningar av det egna kapitalet.
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For det fjdrde 4r med vissa undantag, utdelningar, rdntor och vinster som centren
delar ut befriade fran kapitalinkomstskatt liksom avkastningen pd centrens
insatta medel.

For det femte betalar centren en 4rlig skatt som 4r bestdmd till 400 000 BEF per
heltidsanstilld, och som inte far 6verstiga 4 000 000 BEF per center.

Rddets arbete med skadlig skattekonkurrens

Inom ramen for en dvergripande genomgang av den skadliga skattekonkurrensen
antog ridet den 1 december 1997 en uppférandekod for foretagsbeskattning
(EGT C 2, 1998, s. 2). I detta sammanhang dtog sig medlemsstaterna att stegvis
avveckla vissa aspekter av sina skattedtgirder som bedéms som skadliga, medan
kommssionen uttryckte sin avsikt att granska eller pd nytt granska medlems-
staternas skatterittsliga system i friga om regler angdende statligt stod.

Den belgiska regleringen angdende det skatterittsliga systemet fér samordnings-
centra férekom under ett antal nationella skattedtgéirder som berdrdes av dessa
olika initiativ.

De faktiska omstindigheterna fore det ifrdgasatta beslutet

Kommissionen undersokte det skatterittsliga systemet f6r samordningscentra nir
det infordes. I beslut som kommunicerades i form av skrivelser av den 16 maj
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1984 och den 9 mars 1987 (nedan kallade besluten av 4r 1984 och 4r 1987) ansdg
kommissionen i synnerhet att ett sddant system, som grundade sig pd ett system
dir samordningscentrens inkomster bestimdes schablonmissigt, inte innebar
négot stod.

Efter att den 11 november 1998 ha antagit ett meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pd atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384, s. 3), foretog kommissionen en allmin genomging av medlems-
staternas skattelagstiftning med utgangspunkt i reglerna om statligt stod.

I detta sammanhang begirde kommissionen i februari 1999 vissa upplysningar
frdn de belgiska myndigheterna som bland annat gillde systemet med samord-
ningscentra. De belgiska myndigheterna svarade i mars 1999.

Ijuli 2000 informerades dessa myndigheter av kommissionens tjinstemin om att
detta system verkade utgora ett statligt stod. For att inleda samarbetsforfarandet
enligt artikel 17.2 i férordning nr 659/1999 gav kommissionens tjinstemin de
belgiska myndigheterna tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en
mdnad.

I skrivelser i september och december 2000 liksom i september 2001 gjorde de
belgiska myndigheterna gillande att det var kommissionen som kollegium och
inte dess tjinstemidn som var behoriga att uttala sig i frigan och att inleda
samarbetsforfarandet.
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Den 11 juli 2001 antog kommissionen fyra férslag till limpliga dtgirder med st6d
av artikel 88.1 EG, bland annat i férhallande till systemet med samordnings-
centra. Den foreslog att de belgiska myndigheterna skulle godta att gora ett visst
antal dndringar i detta system, medan de centra som godkints innan dessa
atgirder godtogs som en overgdngsitgird skulle fortsitta att omfattas av det
tidigare systemet till den 31 december 2005.

I skrivelse av den 19 september 2001 framférde de belgiska myndigheterna ett
antal synpunkter angdende forfarandet och irendet i sak.

Nir de limpliga 4tgdrder som kommissionen hade féreslagit inte godtogs, inledde
kommissionen det formella granskningsférfarandet i enlighet med artikel 19.2 i
forordning nr 659/1999 genom ett beslut som delgavs genom en skrivelse av den
27 februari 2002 (EGT C 147, s. 2). Kommissionen beredde bland annat
Konungariket Belgien tillfille att inkomma med sina synpunkter och tillhanda-
hélla all relevant information fér att bedéma den ifrdgavarande itgirden. Den
beredde dven denna medlemsstat och berérda tredje parter att inkomma med sina
synpunkter och tillhandahilla all relevant information fér att avgoéra om de som
omfattades av det ifrdgavarande systemet hade berittigade forvintningar som
gjorde det nodvindigt att foreskriva dvergangsitgirder.

Efter det att den inledande tidsfristen pd en manad hade forlingts 6verlimnade de

belgiska myndigheterna sin uppfattning till kommissionen i en skrivelse av den
12 april 2002.

I skrivelse av den 16 maj 2002 anmilde dessa myndigheter en proposition i syfte
att dndra kunglig kungérelse nr 187. Kommissionen registrerade denna
proposition som ett nytt stod med nummer N351/2002.
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Efter flera sammantriden skickade kommissionen i juli 2002 en begiran om
kompletterande information till Konungariket Belgien angiende bade det
befintliga systemet och det anmilda forslaget. De belgiska myndigheterna
besvarade begiran i skrivelse av den 30 augusti 2002. Berorda tredje parter
deltog ocksd i det formella granskningsférfarandet av den ifrigavarande
atgirden.

Det ifragasatta beslutet

Den 17 februari 2003 antog kommissionen det ifrdgasatta beslutet, vilket delgavs
Konungariket Belgien samma dag. Efter att ha konstaterat att ordalydelsen i
artikel 2 i beslutet kunde tyckas strida mot slutsatserna i punkterna 122 och 123 i
skilen till beslutet, beslot kommissionen den 23 april 2003 att dndra artikel 2
genom en réttelse. Denna rittelse delgavs nimnda medlemsstat den 25 april
2003.

I det ifragasatta beslutet motiverade kommissionen inledningsvis varfor den hade
karaktiriserat systemet med samordningscentra som befintligt stod samt den
rittsliga grunden for det forfarande den hade foljt. I beslutet anges att artikel 1 b i
forordning nr 659/1999 skulle kunna utgora den rittsliga grunden i det aktuella
fallet och att, om s4 inte dr fallet, artiklarna 87 EG och 88 EG utgor den verkliga
rittsliga grund pa vilken kommissionens agerande stoder sig.

Kommissionen angav ocksé i det ifrdgasatta beslutet att, om detta skulle bedomas
som ett upphdvande eller en dndring av besluten fran &r 1984 och ar 1987,
uppfyller det de villkor som giller fér kommissionens ritt att upphiva eller dndra
varje gynnande rittsakt som dr rittsstridig.
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44 I skilen till det ifrgasatta beslutet gors féljande klargéranden vad giller de
berittigade forvantningar som samordningscentren iberopade:

”(117) Kommissionen medger att de som 4tnjuter stodet har berittigade

(118)

| (119)

férvantningar. Dessa berittigade férvintningar motiverar att kommis-
sionen medger att de centra, som den 31 december 2000 har ett gillande
godkinnande, fir dra nytta av fordelarna med systemet fram till dess den
godkinnandeperiod som giller vid tiden for detta beslut 16per ut, dock
senast till den 31 december 2010. Detta stillningstagande bygger pi de
skil som utvecklas nedan.

... [de] avtal [som skattemyndigheten har beviljat] giller endast faktiska
omstindigheter och anger inte alls vilket system som skall tillimpas. De
kan sdledes inte ge ndgon rittslig garanti fér att systemet skall fortsitta att
vara pa det sitt det var vid tidpunkten fér godkidnnandet under de
kommande tio ren....

... Aven om godkinnandet inte utgoér en garanti for systemets varaktighet
eller dess fordelaktiga karaktir, medger kommissionen att besluten om att
uppritta centret, de gjorda investeringarna och de antagna uppdragen har
fattats med det rimliga och berittigade perspektivet att det finns en viss
kontinuitet i de ekonomiska villkoren, vilket innefattar det skatterittsliga
systemet. Kommissionen har av denna anledning beslutat att bevilja en
overgangsperiod som gor det mojligt att stegvis upphidva cost plus-
systemet for de ifrdgavarande forminstagarna.
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Eftersom godkinnandena inte ger ndgon ritt till att systemet skall bestd
eller till bestimmelsernas fordelaktiga karaktir ens under godkinnande-
perioden anser kommiissionen att den inte i ndgot fall beh6ver ge den som
omfattas av systemet ritt att forlinga godkinnandet efter att de gillande
godkinnandena har 16pt ut. Den uttryckliga begrinsningen att godkin-
nandena giller i tio &r férhindrar till och med att det uppstar en berittigad
forviantning om en siddan automatisk forlingning, som praktlskt taget
liknar ett evigt godkdnnande.”

4s I punkterna 121—123 i skilen i det ifrdgasatta beslutet dras féljande slutsatser:

”(121) Kommissionen konstaterar att det skatterittsliga system som ir tillimpligt

(122)

pd samordningscentren i Belgien 4r oforenligt med den gemensamma
marknaden och att de oférenliga delarna mdste bringas att upphoéra,
antingen genom att de upphivs eller genom att de dndras. Frdn och med
delgivningen av detta beslut fir fordelarna med detta system eller dess
delar varken ges till nya formanstagare eller forlingas genom att gillande
godkinnanden fornyas. Kommissionen beaktar att de centra som god-
kints under 4r 2001 inte lingre omfattas av systemet sedan den
31 december 2002.

Vad giller de centra som fér nirvarande omfattas av systemet, medger
kommissionen att beslutet frin &r 1984, i vilket kunglig kungorelse nr 187
godkindes, liksom det svar som kommissiondren med ansvar for
konkurrensfrigor gav pid en friga frdn parlamentet, har skapat en
berdttigad forvintning om att detta system inte bryter mot de férdrags-
bestimmelser som giller statligt st6d.
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(123) P43 grund av de betydande investeringar som har kunnat géras pd denna
grund, respekten f6r berdttigade férvintningar och rittssikerheten f6r de
gynnade dr det dessutom motiverat att en rimlig tidsfrist beviljas for att
upphiva systemets effekter for de centra som redan har godkints.
Kommissionen anser att denna rimliga frist upphor den 31 december
2010. De centra vars godkidnnanden l6per ut fore detta datum kan inte
lingre omfattas av systemet nidr godkdnnandet har 16pt ut. Efter att
godkdnnandet har [6pt ut, och under alla omstindigheter efter den
31 december 2010 dr beviljande eller bibehdllande av de ifrigavarande
skatterittsliga fordelarna rittsstridiga.”

De tv4 forsta artiklarna i beslutet har foljande lydelse efter rittelsen:

” Artikel 1

Det skatterittsliga system som for nirvarande &r i kraft i Belgien f6r samord-
ningscentra som har godkints med stéd av kunglig kungorelse nr 187 ir ett
statligt stbdprogram som &r oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Belgien skall avveckla det stédprogram som avses i artikel 1 eller dndra det s4 att
det blir forenligt med den gemensamma marknaden.

Fran och med delgivningen av detta beslut far fordelarna med detta system eller
dess delar varken ges till nya férmédnstagare eller férldngas genom att gillande
godkidnnanden foérnyas.
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Vad giller de centra som redan har godkints fore den 31 december 2000 fir

systemets effekter bibehdlias under 16ptiden for de individuella godkinnanden

som giller vid tiden for delgivningen av detta beslut, dock senast till den

31 december 2010. Nir det giller forlingning av ett godkdnnande fore detta

gatum, kan systemet i enlighet med andra stycket inte lingre ens tillfilligt
eviljas.”

De faktiska omstandigheterna efter det ifrdgasatta beslutet

De indringar i kunglig kungérelse nr 187 som de belgiska myndigheterna
anmilde till kommissionen den 16 maj 2002 antogs av det belgiska parlamentet
den 24 december 2002 och offentliggjordes i Moniteur belge den 31 december
samma 4r. Ikrafttridandet skall bestimmas genom kunglig kungérelse.

Den 23 april 2003 antog kommissionen ett forsta beslut avseende dndringarna i .
systemet med samordningscentra som de belgiska myndigheterna hade anmailt
(nedan kallat beslutet av den 23 april 2003). Kommissionen godkinde delvis det
system som foljde av dessa dndringar, men inledde ett formellt gransknings-
forfarande avseende bibehallandet av vissa befrielser fran skatt.

Det foljer ndrmare bestimt av beslutet att kommissionen principiellt godkinde
att schablonmetoden kallad cost plus anvinds och det sitt pa vilket denna metod
hidanefter tillimpas. Granskningsforfarandet inleddes didremot betriffande det
faktum att de forméner som kallas “ovanliga” eller *frivilliga” och som har
beviljats samordningscentren inte beskattades, liksom befrielsen fran kapital-
inkomstskatt och ritten till tillskjutet kapital.
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Det foljer for ovrigt av ett telefax, som kommissionen skickade till domstolens
kansli den 28 maj 2003, att Konungariket Belgien till kommissionen i skrivelse av
den 26 maj 2003 med stdd av artikel 88.3 EG hade anmiilt att det hade for avsikt
att till och med den 31 december 2005 bevilja vissa f6rmdanliga skattedtgirder till
foretag som omfattades av systemet med samordningscentra den 31 december
2000 och vars godkinnanden l6per ut mellan den 17 februari 2003 och den
31 december 2005.

Konungariket Belgien begirde dven i skrivelse samma dag att radet skulle
forklara att dessa atgirder ar forenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 88.2 tredje stycket EG.

Vid sitt sammantride den 3 juni 2003 godkinde Ekofinridet i princip denna
begdran och 4lade Stindiga representanternas kommitté att vidta alla nédvindiga
atgdrder for att gora det mojligt for ridet att anta det avsedda beslutet si snart
som mojligt, och under alla omstindigheter fére slutet av juni 2003.

Parternas argument

Huruvida talan i mal C-217/03 R kan tas upp till sakprévning

Forum 187 anser att dess talan rorande huvudsaken kan tas upp till prévning i
sak. For det forsta kan Forum 187 agera i eget namn eftersom det har spelat en
aktiv roll under det administrativa forfarandet och eftersom det ifragasatta
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beslutet piverkar dess existens. For det andra har det ritt att agera i sina
medlemmars namn, vilka direkt och personligen berors av detta beslut.

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande ddremot gjort gillande att det ir
uppenbart att talan rérande huvudsaken inte kan tas upp till prévning i sak,
vilket medfor att uppskovsyrkandet inte heller kan tas upp till prévning i sak.
Forum 187 4r nidmligen inte direkt och personligen berort av det ifrdgasatta
beslutet.

En sammanslutning, vars syfte dr att tillvarata en grupp personers kollektiva
intressen, dr inte personligen ber6érd av en dtgird som paverkar denna grupps
allminna intressen. Enbdrt den omstindigheten att sammanslutningen har
deltagit i det administrativa forfarandet 4r inte tillricklig for att ge den taleritt.
Forum 187 har ingen sirskild stillning i férhdllande till de belgiska myndighe-
terna och dess existens dventyras inte heller genom det ifrigasatta beslutet. Dess
medlemmar kan inte vicka talan mot ett beslut som giller ett allmint
stodprogram, vilket gor att Forum 187 inte kan 6verta deras ritt.

Huruvida dtgirden omedelbart framstdr som befogad (fumus boni juris)

Féremalet for talan rérande huvudsaken som vickts av Konungariket Belgien och
Forum 187 Overensstimmer inte helt. Medan Forum 187 begir att hela det
ifrdgasatta beslutet skall ogiltigférklaras, syftar medlemsstatens talan till att
beslutet skall ogiltigforklaras endast i den del det inte tilldter medlemsstaten att
ens tillfalligt forlinga godkdnnanden for samordningscentra som omfattades av
det ifrdgavarande systemet den 31 december 2000.
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De grunder som har anférts av Konungariket Belgien och av Forum 187 for att
visa att deras respektive talan omedelbart framstar som befogad ir siledes olika,
varfor det dr lampligt att redovisa dem separat.

Huruvida dtgirden omedelbart framstir som befogad i mil C-182/03 R

For att visa att talan omedelbart framstar som befogad har Konungariket Belgien
anfort fyra grunder, vilka kompletteras av en ny grund som har lagts fram i en
separat handling.

Genom sin forsta grund har medlemsstaten anfért att kommissionen har dsidosatt
artikel 88.2 EG, rittssikerhetsprincipen, principen om skydd for berittigade
forvintningar samt proportionalitetsprincipen genom att inte faststilla en skilig
tidsfrist for medlemsstaten och fér de samordningscentra, vars individuella
godkidnnanden loper ut nigra minader efter delgivningen av det ifrigasatta
beslutet. Att en skilig tidsfrist inte satts ut innebir att Konungariket Belgien inte
kan genomféra det nodvindiga lagstiftningsforfarandet och att ingen hinsyn har
tagits till de 4ndringar som medlemsstaten har anmilt. Detta strider mot
artikel 88.2 EG som, vilket foljer av dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien
mot kommissionen (REG 1974, s. 709, punkt 12; svensk specialutgiva, volym 2,
s. 321), i princip ger medlemsstaten en tidsfrist fér att ritta sig efter dndringen av
ett befintligt stddprogram. Vidare orsakas Konungariket Belgien olika skador.
For de samordningscentra vars godkinnanden snart loper ut innebir det
forvintade upphérandet av det ifrigavarande systemet konkret att de omedelbart
mdste upphora med sin verksamhet. Detta kommer att fi mycket allvarliga
ekonomiska féljder, eftersom en frist pi minst 18 manader hade varit nodvindig
for att forbereda en sddan férindring.

Genom sin andra grund har Konungariket Belgien gjort gillande att méjligheten
att fornya godkinnandet hade blivit en berittigad forvintning fér samordnings-
centren. Denna berittigade forvintning foljer av ridets arbete med skadliga
skattedtgirder. Av detta arbete framgdr att de centra, vars godkinnanden léper
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ut fore &r 2005, kan fortsitta att omfattas av det aktuella systemet fram till detta
datum, oavsett om det dr pa grund av fornyelse av godkinnanderia eller inte. Det
foljer vidare av den belgiska lagstiftningen och dess férarbeten att systemet med
samordningscentra har en bestdende karaktir som medfér en ritt till férnyelse av
godkinnandena under férutsittning att centret uppfyller de objektiva villkor som
foreskrivs i kunglig kungorelse nr 187.

Den tredje grunden &r baserad p ett sidoséttande av likhetsprincipen. De centra
vars godkdnnanden l6per ut ndgra méanader efter upphorandet av det ifrdgasatta
beslutet 4r de enda som inte kommer i itnjutande av en skiilig tidsfrist, utan att
denna skillnad 4t motiverad.

Genom den fjarde grunden har Konungariket Belgien anmirkt pd det ifrdgasatta
beslutet f6r att det diri inte tillrickligt motiveras varfor kommissionen, efter det
att den hade medgett att det var nédvindigt med en skilig Gvergdngstid, utan
atskillnad f6rbj6éd varje fornyelse av godkdnnanden fran dagen for delgivning av
detta beslut.

Enligt den nya grunden har rittelsen av det ifrigasatta beslutet gjort det i hogsta
grad osdkert hur detta beslut skall tolkas.

I sitt skriftliga yttrande har kommissionen forklarat sig redo att vid forsta
anblicken anse att talan rérande huvudsaken inte 4r uppenbart ogrundad, men
har dnd3 gjort vissa anmirkningar angdende Konungariket Belgiens fem grunder.
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Vad giller den forsta grunden har kommissionen gjort gillande att medlems-
staten utan dréjsmal skulle kunna lita det nya systemet, som i huvudsak
godkindes i beslutet av den 23 april 2003, trida i kraft. Dirigenom skulle inte
ndgon sirskild tidsfrist vara nédvindig. Kommissionen har ocksi hivdat att de
belgiska myndigheterna enligt nationell ritt inte ir skyldiga att fornya
godkidnnanden. Den 6vergangsperiod som skulle ha beviljats samordningscentren
bérjade ar 1997, eftersom samordningscentren sedan dess har fitt minga signaler
om att det gillande systemet var ifrigasatt.

Vad giller att ridets arbete skulle ha lett till berittigade férvintningar, har
kommissionen erinrat om detta arbetes tillfdlliga karaktir. Dessutom har
kommissionen hivdat att de handlingar frin ridet som de belgiska myndighe-
terna har dberopat kan lidsas pd andra sitt in vad dessa har gjort. Kommissionen
har dven bestritt samordningscentrens pastitt bestiende karaktir.

Kommissionen har ocksd bestritt att diskriminering férekommit, vilket gjorts
gillande genom den tredje grunden. Den har sirskilt hivdat att alla de
samordningscentra vars godkinnanden gillde vid tiden fér det ifrigasatta
beslutet skulle ha kunnat omfattas av ett godkinnande med en giltighetstid pa
atminstone tio dr. Detta innefattar ocksa de centra vars godkinnanden l6per ut
ndgra manader efter detta beslut. Den har ocksi erinrat om sin skyldighet att
sikerstilla att konkurrensen pd den gemensamma marknaden inte snedvrids.

Som svar pi den fjirde grunden, som giller bristande motivering, har kommis-
sionen gjort gillande att den inte dr skyldig att sdrskilt motivera ett féreliggande
att aterbetala ett oforenligt stod i storre utstrackning dn den ir skyldig att sarskilt
motivera att den ut6var den fortlopande kontroll av befintliga stédordningar som
aligger den enligt artikel 88.1 EG.
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Som svar pa Konungarlket Belgiens nya grund har kommissionen gjort gillande
att det ifrigasatta beslutet efter rittelsen gor det m0]11gt for de samordningscentra
vars godkinnanden har fornyats mellan den 1 januari 2001 och den 17 februari
2003 att fortfarande omfattas av det ifrigavarande systemets effekter. Det finns
ingen osikerhet kring beslutets fickvidd och de belgiska myndigheterna har
under alla omstindigheter blivit vederbérligen informerade om kommissionens
avsikter i god tid. Kommissionen har 1fragasatt att talan kan tas upp till prévning
pa denna nya grund och har hivdat att det dr uppenbart att talan inte kan vinna
bifall pd denna grund.

Huruvida 4tgirden omedelbart framstdr som befogad i mdl C-217/03 R

Forum 187 har anfért fyra grunder till stod for att dess yrkande omedelbart
framstdr som befogat.

Fotrum 187 har genom sin forsta grund gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet
inte har ndgon rittslig grund och strider mot rittssikerhetsprincipen. Med
hinsyn till kommissionens stillningstaganden femton 4r tidigare kan detta beslut
varken grunda sig p4 artikel 1 b v i férordning nr 659/1999, eftersom det inte
hinvisar till nigon utveckling av den gemensamma marknaden, eller pa
artiklarna 87 EG och 88 EG. P4 grund av den tid som har gitt kan det inte
heller hinforas till kommissionens ritt att korrigera sina fel. Under dessa
omstindigheter har rittssikerhetsprincipen, vilken hinger samman med respek-
ten for att tidigare beslut inte kan dndras, dsidosatts.

Genom sin andra grund har Forum 187 gjort gillande att bedémningen i det
ifrigasatta beslutet, enligt vilken det skatterittsliga systemet med samordnings-
centra omfattas av artikel 87.1 EG, innehdlier minga fel. Argumentationen ir
allefor summarisk pd grund av bedémningens Overgripande karaktidr. Beslutet
skiljer inte p4 ett korrekt sitt mellan konkurrens mellan nationella skatterittsliga
system och konkurrens mellan féretag. Genom beslutet kranks medlemsstaternas
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suverdnitet pd skatteomrddet. I praktiken fir ett stort antal centra ingen
ekonomisk fordel av det ifrdgavarande systemet. Systemet innebir ingen forlust
av skatteintikter for den belgiska staten, eftersom flertalet centra inte skulle ha
upprittats i Belgien om det inte hade funnits. Det skapar inga inskrinkningar i
konkurrensen, eftersom det 4r fritt f6r alla multinationella foretag, vilka ir de
enda som har behov av ett center for att tillhandahilla grinsoverskridande
tjidnster inom en organisation. Systemet har heller ingen inverkan pd handeln
mellan medlemsstaterna. Kommissionen har dessutom felaktigt kastat om
bevisbérdan till nackdel for de belgiska myndigheterna.

Den tredje grunden giller sidosittande av de berittigade foérvintningar som
kommissionen har framkallat hos samordningscentren. Enligt Forum 187 ir det
inte sikert att de centra, vilka godkindes fére den 31 december 2000 men vars
godkdnnanden har fornyats eller dndrats efter detta datum men fore det
ifrdgasatta beslutet, kommer att omfattas av en 6vergingsperiod. Vidare har
ndgon 6vergangsperiod inte foreskrivits for de centra vars godkinnanden l6per ut
efter det ifrigasatta beslutet. Med hinsyn till att nedliggningen och forflytt-
ningen av ett center kan paga i tva 4r var det fel av kommissionen att uteslutande
koncentrera sig p& godkdnnandenas lagstadgade giltighetstid utan att ta hinsyn
till de praktiska svirigheter som dess beslut innebir.

Genom den fjirde och sista grunden kritiseras det ifrigasatta beslutet for att vara
bristfalligt motiverat, sirskilt vad giller skilen till varfor kommissionen aterigen
tog upp besluten frin ir 1984 och ir 1987 samt motiveringen till den faststillda
overgangsperioden.

Som svar pid den forsta grunden har kommissionen hdvdat att det ifrigasatta
beslutet grundas pa artikel 88 EG. For det fall en hinvisning till férordning
nr 659/1999 bedoms nddvindig har kommissionen &beropat artikel 1 b ii i denna
forordning, enligt vilken allt stéd som tidigare har godkints av kommissionen
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eller rddet omfattas av begreppet befintligt stod. Under forutsittning: att
kommissionen inte krinker de berordas berittigade forvintningar utgér besluten
frin 4r 1984 och 4ar 1987 i det forevarande fallet inte ndgot hinder for
kommissionen att agera, eftersom det skatterittsliga systemet i friga maste anses
som ett stod.

Kommissionen har #ven tillbakavisat alla argument som Forum 187 har &beropat
inom ramen fér sin andra grund. Ett stodprogram kan bedémas p4 grundval av
sina allminna kinnetecken. Kommissionen har med ritta tagit hinsyn till alla
systemets effekter pd konkurrensen. Det ifrdgasatta beslutet utgor inte en dold
harmonisering eller ett ifrigasdttande av medlemsstaternas suverdnitet, utan
utgdr endast en tillimpning av férdragets regler. Den sirskilda situationen for
vissa foretag dr utan betydelse for den overgripande bedomningen av det
ifrdgavarande systemet. Den omstindigheten att systemets verkningar kan ge
skatteintikter till den belgiska staten kan p4 intet sdtt utesluta att det dr friga om
ett stod. Systemets selektivitet giller just att dess tillimpning 4r begrinsad till
multinationella foretag som tillhandahdller tjinster inom en organisation.
Dessutom har kommissionen inte kastat om bevisbordan.

Vad giller den tredje grunden, som avser asidosittande av berittigade f6rvint-
ningar for dem som omfattas av det ifrdgavarande systemet, anser kommissionen
att det ifrigasatta beslutet innehéller adekvata dvergangsbestimmelser.

Som svar pd den fjirde grunden har kommissionen hivdat att det ifrdgasatta
beslutet 4r tillrackligt motiverat.
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Kravet pa skyndsambet samt intresseavvigningen

Konungariket Belgien och Forum 187 har sirskilt framh4llit den skada som féljer
av att det blir omojligt att férnya stillningen f6r de samordningscentra vars
gillande godkinnanden l6per ut efter delgivningen av det ifrigasatta beslutet
men fore avgorandet av mélet rorande huvudsaken. Enligt dem medfor till-
lampningen av detta beslut att dessa centra omedelbart méste upphora med sin
verksamhet i Belgien.

Enligt Konungariket Belgien skulle ett uttag av kapitalinkomstskatt pi alla
samordningscentrens finansiella medel leda till en oproportionerlig vinst for
finansforvaltningen, eftersom den totala kapitalinkomstskatten skulle bli mycket
storre dn den totala skatten for foretag, vilket dessutom skulle leda till
dubbelbeskattning. Centren skulle siledes tvingas avbryta sin verksamhet och
flytta den utomlands, och de skulle inte 4terkomma lingre fram pa grund av de
langsiktiga investeringar som gjorts. Ett tiotal centra berérs.

Denna skada kommer att uppstd fére utgdngen av forfarandet i huvudsaken, och
dven innan Konungariket Belgien ir i stind att anpassa sin lagstiftning och efter
6verenskommelse med kommissionen erbjuda ett nytt system som ger centren en
majlighet att forsitta sin verksamhet i Belgien och siledes undvika de skadliga
konsekvenserna. Vissa visentliga punkter avseende bland annat kapitalinkomst-
skatten regleras 6verhuvudtaget inte genom det partiella godkinnande av det nya
systemet som de belgiska myndigheterna har anmiilt.

Enligt Konungariket Belgien ir den skada det kommer att lida till f6ljd av denna
utflyttning av tre slag. Fér det forsta kommer den att medféra forlust av
arbetstillfallen, uppgéende till cirka 450 tjanster, vilka inte kan kompenseras p3a
grund av den nuvarande ekonomiska krisen och den berérda personalens mycket
specifika kompetens. For det andra kommer sektorn fér samordningscentra,
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vilken har en erkint stor betydelse for Belgien, att forsvagas och dess rykte
kommer att lida skada. Strategin med langsiktig etablering kommer ocksé att
ifrdgasittas i och med att en tillfredsstillande 6vergéngsperiod saknas. For det
tredje berdvar denna utveckling den belgiska staten en viktig killa till
skatteintikter och bidrag till social trygghet, bade direkt och indirekt.

Forum 187 har gjort gillande att de centra, vars godkidnnanden l6per ut innan
avgorandet rorande huvudsaken meddelas kommer att fi affirsmissiga svarig-
heter. Deras verksamheter och deras organisationers verksamheter skulle komma
att bli mycket stérda om de blev tvungna att ligga ner driften utan en
overgangsperiod som ir tillrdcklig for att omorganisera. Den hastiga nedligg-
ningen av ett samordningscenter tvingar det multinationella féretaget att radikalt
andra sitt arbetssitt till stora kostnader och pé ett sdtt som dr mycket skadligt for
dess ekonomiska verksamhet. Den gor det ocksd svart att fora over befintliga
avtal till andra enheter i organisationen. Dessa konsekvenser dr odterkalleliga.
Det finns 8 pdgdende ansdkningar om fornyelse av godkdnnanden och ytterligare
28 sddana ansékningar kommer att ges in.

Forum 187 har ocksd nimnt situationen for de centra vars godkdnnanden har
fornyats eller dndrats mellan den 1 januari 2001 och den 17 februari 2003. Om
det ifrigasatta beslutet innebar att det ifrdgavarande systemet omedelbart
upphorde for dem skulle det medféra en rittslig osikerhet, som i sig skulle
utgora en allvarlig och irreparabel skada, liksom betydande affirsmissiga skador.
Efter det att kommissionen antog en rittelse av det ifrdgasatta beslutet har Forum
187 dock tagit tillbaka detta argument.

Konungariket Belgien och Forum 187 har gjort géllande att intresseavvigningen
utfaller till forman for att uppskov skall beviljas. Bida parter har framhallit att
kommissionen har tillitit systemet med samordningscentra i tjugo ar och beviljat
en overgdngsperiod fram till 4r 2010, varfor det gemenskapsintresse som stir mot
ett uppskov ir svagt. Konungariket Belgien har sidrskilt pdpekat att det
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dverensstimmer med gemenskapsintresset att bevilja en tillricklig och limplig
overgdngsperiod samt att kommissionens intresse av att omedelbart férbjuda vad
den har godkint i tjugo ar inte kan g fore denna medlemsstats och centrens
intresse av att undvika allvarlig och irreparabel skada. Forum 187 har framhillit
den konkreta skada som ett sidant férbud kommer att leda till for dess
medlemmar och har stillt den i relation till den svaga snedvridning av
konkurrensen som det ifrdgavarande systemet ger upphov till.

Kommissionen anser for sin del att kravet pa skyndsambhet inte dr uppfyllt, vare
sig betriffande samordningscentren eller Konungariket Belgien.

Vad giller den skada som medlemsstaten har hinvisat till, har kommissionen
anfort att denna inte kan géra gillande skada som samordningscentren lider,
eftersom dessa inte utgor en hel sektor i den belgiska ekonomin och eftersom
endast ett tiotal centra berérs i det forevarande fallet.

Kommissionen har vidare gjort gillande att den dberopade skadan inte foljer av
att det ifragasatta beslutet verkstills omedelbart, eftersom detta inte p4 nigot sitt
innebar forbud mot att centra fortsitter att finnas i Belgien. Att centren eventuellt
upphor med eller flyttar sin verksamhet foljer av de berérda centrens enskilda
beslut, och nir dessa fattas tar man hinsyn till manga parametrar, inte bara de
skatterittsliga.

Det nya skatterittsliga systemet for samordningscentra godkindes for ovrigt i
huvudsak den 23 april 2003 och beslut kan fattas om dess ikrafttridande utan
nigon ytterligare fordrojning. Detta system kriver ingen storre forindring av
centrens redovisningssystem. Enligt kommissionen innebir den omstindigheten
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att den har inlett ett granskningsférfarande angdende vissa aspekter av systemet,
bland annat befrielsen fran kapitalinkomstskatt, inte ndgot verkligt hinder for
centren. Kommissionen har i detta hinseende erinrat om att kapitalinkomstskatt
inte skall erldggas pa de totala kapitalrorelserna som har skett mellan samord-
ningscentret och fOretagen i organisationen, utan endast pd de periodiska
rintebetalningar som centret gor till dessa foretag. Kommissionen har vidare
erinrat om att betalningen av denna inkomstskatt har minga undantag i den
gemensamma skatteritten.

Vad giller den pastddda skadans betydelse har kommissionen forst och frimst
bestritt att den skada som det ifrdgasatta beslutets omedelbara ikrafttridande
péstds orsaka ett tiotal berérda samordningscentra kan faststillas pd ett
tillfredsstillande sdtt utan minsta hinvisning till deras individuella situation.
Kommissionen anser vidare att denna eventuella skada ir rent finansiell och inte
pé nagot sitt hotar centrens sjilva existens. Eftersom centren ir en del av stora
internationella organisationer férfogar de dessutom &ver de nodvindiga finan-
siella medlen for att klara ytterligare kostnader. Kommissionen har pdpekat att
Konungariket Belgiens yrkande inte innehdller nigon exakt uppgift om de
pastddda avtalsférbindelserna och de lingsiktiga investeringarna. Slutligen har
centren fatt minga signaler sedan &r 1997, sd de borde ha kunnat férutse det
beslut som slutligen antogs.

Eftersom det inte foreligger ndgon allvarlig och irreparabel skada for de berérda
centren har kommissionen dragit slutsatsen att det inte heller foreligger ndgon
skada fér Konungariket Belgien. Aven om ett tiotal centra skulle upphéra med
eller flytta sin verksamhet har detta inte heller nigon betydande inverkan p4 den
belgiska ekonomin. De belgiska myndigheterna har under alla omstindigheter
mojlighet att forhindra skada genom att utan drojsmdl genomféra det nya
systemet for samordningscentra.

Vad giller den skada som Forum 187 har dberopat har kommissionen erinrat om
att de centra, vars godkdnnanden har foérnyats eller dndrats mellan den
1 januari 2001 och den 17 februari 2003 kan fortsdtta att dra nytta av sina
godkinnanden.
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Vad giller 6vriga centra har kommissionen framfért huvudsakligen identiska
anmirkningar som de som har redovisats i punkterna 88—90 i detta beslut.

Savitt avser intresseavvagningen har kommissionen nimnt sitt intresse av att dess
rattsakter verkstills, 4ven om de dr féremal for talan, och att dess verksamhet for
att bevara en storningsfri konkurrens inte hindras. Kommissionen har ocksa
aberopat intresset for de konkurrenter som lider skada av den nuvarande
situationen. Den omstindigheten att det belgiska systemet har ansetts som en
skadlig skattedtgird inom ramen for rddets arbete visar att det finns ett
gemenskapsintresse av att det upphivs eller dndras. Kommissionen har dessutom
erinrat om att det ifrdgasatta beslutet inte innebir att stodet skall krivas tillbaka,
vilket utan tvekan mdste innebdra att gemenskapsintresset skall gi fore de
berérda samordningscentrens intresse.

Bed6mning

Enligt artiklarna 242 EG och 243 EG kan domstolen, om denna finner att
omstindigheterna si kriver, besluta om uppskov med verkstilligheten av den
rittsakt som dr foremdl for talan eller foreskriva nédvindiga interimistiska
atgirder i de mal som har anhingiggjorts vid den.

Enligt artikel 83.2 i rdttegdngsreglerna krivs att en ansdkan om sidana atgirder
skall ange foremdlet for talan, de omstindigheter som stiller krav pi skynd-
samhet och de faktiska och rittsliga grunder pi vilka den begirda itgirden
omedelbart framstir som befogad.
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Enligt fast rittspraxis kan uppskov med verkstilligheten och interimistiska
dtgirder beviljas i ett interimistiskt férfarande om det dr klart att beviljandet
omedelbart framstar som faktiskt och rittsligt befogat (fumus boni juris) och att
dtgirderna kriver skyndsamhet pa si sitt att de mdste forordnas och f3 verkan
fore avgorandet i saken for att inte sdkandens intressen allvarligt och irreparabelt
skall skadas (beslut av den 21 mars 1997 i mal C-110/97 R, Nederldnderna mot
rddet, REG 1997, s. I-1795, punkt 24). I férekommande fall kan dven en
avvigning mellan de foreliggande intressena goéras i ett interimistiskt f6rfarande.

Huruvida talan i mal C-217/03 R kan tas upp till sakprévning

Enligt fast rittspraxis skall frigan huruvida talan i sak kan tas upp till provnirig i
princip inte prévas inom ramen for ett forfarande om interimistiska atgirder,
detta for att inte foregripa avgorandet i saken. Om det emellertid 4r uppenbart att
talan inte kan tas upp till prévning, ankommer det pd domstolen att i férfarandet
om interimistiska atgdrder faststilla om talan vid forsta anblicken foreter
omstindigheter som gor det mojligt att med viss sannolikhet avgora om den kan
provas (beslut av den 24 september 1996 i de forenade médlen C-239/96 R och
C-240/96 R, Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4475,
punkt 37).

En sidan bedomning av talans upptagande till sakprévning dr nodvindigtvis
forenklad, med hinsyn till att ett interimistiskt forfarande dr braddskande. Den
slutsats som domaren i det interimistiska férfarandet har dragit foregriper inte
heller det beslut som domstolen kan komma att fatta vid provningen av talan
rérande huvudsaken.

Kommissionen har gjort gillande att det dr uppenbart att talan rérande
huvudsaken i mal C-217/03 inte kan tas upp till sakprévning. Forum 187 ir
inte personligen berort av det ifrdgasatta beslutet, vare sig pd grund av sina egna
intressen eller pd grund av att sammanslutningen tillvaratar kollektiva intressen
for foretag som sjilva idr personligen berdrda av detta beslut.
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Vad giller hanvisningen till att Forum 187 tillvaratar sina egna intressen, foljer
det av domstolens rittspraxis att, dven om det inte ricker att en sammanslutning
tillvaratar allmédnna och kollektiva intressen for en grupp rittssubjekt for att en
talan som har vickts av denna skall kunna tas upp till sakprévning, har en
sammanslutning som har till uppgift att tillvarata féretags intressen likval ritt att
vicka en sidan talan mot ett slutligt kommissionsbeslut angiende statligt stod
om sammanslutningen kan gora gillande ett eget intresse av talan, bland annat pa
grund av att dess stillning som férhandlare har piverkats av den rittsakt som
begirts ogiltigforklarad (dom av den 2 februari 1988 i de forenade malen 67/85,
68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl. mot kommissionen, REG 1988, s. 219,
punkterna 20—24, svensk specialutgdva, volym 9, s. 305, och av den 24 mars
1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993, s. I-1125,
punkterna 29 och 30, svensk specialutgiva, volym 14, s. 83).

I det forevarande fallet har Forum 187, for att visa att det har ett eget intresse av
talan, gjort gillande att det, férutom att det aktivt har deltagit i gransknings-
forfarandet av dtgirden i friga, representerar samtliga samordningscentra och att
dess egen existens paverkas av det ifrdgasatta beslutet.

Kommissionen har besvarat dessa argument med att det ifrigasatta beslutet inte
innebar att Forum 187:s medlemmar kommer att avvisas fran eller utvisas ur
Belgien. De sirskilda omstindigheter som sammanslutningen har aberopat kriver
emellertid dels att beslutets verkliga rickvidd och de konsekvenser som det kan
forutses ha f6r sammanslutningens framtid utreds. Vidare maste det utredas om
dessa omstindigheter kan vicka frigan huruvida en sammanslutning, vars
existens pdverkas av ett beslut, pd grund av detta kan géra gillande ett eget
intresse av att kriva att beslutet ogiltigférklaras.

Forum 187 har hinvisat till att det tillvaratar sina medlemmars intressen, vilka ir
personligen berorda av det ifrigasatta beslutet. Det skall konstateras att detta
beslut, dven om det i férevarande fall giller ett allmint stodprogram, vilket ir en
omstindighet som ofta leder till att en talan som eventuellt vickts av ett foretag
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som omfattas av ett sidant program inte kan tas upp till sakprévning, innehéller
overgingsbestimmelser som direkt pdverkar verksamheten f6r en avgrinsad
grupp operatorer, nimligen de samordningscentra som redan har ett godkin-
nande vid tiden for delgivningen av det ifrdgasatta beslutet och vars godkinnande
inte lingre kan fornyas eller som gér ut i fértid den 31 december 2010.

Fragan huruvida en talan som vickts av dessa operatorer, och foljaktligen en
talan som vickts av sammanslutningen som foéretrider dem, kan tas upp till
sakprévning kan inte avgdras under det interimistiska férfarandet.

Det skall nimligen konstateras att i fall dir ett féretag har mottagit ett olagligt
stod som kommissionen har beslutat skall betalas tillbaka har domstolen medgett
att talan om ogiltigférklaring, som detta foretag har vickt mot kommissionens
negativa beslut, kan tas upp till sakprévning, och detta trots att beslutet gillde ett
stédprogram (dom av den 19 oktober 2000 i de férenade malen C-15/98 och
C-105/99, Italien och Sardegna Lines mot kommissionen, REG 2000, s. I-8855,
punkterna 31—35).

Aven om omstindigheterna i det forevarande fallet verkar vara annorlunda ir
domstolens rittspraxis angdende dessa frigor om upptagande till sakprévning
foljaktligen inte tillrickligt fast fér att man inom ramen for detta férfarande skall
kunna dra slutsatsen att det 4r uppenbart att Forum 187:s talan inte kan tas upp
till sakprovning vad giller att sammanslutningen tillvaratar sina medlemmars
intressen.

Med hénsyn till det ovan anférda kan Forum 187:s uppskovsyrkande inte avvisas
pé den grunden att det dr uppenbart att det inte kan tas upp till sakprévning.

I-6920



109

110

m

112

BELGIEN OCH FORUM 187 MOT KOMMISSIONEN

Foremadlet for uppskovsyrkandena

Efter att ha blivit tillfrdgad om detta vid férhandlingen bekriftade sokanden i
mal C-217/03 R att dess uppskovsyrkande, trots sin vidare ordalydelse, med
hinsyn till rittelsen av det ifrdgasatta beslutet i huvudsak ir detsamma som
yrkandet i mdl C-182/03 R.

Réckvidden av det bvergdngssystem som faststills i det ifrdgasatta beslutet

Med hinsyn till att en réttelse av det ifrdgasatta beslutet har antagits och till
parternas olika asikter angdende detta under det skriftliga férfarandet, maste den
exakta rickvidden av det vergdngssystem som faststills genom det ifrigasatta
beslutet inledningsvis klargéras.

Efter att ha blivit tillfrdgade om detta vid férhandlingen accepterade parterna att
i detta forfarande hinfora sig till det ifrigasatta beslutet i dess rittade version
som kommissionen har tolkat det i sina skriftliga yttranden (se punkt 69 i detta
beslut).

Under dessa omstindigheter skall det ifrdgasatta beslutet, med avseende p4 detta
forfarande, tolkas s4, att alla samordningscentra som hade ett godkinnande vid
tiden for delgivningen av nimnda beslut kan fortsitta att dra nytta av detta fram
till dess deras enskilda godkinnanden upphér och senast fram till den
31 december 2010.
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Med hinsyn till det ovan anférda skall Konungariket Belgiens nya grund, vilken
redovisas i punkt 63 i detta beslut, inte beaktas, och detsamma giller Forum
187:s argument angdende de centra, vars godkinnanden har fornyats eller
dndrats under perioden mellan den 1 januari 2001 och dagen for delgivningen av
det ifrdgasatta beslutet, sdsom de har sammanfattats i punkt 84 i detta beslut.

Huruvida dtgirden omedelbart framstdr som befogad (fumus boni juris)

For att bedéma uppskovsyrkandena dr det limpligt att till en borjan sirskilt gd
igenom de grunder som giller det faktum att det ifrigasatta beslutet inte
innehaller nagra limpliga Gvergingsitgirder, vilket direfter borde kunna ge en
bittre forstdelse av de skador som Konungariket Belgien och Forum 187 har
dberopat. Fragan huruvida de 6vergangsitgirder som foreskrivs i det 1fragasatta
beslutet 4r limpliga 4dr nimligen kirnan i detta forfarande. For det forsta ér sjilva
syftet med uppskovsyrkandena att 4 till stidnd ett formanligare vergdngssystem.
For det andra giller det 4beropade behovet av skyndsambhet vilka konsekvenser
de pastatt olimpliga Gvergingsatgirderna fir.

Den kritik som Konungariket Belgien och Forum 187 har gjort gillande mot
Overgdngsbestimmelserna i det ifrdgasatta beslutet hinfér sig till artikel 88.2 EG
samt till rdttssikerhetsprincipen, principen om skydd for de berittigade férvant-
ningar som bade denna medlemsstat och samordningscentren har fatt, pro-
portionalitetsprincipen och likhetsprincipen.

Vid bedémningen av huruvida 4tgirden omedelbart framstir som befogad
ankommer det inte pd domstolen att slutgiltigt uttala sig om dessa olika grunder.
Bortsett frin detta kan det likvdl konstateras att grunderna framstdr som
vilgrundade.

I-6922



117

118

119

120

BELGIEN OCH FORUM 187 MOT KOMMISSIONEN

For att bedoma det ifragasatta beslutets rickvidd skall det forst erinras om i vilket
sammanhang det hér hemma. Vid beviljandet av uppskov med verkstilligheten
av en rittsakt gar det namligen inte att bortse fran det rittsliga sammanhang dir
den hor hemma.

Di kommissionen tidigare har ansett att det skatterittsliga systemet for
samordningscentra inte inneh6ll ndgot stod som faller under artikel 87.1 EG,
har ingen av parterna bestritt att detta system skulle kunna fortsitta att tillimpas
sd linge kommissionen inte har konstaterat att det ir oférenligt med den
gemensamma marknaden (se, fr en analog tillimpning, vad giller ett befintligt
stodprogram, dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de
Espafia, REG 1994, s. I-877, punkt 20, och av den 9 oktober 2001 i mail
C-400/99, Italien mot kommissionen, REG 2001, s. I-7303, punkt 61).

Vid forsta anblicken tycks det dven som om varken kommissionens forslag till
Konungariket Belgien om limpliga atgirder eller inledandet av det formella
granskningsforfarandet genom beslutet av den 27 februari 2002 har fatt nigra
sjdlvstindiga rattsverkningar for denna medlemsstat eller for samordningscen-
tren. Sarskilt karaktiriseringen som befintligt st6d liksom tveksamheterna kring
huruvida detta st6d var forenligt med den gemensamma marknaden, sdsom dessa
uttrycktes i det ifrdgasatta beslutet, var av tillfillig karaktir och innebar inte att
kommissionen hade beslutat att upphiva besluten fran ir 1984 och ar 1987. Det
kan nidmligen inte uteslutas att kommissionen, i ljuset av informationen frin de
berorda i det formella granskningsforfarandet, kommer att anta ett annat beslut
och slutligen anse att systemet med samordningscentra inte utgér ett stod eller
endast innehiller stodelement som ir foérenliga med fordraget. Det skall i detta
hinseende konstateras att det var av denna anledning som férstainstansritten i
beslut av den 2 juni 2003 i mal T-276/02, Forum 187 mot kommissionen
(REG 2003, dnnu ej publicerat i rittsfallssamlingen), avvisade Forum 187:s talan
om ogiltigférklaring av det ovannimna beslutet av den 27 februari 2002.

Konungariket Belgien och Forum 187 kan siledes inte nédvindigtvis vinta sig att
kommissionen kommer att anta ett beslut med samma innehill som det
ifrigasatta beslutet.
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De kinner heller inte i férvig till nir kommissionen kommer att meddela sitt
beslut.

Det 4r mot denna bakgrund, och i ljuset av de grunder som Konungariket Belgien
och Forum 187 har iberopat, som det summariskt skall undersokas huruvida
overgdngsbestimmelserna i det ifrigasatta beslutet dr limpliga.

Vad giller medlemsstaten verkar det vid férsta anblicken som om den &lidggs de
skyldigheter att agera eller att inte agera som féljer av det ifrigasatta beslutet frin
dagen for delgivningen av beslutet, utan ndgon sirskild forberedelsetid.
Konungariket Belgien far i dvrigt tillimpa en évergdngsperiod endast pa gillande
godkinnanden och fér inte lingre meddela nya godkdnnanden.

Det kan for nirvarande inte uteslutas att det overklagade beslutet 4r ogiltigt pa
grund av avsaknaden av forberedelsetid, eftersom det ingdr i en omprovning med
stod av artikel 88.1 och 88.2 EG aven reglermg som fram till dess hade godkints

. av kommissionen.

Kommissionen har férvisso gjort gillande att Konungariket Belgien var i stind att
omedelbart infoéra ett nytt skatterittsligt system for samordningscentren med
hinsyn till kommissionens delvis positiva instillning i beslutet av den 23 april
2003.

Aven om detta argument #r av viss betydelse vid bedémningen av kravet pd
skyndsambhet, verkar det diremot vid forsta anblicken mindre Gvertygande vid
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bedémningen av huruvida atgirden omedelbart framstir som befogad, eftersom
giltigheten av det ifrigasatta beslutet maste beddmas med avseende pa tidpunkten
da det antogs.

Vad giller samordningscentren kan det inte heller direkt uteslutas att dessa haft
vissa berdttigade forvintningar pa att overgdngsatgirder skulle antas, for det fall
kommissionen skulle fatta ett negativt beslut, och att dessa overgingsitgirder
under en skilig tidsperiod skulle omfatta alla centra, oavsett nir deras
godkinnanden lopte ut.

Av det ovan anforda foljer att Konungariket Belgiens och Forum 187:s
standpunkter, enligt vilka kommissionen skulle ha beviljat en frist f6r medlems-
staten for att den skulle f4 méjlighet att efterkomma det ifrigasatta beslutet, och
for samordningscentren, vars godkdnnanden snart l6per ut, fér att mojliggora for
dem att omorganisera sig, i detta skede inte kan limnas utan avseende utan
inverkan pd de bedémningar som skall géras inom ramen for talan rérande
huvudsaken.

Undersokningen av forutsittningarna for att bevilja det yrkade uppskovet skall
sledes fortsitta.

Kravet pd skyndsambet samt intresseavvigningen

For att bedoma om det begirda uppskovet stiller krav pa skyndsamhet, skall det
provas om det dr nédvindigt fér att undvika en allvarlig skada som inte skulle
kunna gottgoras ens om talan i sak vann bifall.
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I detta hinseende verkar det som om det nistan omedelbara upphérandet av det
skatterittsliga systemet f6r samordningscentra fér en kategori av dessa, namligen
dem vars godkdnnanden 16per ut inom kort tid, kan medféra ganska allvarliga
konsekvenser som i stor utstrickning dr odterkalleliga.

Denna skada utgors inte av summan av de mdjliga negativa ekonomiska
konsekvenserna som det ifrigasatta beslutet har for de samordningscentra, vars
godkdnnanden l6per ut nigra manader efter delgivningen av detta beslut.

Genom att bringa ett system som har tillimpats under manga 4r att upphoéra,
utan att invdnta en Gvergripande och slutlig bedémning av fértjdnsterna i det
system som dr avsett att komma efter det, skapar det ifrigasatta beslutet en
rittslig osdkerhet som ir skadlig bide for Konungariket Belgien och for de
grupper dit de berorda samordningscentren hér.

Denna medlemsstat har emellertid, sirskilt av de skil som har angetts i punkt 82 i
detta beslut, ett visst intresse av att i si stor utstrickning som méjligt kunna
tillhandahalla en rittslig och skatterittslig miljé som ir siker for de ekonomiska
aktorerna.

For vissa samordningscentra skulle ett rittsligt vakuum vad giller det skatte-
rittsliga system som giller fér dem, mellan upphérandet av det aktuella systemet
och det nya systemets ikrafttridande, likasd kunna skapa allvarliga svarigheter.
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Kommissionen har likvdl hivdat att Konungariket Belgien kan undvika den
pastddda skadan genom att bérja tillimpa ett nytt system som 6verensstimmer
med det ifrdgasatta beslutet och beslutet av den 23 april 2003.

Det verkar dock inte méjligt att under det interimistiska forfarandet bedéma i
vilken utstrickning Konungariket Belgien i verkligheten skyndsamt kan inritta
ett nytt system som inte bryter mot nigot av de tvd besluten.

Genom det ifrigasatta beslutet har kommissionen alagt denna medlemsstat att
avveckla systemet med samordningscentra eller att “indra det si att det blir
forenligt med den gemensamma marknaden”. Kommissionen har dock inte gett
nidgra klara anvisningar f6r hur de nédvindiga indringarna exakt skall se ut.
Franvaron av anvisningar tycks bekrifta hur svar den berérda medlemsstatens
uppgift ir.

De nidrmare bestimmelserna i detta hypotetiska skattesystem, som skulle kunna
trida i kraft omedelbart utan att invinta slutet pd det formella gransknings-
forfarandet, foljer inte heller p4 ett tydligt sitt av beslutet av den 23 april 2003.
Aven om kommissionen principiellt har accepterat en metod att schablonmissigt
bestimma samordningscentrens beskattningsbara inkomst, har den tillfilligt
motsatt sig att de ovanliga eller frivilliga formaner som centren har beviljats av
medlemmarna i den organisation de tillhér inte laggs till det skatteunderlag som
har erhallits enligt denna metod.

Som svar pd kommissionens yttranden har Konungariket Belgien dessutom vid
forhandlingen hivdat att det inte ir méjligt att lita det nya skatterittsliga
systemet delvis trida i kraft genom att hastigt anta en kunglig kungérelse, utan
att detta skulle kriva dndringar genom lagstiftning.
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Risken for en skada som svirligen kan repareras vid en omedelbar tillimpning av
det ifrdgasatta beslutet maste saledes anses tillrickligt faststilld.

Under dessa omstindigheter maste domstolen i det interimistiska forfarandet
gora en avvigning mellan de intressen som hinger samman med de olika mojliga
l6sningarna. Detta innebdr konkret att bedéma om Konungariket Belgiens och
Forum 187:s intresse av att delvis f4 uppskov med verkstilligheten av det
ifrdgasatta beslutet skall ha foretride framfor intresset av att detta beslut
omedelbart tillimpas. Vid denna bedommng skall det fastslds huruvida det om
beslutet eventuellt ogiltigforklaras nir malet avgors i sak, dr méjligt att aterstilla
den situation som uppkommer genom att det verkstills omedelbart och, omvint,
i vilken utstrickning uppskovet kan hindra syftet med det ifrigasatta beslutet for
det fall talan rérande huvudsaken skulle ogillas (beslut av den 19 juli 1995 i
mal C-149/95 P(R), kommissionen mot Atlantic Container Line m.fl., REG 1995,
s. 1-2165, punkt 50, och av den 12 juli 1996 i mil C-180/96 R, Forenade
kungariket mot kommissionen, REG 1996, s. I-3903, punkt 89).

Det skall i detta hinseende konstateras att kommissionen, férutom det allminna
intresset av att rattsakter fran gemenskapens institutioner skall tillimpas, pa intet
sdtt har motiverat omfattningen av den skada som skulle uppstd pa den interna
marknaden om det stegvisa upphérandet fram till den 31 december 2010 av det
forevarande skatterittsliga systemet med samordningscentra inte skulle innefatta
en omedelbar tillimpning av férbudet att fé6rnya de omtvistade godkinnandena.

Kommissionen har tvdrtom, genom att betona det ringa antalet berdrda
samordmngscentra, snarare latit det framgd att det yrkade uppskovet inte
orsakar ndgon ekonomisk effekt av betydelse. Kommissionen har vid férhand-
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lingen dessutom medgett att den inte har mottagit nidgra klagomal frin
konkurrenter, som vid en jimforelse mellan utvecklingen av de berérda foretagen
hade kunnat visa att ett uppskov skulle orsaka konkreta snedvridande effekter pa
konkurrensen.

Av vad ovan anforts f6ljer diremot att konsekvenserna fér Konungariket Belgien
och Forum 187 av att ett uppskov inte beviljas varken ir hypotetiska eller saknar
betydelse.

I det forevarande fallet 4r det avgdrande att, om det yrkade uppskovet inte
beviljas, ett beslut i malet rorande huvudsaken till formdn for dessa parter, vilket
under alla omstindigheter giller 6vergdngssystemet i det ifrigasatta beslutet, i
stort sett inte fir ndgon effekt, eftersom eventuella finansiella dtgirder inte
retroaktivt kan aterstdlla stabiliteten i regelverket for samordningscentren.

Hinsyn skall ocksa tas till att Konungariket Belgien har agerat snabbt for att
forhindra att den pastddda skadan skall uppkomma. Medlemsstaten har
nimligen i maj 2002 anmilt dndringar i det befintliga systemet till kommissionen
for att bemota de betinkligheter som kommissionen gav uttryck for i sitt forslag
till lampliga atgirder.

Det finns f6ljaktligen skil att besluta om uppskov med verkstilligheten av det
ifrdgasatta beslutet i den del Konungariket Belgien diri férbjuds att fornya de
godkinnanden f6r samordningscentren som giller vid tiden for delgivningen av
nimnda beslut. Det skall fortydligas att effekterna av eventuella fornyanden som
sker med stod av detta beslut inte kan gilla lingre 4n till dess milet rorande
huvudsaken har avgjorts.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

féljande beslut:

1) Kommissionens beslut K(2003) 564 slutlig av den 17 februari 2003 om
Belgiens stodprogram for samordningscentra i Belgien far tills vidare inte
verkstillas, i den del Konungariket Belgien diri forbjuds att férnya de
godkinnanden f6r samordningscentren som giller vid tiden for delgivningen
av nimnda beslut.

2) Effekterna av eventuella férnyanden som sker med stéd av detta beslut kan
inte gilla ldngre 4n till dess att malet rorande huvudsaken har avgjorts.

3) Beslut om rittegangskostnaderna kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 26 juni 2003

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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