MAARAYS 26.6.2003 — YHDISTETYT ASIAT C-182/03 R JA C-217/03 R

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTIN MAARAYS
26 pdiviand kesikuuta 2003 *

Yhdistetyissd asioissa C-182/03 R ja C-217/03 R,

Belgian kuningaskunta, asiamieheniin A. Snoecx, avustajinaan avocat P. Kelley,
avocat B. van de Walle de Ghelcke ja avocat J. Wouters,

kantajana asiassa C-182/03 R,

ja
Forum 187 ASBL, kotipaikka Bryssel (Belgia), edustajinaan barrister J. Killick ja
barrister A. Sutton,

kantajana asiassa C-217/03 R,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindidn V. Di Bucci, R. Lyal ja G. Rozet,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.

1-6890



BELGIA JA FORUM 187 v. KOMISSIO

joissa kantajat vaativat yhteiséjen tuomioistuinta lykkdimdin Belgian kunin-
gaskunnan Belgiaan sijoittautuneiden koordinointikeskusten hyviksi toteuttamaa
tukijirjestelmii koskevan 17 pdiviand helmikuuta 2003 tehdyn komission pii-
toksen K(2003) 564 lopullinen tiytintdénpanoa tai mairdamaiin vilitoimia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

on antanut seuraavan

mairayksen

Menettely asiassa C-182/03 R

Belgian kuningaskunta on nostanut EY 230 artiklan nojalla kanteen, joka on
saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 25.4.2003 ja jossa vaaditaan, etti yhtei-
sOjen tuomioistuin kumoaa osittain Belgian kuningaskunnan Belgiaan sijoittau-
tuneiden koordinointikeskusten hyviksi toteuttamaa tukijirjestelmii koskevan
17 pdiviani helmikuuta 2003 tehdyn komission piitoksen K(2003) 564 lopulli-
nen (jiljempini riidanalainen pditos).

Kyseinen jisenvaltio vaati yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon samana pai-
vani jattimissidin erillisessi asiakirjassa EY 242 artiklan nojalla, etti riidan-
alaisen piitoksen 2 artiklan toisen kohdan, siltd osin kuin siind miiritiin, ettd
jdrjestelmidin perustuvia etuja ei voida jatkaa uudistamalla voimassa olevia lupia,
sekd kyseisen artiklan kolmannen kohdan viimeisen virkkeen tiytint66npanoa
lykdtddn, kunnes piidasiassa annetaan lopullinen tuomio.
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Sen jilkeen, kun komissio oli oikaissut riidanalaista paitostd, Belgian kunin-
gaskunta esitti tyojirjestyksen 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti uuden perusteen
yhtiiltd kumoamiskanteensa ja toisaalta lykkidimistd koskevan hakemuksensa
tueksi yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon 9.5.2003 jitetyilld asiakirjoilla.

Kyseisen uuden perusteen esittimisen vuoksi Belgian kuningaskunta on myos
vaatinut lykkdimisti koskevan hakemuksen yhteydessi tyojirjestyksen
84 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, etti riidanalaisen paatoksen
tiytintéonpanoa lykitiin vilittémisti jo ennen kuin komissio on esittidnyt
huomautuksensa.

Komissio esitti 22.5.2003 kirjalliset huomautuksensa lykkaimistd koskevasta
hakemuksesta.

Asianosaisia on kuultu niiden esittimien suullisten huomautusten johdosta
3.6.2003 vilitoimimenettelyn istunnossa, joka jirjestettiin yhdessi asiassa
C-217/03 R pidetyn istunnon kanssa.

Menettely asiassa C-217/03 R

Forum 187 ASBL (jiljempini Forum 187) on nostanut EY 230 artiklan nojalla
kanteen, joka on saapunut ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 28.4.2003
ja kirjattu numerolla T-140/03 ja jossa ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuinta
vaaditaan kumoamaan riidanalainen paités.
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Samana pidivinid ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon jitti-
missddn erillisessd asiakirjassa Forum 187 on vaatinut riidanalaisen paitoksen
taytintéonpanon lykkidimistd, kunnes padasiassa annetaan lopullinen tuomio,
seki kaikkien sellaisten muiden vilitoimien méaardimisti, jotka katsotaan asiassa
tarpeellisiksi. Samassa asiakirjassa se on lisdksi vaatinut ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 105 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd
kyseisen pditoksen tdytintéonpanoa lykidtddn vilittomidsti jo ennen kuin
komissio on esittinyt huomautuksensa.

Komissio esitti 15.5.2003 kirjalliset huomautuksensa lykkadimisti koskevasta
hakemuksesta.

Ottaen huomioon, etti timi asia liittyy asiaan C-182/03, ja kuultuaan asian-
osaisia yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (laajennettu ensim-
miinen jaosto) luopui 16.5.2003 annetulla mairdykselldi asian T-140/03
kisittelystd yhteisdjen tuomioistuimen hyviksi.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen luovuttua asian kisittelystd kumoa-
miskanne kirjattiin yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamossa numerolla C-217/03
ja lykkdimisti koskeva hakemus numerolla C-217/03 R.

Forum 187 esitti lisivaatimuksia ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
kirjaamoon 16.5.2003 jittimaissidin asiakirjassa sen jilkeen, kun komissio oli
oikaissut riidanalaista paatosta.

Asianosaiset esittivit suulliset huomautuksensa 3.6.2003 vilitoimimenettelyn
istunnossa, joka jirjestettiin yhdessi asiassa C-182/03 R pidetyn istunnon kanssa.
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Asioiden yhdistiminen

Koska lykkddmista koskevat hakemukset liittyvit toisiinsa, ne on syyti kisitelld
tidtd maardystd varten tyGjarjestyksen 43 artiklan mukaisesti yhdessi.

Asian C-217/03 R asianosaiset ovat antaneet suullisen kisittelyn aikana suostu-
muksensa siihen, ettd ranska on ainoa oikeudenkiyntikieli pelkistiin madrdysti
varten, jossa mddratdin lykkiamistd koskevasta hakemuksesta.

Asiaa koskevat oikeussainnét ja tosiseikat

Voimassa olevien tukijirjestelmien valvonta yhteison oikeudessa

EY 88 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan ensimmaisessi alakohdassa miiritdin
seuraavaa:

”1. Komissio seuraa jatkuvasti jasenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijdrjestelmid. Se tekee jisenvaltioille ehdotuksia yhteismarkkinoiden asteit-
taisen kehittimisen tai yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi toi-
menpiteiksi.
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2. Jos komissio vaadittuaan niiti, joita asia koskee, esittimiin huomautuksensa,
toteaa, ettd valtion mydntimi tai valtion varoista myénnetty tuki ei 87 artiklan
mukaan sovellu yhteismarkkinoille taikka etti tillaista tukea kiytetdin viirin, se
tekee paitoksen siitd, ettd asianomaisen valtion on komission asettamassa mai-
rdajassa poistettava tuki tai muutettava sitd.”

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen [88] artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 659/1999 (EYVL L 83, s. 1) 17 artiklan 2 kohdan sanamuoto
on seuraava:

”Jos komissio katsoo, etti voimassa oleva tukiohjelma ei sovellu tai ei endd
sovellu yhteismarkkinoille, se ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle alustavasta
kannastaan ja antaa tille mahdollisuuden esittii huomautuksensa kuukauden
kuluessa. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi pidentda titd
mdiriaikaa.”

Koordinointikeskuksia koskeva Belgian verojdrjestelmd

Koordinointikeskuksia koskevaa Belgian verojirjestelmdi siinnellidn koordi-
nointikeskusten perustamisesta 30.12.1982 tehdylli kuninkaan paitokselld
nro 187 (Moniteur belge 13.1.1983), sellaisena kuin se on useaan otteeseen
tiydennettyni ja muutettuna.

Etujen saaminen tisti jirjestelmistd edellyttdd, ettd keskukselle on myonnetty
etukiteen yksil6llinen lupa kuninkaan paatokselld. Kyseisen luvan saamiseksi
keskuksen on kuuluttava luonteeltaan monikansalliseen konserniin, jonka osa-
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kepdidoman ja rahastojen miiri on vihintdan miljardi Belgian frangia ja jonka
konsolidoidun vuosiliikevaihdon méir4 on vihintiin 10 miljardia Belgian fran-
gia. Ainoastaan tietyt valmistelevat, avustavat tai keskittimistoimet ovat sallit-
tuja, ja rahoitusalan yritykset on suljettu kyseisen jirjestelmin etujen
ulkopuolelle. Keskusten palveluksessa Belgiassa on oltava vihintddn
10 kokopdiviistid tyontekijdd toiminnan kahden ensimmdisen vuoden aikana.

Keskukselle my6nnetty lupa on voimassa 10 vuotta ja se voidaan uudistaa
samaksi ajaksi.

Verojirjestelmi, josta luvan saaneet koordinointikeskukset hyétyvit, poikkeaa
rojarj s 52 _ y > P
yleisesti sovellettavasta verojirjestelmisti monessa suhteessa.

Ensinnikin keskusten verotettava tulo mairiytyy kiinteimairiisesti niin sanotun
cost plus -menetelmidn mukaan. Se vastaa prosenttiosuutta menojen ja toimin-
takulujen maarista.

Toiseksi keskukset on vapautettu kiinteistéverosta niiden kiinteistdjen osalta,
joita ne kdyttiviat ammattitoiminnan harjoittamiseen.

Kolmanneksi keskukseen tehtivistd pidomasijoituksista ja sen yhti6jirjestyksen
mukaisen pidioman korotuksista ei tarvitse maksaa 0,5 prosentin rekisterdinti-
maksua.
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Neljinneksi keskusten jakamat osingot, korot ja rojaltit yhtiilta, joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta, ja keskusten talletuksista saamat tulot toisaalta ovat
vapautettuja lihdeverosta.

Viidenneksi keskukset maksavat vuotuista veroa, jonka vahvistettu miiri on
400 000 Belgian frangia kutakin kokopiiviistd tyontekijdd kohti mutta joka ei
voi olla suurempi kuin 4 000 000 BEF keskusta kohti.

Haitallista verokilpailua koskevat neuvoston toimenpiteet

Neuvosto hyviksyi 1.12.1997 haitallista verokilpailua koskevan yleisen poh-
dinnan yhteydessi yritysverotukseen sovellettavat menettelysiinnot (EYVL 1998,
C 2, s. 2). Tassd yhteydessid jdsenvaltiot sitoutuivat poistamaan asteittain vero-
tuksellisista toimenpiteistd tietyt haitallisiksi mdiritellyt kohdat, kun taas
komissio ilmaisi aikomuksensa tarkastella tai tarkastella uudelleen jasenvaltioissa
voimassa olevia verojirjestelmii valtiontukia koskeviin sidntoihin nihden.

Koordinointikeskusten verojirjestelmii koskeva Belgian lainsdidintd oli yksi
kansallisista verotusta koskevista toimenpiteistd, joita nimi eri aloitteet koski-
vat.

Riidanalaisen piaitoksen tekemisti edeltineet tosiseikat

Komissio oli tarkastellut koordinointikeskusten verojirjestelmii, kun se otettiin
kdytt6on. Erityisesti paitoksilld, jotka annettiin tiedoksi 16.5.1984 ja 9.3.1987
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piivityilli kirjeilld (jiljempidni vuoden 1984 ja vuoden 1987 piaitokset),
komissio oli katsonut pidosin, ettd tillainen jirjestelmi, joka perustui koordi-
nointikeskusten tulojen miirittelyyn kiinteimairiisesti, ei sisdltinyt tukea.

Hyviksyttydin 11.11.1998 tiedonannon valtiontukisdint6jen soveltamisesta
yritysten vilittémain verotukseen (EYVL C 384, s. 3) komissio ryhtyi tarkaste-
lemaan yleisesti jasenvaltioiden verolainsiidint6ad valtiontukea koskevien sddn-
tojen nakokulmasta.

Tissd yhteydessi komissio pyysi helmikuussa 1999 Belgian viranomaisilta joi-
takin tietoja, jotka koskivat erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavaa jar-
jestelmii. Belgian viranomaiset vastasivat maaliskuussa 1999.

Heinikuussa 2000 komission yksikét ilmoittivat mainituille viranomaisille, ettd
kyseinen jirjestelmi ilmeisesti sisilsi valtiontukea. Komission yksikét pyysivit
asetuksen N:o 659/1999 17 artiklan 2 kohdan mukaisen yhteistoimintamenet-
telyn aloittamiseksi Belgian viranomaisia esittimiin huomautuksensa kuu-
kauden miiriajassa.

Belgian viranomaiset korostivat joulukuussa 2000 ja syyskuussa 2001 lihete-
tyissd kirjeissd, ettd komissiolla kollegiaalisesti, ei sen yksikoilla, oli oikeus ottaa
kantaa asiaan ja aloittaa yhteistoimintamenettely.
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Komissio antoi 11.7.2001 EY 88 artiklan 1 kohdan perusteella neljia hyddyllisii
toimenpiteitd koskevaa ehdotusta erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavan
jarjestelmidn osalta. Se ehdotti Belgian viranomaisille, ettid ne hyviksyisivit jou-
kon muutoksia kyseiseen jirjestelmiin, ja ennakoi samalla, ettid ennen kyseisten
toimenpiteiden hyviksymistd luvan saaneet keskukset voisivat edelleen vili-
aikaisesti kiyttid hyvikseen aikaisempaa jirjestelmad 31.12.2005 saakka.

Belgian viranomaiset esittivit 19.9.2001 pdivityssd kirjeessdin joukon huo-
mautuksia, jotka koskivat noudatettua menettelya seki piiasiaa.

Koska komission ehdottamia hyddyllisid toimenpiteitid ei hyviksytty, komissio
aloitti asetuksen N:o 659/1999 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti muodollisen
tutkintamenettelyn piditokselld, joka annettiin tiedoksi 27.2.2002 paivitylld
kirjeelld (EYVL C 147, s. 2). Se kehotti Belgian kuningaskuntaa erityisesti esit-
timdian huomautuksensa ja toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot kyseisen toi-
menpiteen arvioimiseksi. Se kehotti myos kyseistid jisenvaltiota ja kolmansia,
joita asia koski, esittimidin huomautuksensa ja toimittamaan kaikki tarvittavat
tiedot sen ratkaisemiseksi, oliko kyseisen jirjestelmin edunsaajien hyviksi syn-
tynyt perusteltu luottamus, joka edellytti siirtymitoimenpiteistd mairaamista.

Sen jilkeen, kun alkuperiisti yhden kuukauden miirdaikaa oli pidennetty,
Belgian viranomaiset toimittivat 12.4.2002 pdivitylli kirjeelld lausuntonsa
komissiolle.

Mainitut viranomaiset antoivat 16.5.2002 paivitylld kirjeelld tiedoksi alustavan
luonnoksen laiksi, jonka tarkoituksena oli muuttaa kuninkaan piitésti nro 187.

Komissio  kirjasi  kyseisen  alustavan luonnoksen uutena  tukena
viitenumerolla N351/2002.
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Useiden kokousten jilkeen komissio lihetti heinikuussa 2002 Belgian kunin-
gaskunnalle lisdtietojen toimittamista koskevan pyynnén, joka koski seki ole-
massa olevaa jarjestelmai ettd tiedoksi annettua luonnosta. Belgian viranomaiset
vastasivat pyyntoon 30.8.2002 piivitylld kirjeelld. Kolmannet, joita asia koski,
osallistuivat myos kyseisen toimenpiteen muodolliseen tutkintamenettelyyn.

Riidanalainen paités

Komissio teki 17.2.2003 riidanalaisen pait6ksen, joka annettiin tiedoksi Belgian
kuningaskunnalle samana piivini. Todettuaan, ettd kyseisen piitoksen pai-
tososan 2 artiklan muotoilu saattoi vaikuttaa perustelujen 122 ja 123 kohdassa
tehtyihin paitelmiin nihden ristiriitaiselta, komissio piitti 23.4.2003 muuttaa

2 artiklaa oikaisun avulla. Kyseinen oikaisu annettiin tiedoksi mainitulle jdsen-
valtiolle 25.4.2003.

Komissio perusteli riidanalaisessa piiatoksessd aluksi koordinointikeskuksia
koskevan jarjestelmin luokittelua voimassa olevaksi tueksi sekid noudattamansa
menettelyn oikeudellista perustaa. Kyseisessid paitoksessi esitetdin, ettd asetuk-
sen N:o 659/1999 1 artiklan b alakohta voisi olla kisiteltivini olevassa asiassa
oikeudellisena perustana ja etti muussa tapauksessa EY 87 ja EY 88 artikla ovat
valttimattomiid todellisena oikeusperustana, johon komission toiminta perustuu.

Komissio esitti riidanalaisessa pddtoksessd vield, ettd vaikka pditos olisi tulkit-
tava vuoden 1984 ja vuoden 1987 piitdsten peruuttamiseksi tai muuttamiseksi,
riidanalainen piités tdyttad edellytykset, jotka koskevat komissiolla olevaa
oikeutta peruuttaa kaikki myonteiset toimet, jotka ovat lainvastaisia, tai muuttaa
niita.
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Jiljempini riidanalaisessa pddtoksessd komissio katsoo, ettd eri toimenpiteet,
jotka muodostavat koordinointikeskuksia koskevan verojirjestelmin, tayttavit
EY 87 artiklan 1 kohdassa miirityt edellytykset ja ettd niihin ei voida soveltaa
mitdin saman artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista.

Koordinointikeskukset vetoavat perusteltuun luottamukseen, ja tidstd riidan-
alaisen paitoksen perusteluissa tismennetdin seuraavaa:

”(117) Komissio myo6ntidd, ettid tuensaajilla on perusteltu luottamus. Kyseisen

(118)

(119)

perustellun luottamuksen vuoksi komissio myéntaa keskuksille, joilla on
31.12.2000 voimassa oleva lupa, oikeuden kiyttdd hyvikseen jirjestel-
min etuja niiden pditoksen tekohetkelld voimassa olevan luvan paditty-
miseen ja enintddn 31.12.2010 saakka. Tdma kanta perustuu jiljempind
esitettiviin seikkoihin.

— — veroviranomaisten antamat hyviksymiset koskevat vain tosiseik-
koja eivitkd kuvaa millddn tavalla sovellettavaa jirjestelmai. Niilld ei
siis voida antaa oikeudellisia takeita siitd, etti jarjestelma pysyy voimassa
seuraavat kymmenen vuotta sellaisena kuin se on luvan antamishetkella.

— — Vaikka lupa ei olekaan jirjestelmin pysyvyyden tai sen edulli-
suuden tae, komissio my6ntdi, ettd keskuksen perustamisesta, toteute-
tuista investoinneista ja tehdyistd sitoumuksista on pditetty
taloudellisten ehtojen, mukaan lukien verojirjestelmad, tiettya jatkuvuutta
koskevin kohtuullisin ja oikeutetuin odotuksin. Timin vuoksi komissio
on paittinyt sallia siirtymikauden, joka mahdollistaa cost plus -jirjes-
telmin lakkaamisen asteittain nykyisten edunsaajien osalta.
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Koska luvilla ei taata mitidin oikeutta jirjestelmin pysyvyyteen eiki sitd
koskevien siinnosten edullisuuteen edes luvan voimassaolon ajaksi,
komissio katsoo, ettd niilld ei voida missdin tapauksessa antaa oikeutta
jirjestelmin tarjoamien etujen uudistamiseen voimassa olevien lupien
paittymisajankohtaa pitemmille. Lupien nimenomainen rajoittaminen
kymmeneen vuoteen estii sen, ettd tillaista automaattista uudistamista
koskeva perusteltu luottamus, mikad muistuttaisi kdytannéllisesti katsoen
ikuista lupaa, olisi voinut syntyi.”

Riidanalaisen piitéksen perustelujen 121—123 kohdassa olevissa pdatelmissd
todetaan seuraavaa:

»(121)

(122)

I-6902

Komissio toteaa, etti koordinointikeskuksiin Belgiassa sovellettava
verojirjestelmi ei sovellu yhteismarkkinoille ja ettd se on lakkautettava
silti osin kuin sen eri osatekijit ovat yhteensoveltumattomia joko
kumoamalla ne tai muuttamalla niiti. Timin paitoksen tiedoksi-
antamisesta lukien kyseiseen jarjestelmain tai sen osatekij6ihin perustu-
via etuja ei voida enii myontdd uusille edunsaajille eikd niitd voida
jatkaa voimassa olevia lupia uudistamalla. Komissio toteaa, ettd vuonna
2001 luvan saaneet keskukset eivit endd saa etuja jarjestelmin perus-
teella 31.12.2002 lukien.

Niiden keskusten osalta, joita jirjestelmi tilld hetkelld koskee, komissio
myontii, ettd vuoden 1984 piitos, jolla hyviksyttiin kuninkaan paités
nro 187, seki kilpailuasioista vastaavan komission jisenen parlamentin
kysymykseen antama vastaus loivat perustellun luottamuksen siihen, etti
jarjestelmidlld ei rikota perustamissopimuksen valtiontukea koskevia
sadntojd.
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(123) Edunsaajien perustellun luottamuksen ja oikeusvarmuuden kunnioitta-
misella voidaan lisiksi perustella sitd, ettd jo luvan saaneiden keskusten
osalta myonnetdin kohtuullinen miériaika jirjestelmin vaikutusten
lakkauttamiseksi merkittdvien investointien vuoksi, jotka tilld perus-
teella on mahdollisesti toteutettu. Komissio katsoo, ettid timi kohtuul-
linen mairiaika padttyy 31.12.2010. Ne keskukset, joiden lupa paittyy
ennen kyseistd ajankohtaa, eivit voi endd kayttid hyvikseen tdtd jar-
jestelmidd kyseisen pddttymispdivin jilkeen. Luvan pdittymispdivin ja
joka tapauksessa 31.12.2010 jilkeen kyseisten veroetujen myontiminen
tai siilyttiminen on lainvastaista.”

Riidanalaisen piitoksen pditdsosan kahden ensimmiisen artiklan oikaistu
sanamuoto on seuraava:

”1 artikla

Belgiassa tdlld hetkelld voimassa olevan kuninkaan paitoksen nro 187 perusteella
luvan saaneiden koordinointikeskusten hyviksi toteutettu verojirjestelmi on
yhteismarkkinoille soveltumaton valtiontukijirjestelma.

2 artikla

Belgian on lakkautettava 1 artiklassa tarkoitettu tukijarjestelma tai muutettava
siti, jotta se olisi yhteismarkkinoille soveltuva.

Kyseiseen jirjestelmiin tai sen osatekijéihin perustuvia etuja ei voida endd
myéntii uusille edunsaajille eiki niitd voida jatkaa uudistamalla voimassa olevia
lupia timin piitdksen tiedoksi antamisesta lukien.
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Niiden keskusten osalta, jotka ovat saaneet luvan jo ennen 31.12.2000, jirjes-
telmin vaikutukset voidaan pitiid voimassa timin piitoksen tiedoksiantamisen
ajankohtana voimassa olleen yksittdisen luvan pidittymiseen ja enintiin
31.12.2010 saakka. Toisen kohdan mukaan timin paitéksen kohteena olevaan
jarjestelmddn perustuvaa etua ei voida enii myodntidd edes viliaikaisesti siinid
tapauksessa, ettd lupa uudistetaan ennen kyseisti ajankohtaa.”

Riidanalaisen paditoksen tekemisen jilkeen tapahtuneet tosiseikat

Kuninkaan piitokseen nro 187 tehdyt muutokset, jotka Belgian viranomaiset
antoivat tiedoksi komissiolle 16.5.2002, hyviksyttiin Belgian parlamentissa
24.12.2002 ja julkaistiin Moniteur belgessi sen jilkeen 31.12.2002. Niiden
voimaantulosta on piatettavi kuninkaan paitokselli.

Komissio teki 23.4.2003 ensimmiisen paitéksen Belgian viranomaisten tiedok-
siantamista koordinointikeskuksiin sovellettavaa jirjestelmii koskevista muu-
toksista (jaljempanid 23.4.2003 tehty piitos). Se hyviksyi osittain niiden
muutosten seurauksena syntyneen jirjestelmin mutta aloitti muodollisen tut-
kintamenettelyn tiettyjen verovapautusten siilyttimisen osalta.

Kyseisestd padtoksestd kay ilmi, ettd komissio antoi periaatteellisen suostumuk-
sensa kiintedmdiriisen cost plus -menetelmin kiytélle ja sille tavalle, jolla
kyseistd menetelmii tistd lihtien sovelletaan. Sitd vastoin tutkintamenettely on
aloitettu puuttuvan verotuksen osalta, joka niyttii koskevan koordinointikes-
kuksille myonnettyji epidnormaaleja tai vapaaehtoisia etuja sekd vapautusta
lihdeverosta ja pddoman hankintaverosta.
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Lisidksi komission yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon 28.5.2003 lihettimasti
faksista kdy ilmi, ettd Belgian kuningaskunta on 26.5.2003 pdivitylld kirjeella
antanut EY 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissiolle tiedoksi, ettd se aikoi
myontdd 31.12.2005 saakka tiettyjd veroetuja yrityksille, jotka olivat koordi-
nointikeskuksia koskevan jirjestelmin alaisia 31.12.2000 ja joiden lupa paittyy
17.2.2003 ja 31.12.2005 vilisend aikana.

Belgian kuningaskunta pyysi myos samana pdivini neuvostolle osoitetulla kir-
jeelld, ettd kyseiset toimenpiteet todettaisiin yhteismarkkinoille soveltuviksi
EY 88 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.

Ecofin-neuvosto ilmaisi 3.6.2003 pidetyn kokouksensa aikana periaatteellisen
suostumuksensa tihidn pyyntoon ja antoi pysyvien edustajien komitean tehti-
viksi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta neuvosto voisi tehdd suun-
nitellun piditoksen mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kesikuun
2003 loppua.

Asianosaisten lausumat

Kanteen tutkittavaksi ottaminen asiassa C-217/03 R

Forum 187 katsoo, ettdi sen kanne piddasiassa voidaan ottaa tutkittavaksi.
Yhtiiltd se katsoo voivansa toimia omissa nimissdin, koska sillid oli aktiivinen
rooli hallinnollisessa menettelyssi ja koska riidanalaisella piitékselldi vaa-
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rannetaan sen olemassaolon oikeutus. Toisaalta silli on kisityksensd mukaan
kelpoisuus toimia jisentensi nimissd, joita kyseinen pditds koskee suoraan ja
erikseen.

Komissio korostaa kirjallisissa huomautuksissaan sen sijaan, ettid pidasian kan-
teen tutkittavaksi ottamisen edellytykset puuttuvat selvisti, minki seurauksena
lykkddmistd koskevaa hakemusta ei voida ottaa tutkittavaksi. Itse asiassa rii-
danalainen pdit6s ei komission mukaan koske Forum 187:44 suoraan ja erikseen.

Toimenpide, joka vaikuttaa tietyn henkiléryhmin yleisiin etuihin, ei komission
mukaan koske erikseen yhdistystid, jonka tehtivinid on edistdd kyseisen henki-
16ryhmin yhteisid etuja. Myoskdian pelkistidn se seikka, ettd se on osallistunut
hallinnolliseen menettelyyn, ei riitdi perustamaan oikeutta nostaa kannetta.
Forum 187:1l4 ei komission mukaan ole mitdin erityisti asemaa Belgian viran-
omaisiin nihden eiki riidanalainen piitds myéskidin vaaranna sen olemassaolon
oikeutusta. Myoskdin sen jasenilld ei ole oikeutta riitauttaa yleistd tukijérjes-
telmidd koskevaa paitostd, joten Forum 187 ei voi myodskididn asettua niiden
sijaan.

Fumus boni juris

Belgian kuningaskunnan ja Forum 187:n piiasiassa nostamien kanteiden kohteet
eivit ole tiysin yhteneviisii. Kun Forum 187 vaatii kumoamaan riidanalaisen
pditoksen kokonaan, kyseisen jdsenvaltion kanteessa pyritddn pditéksen
kumoamiseen ainoastaan siltd osin kuin siini ei mahdollisteta edes viliaikaisesti
sellaisten koordinointikeskusten lupien uudistamista, jotka saavat etuja kyseisen
jarjestelmin perusteella 31.12.2000.
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Belgian kuningaskunnan ja Forum 187:n esittimit perusteet sen osoittamiseksi,
etti fumus boni juris -edellytys tiyttyy, eroavat niin ollen, joten on asianmu-
kaista kisitelld niitd erikseen.

Fumus boni juris asiassa C-182/03 R

Fumus boni juris -edellytyksen tiyttymisen osoittamiseksi Belgian kuningaskunta
esittdi neljd perustetta, joita se on tiydentinyt erilliselld asiakirjalla esittimilldin
uudella perusteella.

Se viittid ensimmaiisessd perusteessaan, ettd koska komissio ei ole my6ntinyt
kohtuullista mairiaikaa sille ja koordinointikeskuksille, joiden lupa piittyy rii-
danalaisen piditoksen tiedoksi antamista seuraavien kuukausien aikana, se on
rikkonut EY 88 artiklan 2 kohtaa ja loukannut oikeusvarmuuden ja perustellun
luottamuksen suojan periaatteita sekd suhteellisuusperiaatetta. Koska ei ole
mairitty kohtuullisesta miirdajasta, Belgian kuningaskunta ei voi saattaa
asianmukaisesti pditokseen tarvittavaa lainsiddintomenettelyd, sen tiedok-
siantamia jirjestelmin muutoksia koskevaa menettelyi ei oteta lainkaan huo-
mioon, se on vastoin EY 88 artiklan 2 kohtaa, jossa, kuten asiassa 173/73, Italia
vastaan komissio, 2.7.1974 annetusta tuomiosta (Kok. 1974, s. 709, Kok. Ep. II,
s. 323, 12 kohta) ilmenee, mydnnetddn periaatteessa jasenvaltiolle mairdaika
voimassa olevan tukijirjestelmin muutoksiin sopeutumiseksi, ja sen puuttumi-
sesta aiheutuu Belgian kuningaskunnalle monenlaista vahinkoa. Niiden koordi-
nointikeskusten osalta, joiden luvan voimassaolo piittyy piakkoin, kyseisen
jirjestelmidn ennakoitua aiempi lakkaaminen merkitsisi konkreettisesti niiden
toiminnan vilitontd pdittymistd ja erittdin huomattavia taloudellisia seuraa-
muksia, koska tillaiseen muutokseen valmistautumiseksi tarvittaisiin vahintain

18 kuukauden aika.

Belgian kuningaskunta korostaa toisessa perusteessaan, etti koordinointikes-
kuksilla oli perusteltu luottamus siihen, ettd lupa on mahdollista uudistaa. Tama
perusteltu luottamus perustui yhtiiltd haitallisia verotoimenpiteiti koskevaan
neuvoston tyGskentelyyn, josta ilmeni, ettd keskukset, joiden lupa paittyi ennen
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vuotta 2005, voivat edelleen kiyttid hyvikseen nykyisen jarjestelmin etuja
kyseiseen ajankohtaan saakka luvan uudistamisen kautta tai muutoin. Toisaalta
Belgian lainsiidinnostid ja sen valmistelutoistd ilmenee, etti koordinointikes-
kuksia koskeva jirjestelmi on luonteeltaan pysyva, mihin sisiltyy oikeus luvan
uudistamiseen edellyttien, ettd keskus tidyttdd kuninkaan piitoksessi nro 187
vahvistetut objektiiviset edellytykset.

Kolmas peruste perustuu yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaamiseen. Keskukset,
joiden lupa paittyy riidanalaisen piditoksen tekemistd seuraavien kuukausien
kuluessa, olivat Belgian kuningaskunnan mukaan ainoat, joita kohtuullinen
mdidriaika ei koske, eikd kyseinen kohtelun erilaisuus ole perusteltu.

Neljannessi perusteessaan Belgian kuningaskunta vetoaa siihen, etti riidan-
alainen paitos ei ole oikeudellisesti riittdvisti perusteltu niiden syiden osalta,
jotka ovat saaneet komission kieltimain erotuksetta kaikkien lupien uudista-
misen kyseisen paidtoksen tiedoksiantopidivistd lukien, sen jilkeen, kun se oli
myontinyt, ettd kohtuullinen siirtymikausi on tarpeen.

Uuden perusteen mukaan riidanalaisen paitoksen oikaisu on tehnyt erittdin
epavarmaksi sen, miten kyseistd pddtostd on tulkittava.

Kirjallisissa huomautuksissaan komissio toteaa olevansa valmis ottamaan heti
huomioon sen, etti pididasian kanne ei ole ilmeisen perusteeton, mutta esittii
lisdksi huomautuksia Belgian kuningaskunnan esittimisti viidestad perusteesta.
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Ensimmiisen perusteen osalta komissio korostaa, ettd kyseinen jisenvaltio voi
saattaa voimaan viivytyksettd uuden jirjestelmin, joka on mahdollistettu olen-
naisilta osin 23.4.2003 tehdylld piitokselld, niin, ettei mikddn erityinen mai-
riaika ole tarpeen. Se korostaa myos, etti Belgian viranomaisilla ei ole
velvollisuutta kansallisen oikeuden mukaan uudistaa lupaa. Sen siirtymikauden
osalta, joka koordinointikeskuksille olisi pitinyt myontii, komissio katsoo, ettd
se alkoi jo vuonna 1997, koska kyseisen ajankohdan jilkeen niille 13hetettiin
lukuisia "merkkeji”, joissa ennakoitiin jarjestelmin asettamista kyseenalaiseksi.

Neuvoston toimiin perustuvan perustellun luottamuksen osalta komissio muis-
tuttaa, ettd nima ovat luonteeltaan viliaikaisia. Lisiksi se vaittda, ettd neuvoston
asiakirjoja, joihin Belgian viranomaiset vetoavat, on mahdollista tulkita myés
muulla tavoin kuin kyseisten viranomaisten esittimalla tavalla. Se kiistdd myos
koordinointikeskuksia koskevan jirjestelmin viitetyn pysyvyyden.

Lisiksi komissio kiistiid kolmannessa perusteessa viitetyn syrjinndn olemassa-
olon. Se korostaa erityisesti, ettd kaikki koordinointikeskukset, joiden lupa oli
voimassa riidanalaisen paitoksen tekohetkelld, ovat voineet kiyttad hyvikseen
lupaa vihintiin kymmenen vuoden ajan, mukaan lukien keskukset, joiden lupa
pdittyy kyseisen piitoksen tekopdivdi seuraavien kuukausien kuluessa. Se
muistuttaa lisiksi, ettd silli on velvollisuus varmistaa vairistymiton kilpailu
yhteismarkkinoilla.

Vastatessaan neljinteen perusteeseen, joka koskee puutteellisia perusteluja,
komissio korostaa, etti silli ei ole velvollisuutta perustella erityisesti maaraysta
yhteismarkkinoille soveltumattoman tuen palauttamisesta sen enempidd kuin
velvollisuutta esittdd erityisti perustelua sen oikeuttamiseksi, ettd se tdyttaa
olemassa olevien tukijirjestelmien pysyvid valvontaa koskevan velvollisuutensa,
joka sille asetetaan EY 88 artiklan 1 kohdassa.
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Vastauksena Belgian kuningaskunnan esittimain uuteen perusteeseen komissio
vdittdd, ettd riidanalaisessa paitoksessi, sellaisena kuin se on oikaistuna, salli-
taan koordinointikeskusten, joiden lupa on uudistettu 1.1.2001 ja 17.2.2003
vilisend aikana, sdilyttdd kyseisen jdrjestelmdn vaikutuksista seuraavat edut.
Mitdidn epidselvyyttd kyseisen padtoksen merkityksestd ei komission mukaan ole,
ja Belgian viranomaisia informoitiin joka tapauksessa asianmukaisesti hyvissi
ajoin komission aikomuksista. Komissio epiilee siis, voidaanko kyseinen peruste
ottaa tutkittavaksi, ja viittdd, ettd se on lisdksi ilmeisen perusteeton.

Fumus boni juris asiassa C-217/03 R

Forum 187 esittdi neljd perustetta hakemuksensa fumus boni juriksen tueksi.

Ensimmadisessd perusteessaan se viittidd, ettd riidanalaiselta paatokselti puuttuu
oikeudellinen perusta ja etti silld loukataan oikeusvarmuuden periaatetta. Kun
otetaan huomioon komission 15 vuotta aikaisemmin omaksumat kannanotot,
kyseinen piitds ei voi perustua asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan b alakohdan
v alakohtaan, koska siini ei viitata mitenkdin yhteismarkkinoiden kehitykseen
eikd EY 87 ja EY 88 artiklaan. Pdatoksessi ei voida myéskdin vedota komission
oikeuteen oikaista virheensi, kun otetaan huomioon ajan kuluminen. Timin
vuoksi oikeusvarmuuden periaatetta, joka liittyy aikaisempien piitosten koske-
mattomuuden kunnioittamiseen, on Forum 187:n mukaan loukattu.

Toisessa perusteessaan Forum 187 korostaa, etti riidanalaiseen piitokseen
sisdltyvissd analyysissd, jonka mukaan koordinointikeskuksia koskeva verojir-
jestelméd kuuluu EY 87 artiklan 1 kohdan alaisuuteen, on useita virheiti. Argu-
mentit ovat sen mukaan liian ylimalkaisia, koska tehty analyysi on luonteeltaan
yleinen. Kyseisessd paiatoksessd ei eroteta asianmukaisesti kansallisten verojar-
jestelmien vilistid kilpailua ja yritysten vilistd kilpailua. Forum 187 katsoo, etti
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piddtos vaarantaa jisenvaltioiden itsemdiridmisoikeuden verotuksen alalla.
Kiytinnossi monet keskukset eivit saa mitdin taloudellista etua kyseisestd jar-
jestelmistd. Tdmi ei merkitse Belgian valtiolle verotulojen menetysti, silld jos
jarjestelmid ei olisi, suurinta osaa keskuksista ei olisi perustettu Belgiaan.
Forum 187:n mukaan jirjestelmillid ei luoda kilpailunrajoitusta, koska se on
avoin kaikille monikansallisille yrityksille, jotka ainoastaan tarvitsevat keskusta
rajat ylittivien palvelujen toimittamiseksi konsernin sisilld, eikd se myoskdin
vaikuta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Lisiksi komissio on virheellisesti
kiidntinyt todistustaakan Belgian viranomaisten vahingoksi.

Kolmas peruste nojautuu sen perustellun luottamuksen loukkaamiseen, jonka
komissio on saanut aikaan koordinointikeskusten osalta. Yhtiiltd Forum 187:n
mukaan ei ole varmaa, mitkd keskukset, jotka ovat saaneet luvan ennen
31.12.2000 mutta joiden lupa on uudistettu tai joiden lupaa on muutettu kyseisen
pdivdn ja riidanalaisen piditoksen tekopdivin vilisend aikana, hyotyvit siirty-
mivaiheesta. Toisaalta siirtymivaihetta ei vahvisteta keskuksille, joiden lupa
piittyy kyseisen pditoksen tekopiivin jilkeen. Kun otetaan huomioon, ettd
keskuksen sulkeminen ja siirtiminen saattaa kestii jopa kaksi vuotta, komissio
on virheelliselld tavalla keskittynyt yksinomaan luvan lainmukaiseen kestoon
ottamatta huomioon kiytinnollisid ja toiminnallisia vaikeuksia, jotka johtuvat
sen paiatoksestd.

Neljiannessi eli viimeisessd perusteessa vedotaan siihen, ettd riidanalaista pai-
tostd ei ole riittdvisti perusteltu erityisesti niiden syiden osalta, jotka saivat
komission peruuttamaan vuoden 1984 ja vuoden 1987 paitokset, eikd hyvik-
sytyn siirtymivaiheen perustelujen osalta.

Vastauksena ensimmiiseen perusteeseen komissio viittda, ettd riidanalainen
paitos perustuu EY 88 artiklaan. Sikili kuin viittaus asetukseen N:o 659/1999
katsotaan tarpeelliseksi, komissio vetoaa kyseisen asetuksen 1 artiklan
b alakohdan ii alakohtaan, jossa sisillytetidn mairitelmididn “voimassa oleva
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tuki” kaikki komission ja neuvoston aikaisemmin hyviksymit tuet. Kisiteltivini
olevassa asiassa vuoden 1984 ja vuoden 1987 piitokset eivit komission kisi-
tyksen mukaan ole esteend komission toimille, koska kyseisti verojirjestelmii on
hyvinkin pidettivi tukena, silld edellytykselld, ettei vaaranneta niiden perusteltua
luottamusta, joita asia koskee.

Komissio kiistdd myos kaikki argumentit, joihin Forum 187 on vedonnut toisen
perusteensa yhteydessid. Tukijirjestelmii voidaan komission mukaan arvioida
sen yleisten ominaispiirteiden perusteella. Komissio on ottanut perustellusti
huomioon kaikki kyseisen jirjestelmin vaikutukset kilpailuun. Riidanalainen
paatos ei merkitse peiteltyd yhdenmukaistamista eikid jisenvaltioiden itsemai-
ridmisoikeuden asettamista kyseenalaiseksi vaan pelkistiin perustamissopi-
muksen sddntdjen soveltamista. Tiettyjen yritysten erityiselli tilanteella ei ole
merkitystd kyseessd olevan jirjestelmin yleisen arvioinnin kannalta. Se seikka,
ettd jirjestelmd voi vaikutustensa vuoksi tuottaa verotuloja Belgian valtiolle, ei
voi komission mukaan millddn tavalla sulkea pois tuen olemassaoloa. Kyseisen
jarjestelmidn valikoivuus johtuu nimenomaan siitd, ettdi sen soveltaminen on
rajoitettu monikansallisiin yrityksiin, jotka tuottavat palveluja konsernin sisilla.
Komissio ei ole myoskdan kdantinyt todistustaakkaa.

Kyseisen jdrjestelmin edunsaajien perustellun luottamuksen loukkaamiseen
perustuvan kolmannen perusteen osalta komissio katsoo, etti riidanalainen
péitos sisaltda riittdvat siirtymaisiaannokset.

Vastauksena neljidnteen perusteeseen komissio katsoo, ettd kyseinen piités on
riittdvan perusteltu.
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Kiireellisyys ja intressivertatlu

Belgian kuningaskunta ja Forum 187 tuovat esiin erityisesti haitan, joka johtuu
siitd, ettei sellaisten koordinointikeskusten asemaa ole mahdollista uudistaa,
joiden voimassa oleva lupa pdittyy riidanalaisen pddtoksen tiedoksiantopdivin
jilkeen mutta ennen paidasiassa annettavaa ratkaisua. Kyseisen paditoksen
soveltamisen seurauksena on niiden mukaan itse asiassa kyseisten keskusten
toiminnan viliton lakkaaminen Belgiassa.

Belgian kuningaskunnan mukaan lihdeveron periminen kaikista koordinointi-
keskusten rahavirroista merkitsee suhteetonta ennakkomaksua valtiolle, koska
ldhdeveron kokonaismiira on paljon suurempi kuin yhtiéveron kokonaismiiri,
mik3 johtaa lisiksi kaksinkertaiseen verotukseen. Yritysten on niin ollen pakko
keskeyttdd toimintansa ja siirtyd ulkomaille, mistd ne eivit enid mydhemmin
palaa, kun otetaan huomioon toteutetut pitkiaikaiset investoinnit. Timi koskee
noin kymmenti keskusta.

Tdmi vahinko tapahtuisi Belgian kuningaskunnan mukaan ennen piiasian
oikeudenkidynnin pdittymistd ja jopa ennen kuin Belgian kuningaskunta voi
mukauttaa lainsiidintéiin ja tarjota yhteisymmairryksessi komission kanssa
uuden jirjestelmin, jolla voidaan antaa keskuksille puitteet jatkaa toimintaansa
Belgiassa ja niin ollen vilttidd tillaiset haitalliset seuraukset. Belgian viran-
omaisten tiedoksi antaman uuden jirjestelmidn osittainen hyviksyminen ei
mitenkiin ratkaise tiettyjd olennaisia seikkoja, jotka koskevat erityisesti lihde-
veroa.

Belgian kuningaskunnan mukaan sille aiheutuisi yritysten siirtymisesti vahinkoa
kolmella tavalla. Ensinnikin siitd aiheutuisi noin 450 tydpaikan menetys, eiki
nditd voitaisi korvata nykyisen taloudellisen kriisin ja kyseisen henkiléston san-
gen erityisten pitevyysvaatimusten vuoksi. Toiseksi koordinointikeskusten sek-
tori, jonka merkitys Belgialle on osoitettu, heikentyisi, ja Belgian maine kirsisi.
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Belgian kuningaskunnan mukaan riittivin siirtymikauden puuttuminen saattaisi
ndin kyseenalaiseksi keskusten pitkdn aikavilin sijoittautumisstrategian. Kol-
manneksi tima kehitys merkitsisi Belgian valtiolle huomattavan verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen lihteen menetystd seki suoraan etti epasuorasti.

Forum 187 korostaa liiketoiminnallisia vaikeuksia, joita aiheutuisi sellaisille
keskuksille, joiden lupa pdittyy ennen paiasiassa annettavaa ratkaisua. Niiden
toiminta samoin kuin sen konsernin toiminta, johon ne kuuluvat, hiiriintyisi
huomattavasti, jos niiden olisi pakko lopettaa toimintansa ilman, ettd niille
myonnettiisiin riittdvdd siirtymaiaikaa liiketoimintansa uudelleenjirjestimiseen.
Koordinointikeskuksen ikillinen lakkauttaminen pakottaisi monikansallisen
yrityksen muuttamaan perusteellisesti toimintatapaansa suurin kustannuksin ja
taloudellisen toimintansa kannalta erittiin haitallisella tavalla. Se tekisi myos
vaikeaksi olemassa olevien sopimusten siirtimisen muille yksikoille konsernin
sisdlld. Kyseiset seuraukset olisivat lisiksi peruuttamattomia. Forum 187:n
mukaan vireilli on jo kahdeksan luvan uudistamista koskevaa hakemusta ja
28 timinkaltaista hakemusta tullaan vield esittimain.

Forum 187 mainitsee lisdksi niiden keskusten tilanteen, joiden lupa on uudistettu
tai joiden lupaa on muutettu 1.1.2001 ja 17.2.2003 vilisend aikana. Jos riidan-
alainen piitos voi merkiti niiden suhteen kyseessid olevan jarjestelmin vilitonti
lakkaamista, timi aiheuttaa oikeudellista epivarmuutta, joka sininsi merkitsee
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, sekd huomattavia liiketoiminnallisia
vahinkoja. Forum 187 peruutti kuitenkin timin argumentin sen jilkeen, kun
komissio oli hyviksynyt oikaisun kyseiseen paitokseen.

Belgian kuningaskunta ja Forum 187 viittdvit, ettd intressivertailu vaikuttaa
lykkdyksen myontimisen eduksi. Kumpikin korostaa sitd seikkaa, ettd komissio
on hyviksynyt koordinointikeskuksia koskevan jirjestelmin 20 vuoden ajan ja
myontinyt siirtymikauden vuoteen 2010 saakka, joten yhteisén intressi vastus-
taa lykkadystd on vihdinen. Belgian kuningaskunta korostaa erityisesti, etti riit-
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tivin ja tarkoituksenmukaisen siirtymikauden my6ntiminen on yhteison int-
ressien mukaista ja ettd etu, jota komissio tavoittelee kieltimilla vilittémasti sen,
mink3 se on sallinut 20 vuoden ajan, ei voi ylittdd kyseisen jdsenvaltion ja kes-
kusten intressid vilttid vakava ja korjaamaton vahinko. Forum 187 korostaa
konkreettista vahinkoa, joka sen jisenille aiheutuisi tillaisesta kiellosta, ja vertaa
sitd vidhiiseen vaikutukseen, joka kyseisen jirjestelmin aiheuttamalla kilpailun
viiristymiselld oli.

Komissio katsoo puolestaan, ettd kiireellisyysedellytys ei tdyty koordinointi-
keskusten eiki Belgian kuningaskunnan osalta.

Kyseisen jdsenvaltion viittimin vahingon osalta komissio esittda aluksi, ettd
tima ei voi vedota koordinointikeskuksille aitheutuviin vahinkoihin, koska nima
eivit muodosta Belgian talouden kokonaista sektoria, ja ettd kisiteltdvinid ole-
vassa asiassa kyseeseen tulee vain kymmenkunta keskusta.

Komissio viittdi lisiksi, ettd vahinko, johon vedotaan, ei aiheudu riidanalaisen
paitoksen vilittomaistd tdytintoonpanosta, koska siind ei mitenkddn kielletd
keskusten siilyttimistid Belgiassa. Mahdolliset toiminnan lopettamiset ja muualle
siirtymiset johtuvat komission mukaan kyseisten keskusten yksittdisistd pai-
toksistd, joissa otetaan huomioon tiltd osin lukuisat parametrit, jotka eivit ole
pelkistiin verotukseen liittyvii.

Komission mukaan koordinointikeskuksia koskeva uusi verojirjestelmd on
lisaksi mahdollistettu olennaisilta osin 23.4.2003 ja sen voimaantulosta voidaan
paittdd ilman lisdviivytyksid. Kyseinen jirjestelmd ei edellyti mitddn suuria
mukautuksia keskusten kirjanpitojirjestelmdin. Komission mukaan se seikka,
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ettd se on aloittanut tutkintamenettelyn tiettyjen jirjestelmiin liittyvien niko-
kohtien, kuten lihdeveroa koskevan vapautuksen osalta, ei ole keskuksille
todellinen este. Se huomauttaa tiltd osin, ettd yhtdiltid lihdeveroa ei periti kai-
kista koordinointikeskusten ja konserniin kuuluvien yhtiéiden vilisista rahavir-
roista vaan ainoastaan koroista, jotka keskus maksaa miirdajoin kyseisille
yhtioille, ja ettd toisaalta yleisesti sovellettavaan vero-oikeuteen sisiltyy lukuisia
poikkeuksia, jotka koskevat kyseisen veron maksamista.

Viitetyn vahingon merkityksen osalta komissio kiistdd ensinnikin, ettd vahinko,
jonka viitetddn aiheutuvan riidanalaisen paitoksen vilittémisti tiytintdonpa-
nosta noin kymmenelle kyseessi olevalle koordinointikeskukselle, voitaisiin
asianmukaisesti osoittaa ilman, ettid viitataan lainkaan kunkin yksilolliseen
tilanteeseen. Se katsoo edelleen, etti timid mahdollinen vahinko on pelkistiin
taloudellista eikd saata millddn tavalla vaaraan keskusten olemassaoloa. Lisiksi
keskuksilla, jotka kuuluvat suuriin kansainvilisiin konserneihin, on kiytossidin
tarvittavat taloudelliset keinot lisikustannuksista selviytymiseksi. Viitettyjen
sopimussitoumusten ja pitkidn tihtiimen investointien osalta komissio korostaa,
ettd Belgian kuningaskunnan hakemukseen ei sisdlly mitdin tismillisid tietoja.
Lopuksi komissio katsoo, ettd keskukset ovat saaneet vuodesta 1997 lihtien
lukuisia merkkeji niin, ettid ne ovat voineet ennakoida lopullisen paitéksen.

Koska kyseisille keskuksille ei aiheudu vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa,
komissio péittelee, ettei myoskiin Belgian kuningaskunnalle aiheudu vahinkoa.
Lisdksi vaikka toiminnan lopettaminen tai siirtiminen toteutuisi noin kymmenen
keskuksen osalta, timin vaikutus Belgian talouteen ei olisi merkittiva. Belgian
viranomaisilla olisi joka tapauksessa mahdollisuus torjua kaikki vahingot to-
teuttamalla viipymitti koordinointikeskuksia koskeva uusi jarjestelma.

Sen vahingon osalta, johon Forum 187 vetoaa, komissio muistuttaa, etti kes-
kukset, joiden lupa on uudistettu tai joiden toimilupaa on muutettu 1.1.2001 ja
17.2.2003 vilisend aikana, voivat edelleen kiyttid hyviakseen lupaa.
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Komission muita keskuksia koskevat huomautukset vastaavat pidosin huomau-
tuksia, jotka on esitetty timidn mairidyksen 88—90 kohdassa.

Intressivertailua varten komissio mainitsee myo6s sellaisten toimiensa tdytin-
toonpanoa koskevat intressit, jotka ovat muutoksenhaun kohteena, ja intressit,
jotka koskevat sitd, ettei sen toiminta vdiristymittomain kilpailun turvaamiseksi
esty. Se vetoaa myos niiden kolmansien kilpailijoiden intresseihin, joille aiheutuu
haittaa nykyisestd tilanteesta. Se seikka, etti Belgian jirjestelmdd on pidetty
haitallisena verotoimenpiteend neuvoston tyoskentelyn yhteydessd, osoittaa
komission mukaan, etti on olemassa yhteisén intressi siihen, etti jirjestelmi joko
lakkautetaan tai ettd sitdi muutetaan. Se muistuttaa lisiksi, ettd riidanalainen
piitds ei sisilld tukien takaisin perimistd koskevia toimenpiteitd, joten yhteisén
edun pitiisi epdilemittd menni kyseisten koordinointikeskusten edun edelle.

Arviointi

EY 242 artiklan ja EY 243 artiklan mukaan yhteis6jen tuomioistuin voi maarati
kanteen kohteena olevan toimen tidytint6onpanon lykittiviksi, jos se katsoo
olosuhteiden siti edellyttivin, tai paittdi tarpeellisista vilitoimista kisiteltdvana
olevassa asiassa.

Tyojirjestyksen 83 artiklan 2 kohdassa edellytetiin, ettd vilitoimihakemuksissa
on ilmoitettava oikeudenkiynnin kohde ja seikat, joiden vuoksi asia on kii-
reellinen, sekid ne tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, joiden vuoksi vaaditusta
vilitoimesta miirdiminen on ilmeisesti perusteltua.
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Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan vilitoimista pidittivd tuomioistuin voi
siten lykati taytintéonpanoa ja miidriti vilitoimista, jos on selvitetty, ettd niistd
maddrddminen ilmeisesti on tosiasiallisesti ja oikeudellisesti perusteltua (fumus
boni juris) ja ettd ne ovat kiireellisid siind mieless3, ettd kantajan etuja koskevan
vakavan ja korjaamattoman vahingon vilttimiseksi on tarpeen, ettid niistd toi-
mista mairdtddn ja niiden vaikutukset alkavat jo ennen kuin pdiasiassa annetaan
ratkaisu (asia C-110/97 R, Alankomaat v. komissio, mdiirdys 21.3.1997,
Kok. 1997, s. I-1795, 24 kohta). Vilitoimista padittivd tuomioistuin suorittaa
my0s tarvittaessa kyseessi olevien intressien vertailun.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen asiassa C-217/03 R

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaisesti pidasiassa nostetun kanteen tutkitta-
vaksi ottamisen edellytyksii ei ole lihtokohtaisesti syytd tutkia vilitoimimenet-
telyssi, ettei tdlld tavoin oteta ennalta kantaa padasiassa annettavaan ratkaisuun.
Jos kuitenkin vedotaan siihen, ettid kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytykset
selvdsti puuttuvat, vilitoimista padittivin tuomioistuimen asiana on ratkaista,
onko kanteen perusteella ilmeistd, ettd se tietylldi todennikéisyydelld otetaan
tutkittavaksi (yhdistetyt asiat C-239/96 R ja C-240/96 R, Yhdistynyt kuningas-
kunta v. komissio, mdirdys 24.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4475, 37 kohta).

Vilitoimimenettelyn kiireellisyyden vuoksi sitd, voidaanko kanne ottaa tutkitta-
vaksi, voidaan viistimitti tutkia vain summaarisesti. Ratkaisulla, johon vili-
toimista pddttivd tuomari pdityy, ei myoskddn oteta kantaa ratkaisuun, jonka
yhteisojen tuomioistuin tekee paidasian kannetta tutkiessaan.

Komissio korostaa, ettd asiassa C-217/03 piddasian kanteen tutkittavaksi otta-
misen edellytykset puuttuvat selvdsti. Riidanalainen pddtos ei  koske
Forum 187:44 erikseen sen omien intressien perusteella eiki sillid perusteella, ettd
se puolustaa sellaisten yritysten yhteisid etuja, joita kyseinen piitos koskee
erikseen.
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Sen osalta, etti on viitattu Forum 187:n omien etujen puolustamiseen, on
todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinngsta ilmenee, ettd vaikka
yksityisten henkil6iden ryhmin yleisten ja yhteisten etujen puolustaminen ei riitd
perusteluksi sille, ettd yhdistyksen nostama kumoamiskanne otetaan tutkitta-
vaksi, yhdistys, jonka tehtdvind on puolustaa yritysten yhteisid etuja, voi kui-
tenkin nostaa tillaisen kanteen komission lopullisesta paitoksestd
valtiontukiasiassa, jos se voi vedota omaan intressiin nostaa kanne erityisesti,
koska toimi, jonka kumoamista vaaditaan, vaikuttaa sen neuvotteluasemaan
(vhdistetyt asiat 67/85, 68/85 ja 70/85, Van der Kooy ym. v. komissio, tuomio
2.2.1988, Kok. 1988, s. 219, 20—24 kohta ja asia C-313/90, CIRFS ym. v.
komissio, tuomio 24.3.1993, Kok. 1993, s. I-1125, Kok. Ep. XIV, s. I-95, 29 ja
30 kohta).

Osoittaakseen oman intressinsi nostaa kanne kisiteltivind olevassa asiassa
Forum 187 korostaa sen seikan lisiksi, ettd se on osallistunut aktiivisesti kyseessa
olevan toimenpiteen tutkintamenettelyyn, siihen, ettd se edustaa kaikkia koor-
dinointikeskuksia ja etti riidanalainen pditds vaikuttaa sen omaan olemassa-
oloon.

Vaikka komissio vastasi ndihin argumentteihin korostamalla, etti riidanalainen
piitds ei merkitse Forum 187:n jisenten poistamista tai karkottamista Belgiasta,
on kuitenkin totta, etti erityiset olosuhteet, joihin kyseinen yhdistys on vedonnut,
edellyttivit yhtdiltd kyseisen piitoksen todellisen merkityksen sekd sen enna-
koitavissa olevien yhdistykseen kohdistuvien seurausten arviointia ja toisaalta
voivat herittii kysymyksen siitd, voiko yhdistys, jonka olemassaolon oikeutuk-
seen pditds vaikuttaa, timin vuoksi vedota omaan intressiinsid vaatiakseen sen
kumoamista.

Sen osalta, etti Forum 187 viittaa jisentensd, joita riidanalainen pddtds sen
mukaan koskee erikseen, etujen puolustamiseen, on syytid korostaa, ettd vaikka
kisiteltdvand olevassa asiassa pddtds koskee yleistd tukijirjestelmdd, miki
ndyttiisi johtavan siihen, ettid tillaisesta jirjestelmisti etua saavan yrityksen
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mahdollista kannetta ei voida ottaa tutkittavaksi, paitds sisdltid myos siirty-
misddnnoksid, jotka vaikuttavat suoraan toimijoiden suljettujen ryhmien eli
sellaisten koordinointikeskusten kohtaloon, joilla oli lupa jo riidanalaisen pii-
toksen tiedoksiantohetkelld ja joiden lupaa ei voida enidi uudistaa tai joiden lupa
padttyy ennakoitua aiemmin 31.12.2010.

Siitd, voidaanko kyseisten toimijoiden kanne ja niin muodoin niitd edustavan
yhdistyksen kanne ottaa tutkittavaksi, ei voida piittii vilitoimivaiheessa.

On itse asiassa todettava, ettd tapauksessa, jossa yritys oli saanut lainvastaisesti
tukea, jonka komissio oli miirinnyt perittiviksi takaisin, yhteiséjen tuomio-
istuin otti tutkittavaksi kumoamiskanteen, jonka kyseinen yritys oli nostanut
komission kielteistd paatostd vastaan, ja ndin tapahtui, kun kyseinen piitds koski
tukijirjestelmdi (asia C-15/98 ja C-105/99, Italia ja Sardegna Lines v. komissio,
tuomio 19.10.2000, Kok. 2000, s. I-8855, 31—35 kohta).

Niin ollen vaikka kisiteltivinid olevan asian olosuhteet niyttivit erilaisilta,
yhteisojen tuomioistuimen tutkittavaksi ottamista koskeviin kysymyksiin liittyva
oikeuskiytint6 ei ndytd riittdvin vakiintuneelta, jotta voitaisiin pddtyid timin
menettelyn yhteydessi siihen, etti Forum 187:n kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytykset puuttuvat selvisti siltd osin kuin timi pyrkii puolustamaan jisen-
tensd etuja.

Edelld esitetty huomioon ottaen Forum 187:n esittimii lykkidimisti koskevaa
hakemusta ei voida hyliti silld perusteella, ettd tutkittavaksi ottamisen edelly-
tykset selvisti puuttuvat.
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Lykkdimistd koskevien hakemusten kohde

Kun asiaa tiedusteltiin suullisen kisittelyn aikana, asian C-217/03 R hakija
vahvisti, ettd koska riidanalaista pddtosti oli oikaistu, sen tdytintoénpanon
lykkddmistd koskeva hakemus vastasi viljemmaistid sanamuodostaan huolimatta
pddosin asiassa C-182/03 R esitettyd hakemusta.

Riidanalaisessa pddtoksessi vabvistetun siirtymdjdrjestelyn ulottuvuus

Kun otetaan huomioon riidanalaisen paitoksen oikaisu ja erilaiset mielipiteet,
joita asianosaiset ovat esittineet kirjallisen menettelyn yhteydessi, on aluksi syyta
tismentdd kyseiselld piidtokselld vahvistetun siirtymijarjestelyn tdsmillinen
ulottuvuus.

Taltd osin asianosaiset ovat suostuneet titi menettelyd varten viittaamaan rii-
danalaiseen piitokseen sellaisena kuin se on oikaistuna ja sellaisena kuin
komissio on tulkinnut sitd kirjallisissa huomautuksissaan (ks. timin miirdyksen
69 kohta), kun niiltd on tiedusteltu asiaa suullisen kisittelyn aikana.

Niissd olosuhteissa on syyti titi menettelyd varten tulkita riidanalaista padtostad
niin, ettd kaikki koordinointikeskukset, joilla oli lupa kyseisen paitéksen tie-
doksiantopiivini, voivat edelleen kiyttidi siti hyvikseen siihen asti, kun niiden
yksittdinen lupa piittyy, ja enintiddn 31.12.2010 saakka.
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Edellid esitetyn perusteella ei ole syyti ottaa huomioon varsinkaan Belgian
kuningaskunnan uutta perustetta, joka on esitetty timin mairdyksen
63 kohdassa, eiki Forum 187:n esittimii argumentteja, jotka koskevat keskuk-
sia, joiden lupa on uudistettu tai joiden lupaa on muutettu 1.1.2001 ja riidan-
alaisen piitoksen tiedoksiantopiivin vilisenid aikana, sellaisina kuin kyseiset
nikemykset on esitetty tiivistettyni timin mairiayksen 84 kohdassa.

Fumus boni juris

Lykkiimisti koskevien hakemusten arvioimiseksi on asianmukaista tarkastella
aluksi erityisesti perusteita, jotka koskevat asianmukaisten siirtymatoimenpitei-
den puuttumista riidanalaisesta piitoksestd, miki mahdollistaa sen jilkeen Bel-
gian kuningaskunnan ja Forum 187:n viittimin vahingon paremman tarkastelun
laajemmasta nikokulmasta. Kyseisessd paidtoksessd tarkoitettujen siirtymitoi-
menpiteiden asianmukaisuutta koskeva kysymys on itse asiassa timin oikeu-
denkiynnin ydinkysymys. Yhtailtd lykkdamistd koskevien hakemusten kohteena
on juuri suotuisamman siirtymdjirjestelyn saavuttaminen. Toisaalta viitetty
kiireellisyys perustuu siihen, ettd mainittuun paitokseen sisiltyvien siirtymitoi-
menpiteiden katsotaan olevan luonteeltaan epdasianmukaisia.

Belgian kuningaskunnan ja Forum 187:n riidanalaisen paitoksen siirtymi-
sdadnnoksiin kohdistamassa kritiikissi vedotaan EY 88 artiklan 2 kohtaan seki
periaatteisiin, jotka koskevat oikeusvarmuutta, kyseisen jisenvaltion ja koordi-
nointikeskusten perustellun luottamuksen suojaa, oikeasuhteisuutta ja yhden-
vertaista kohtelua.

Fumus boni juris -edellytyksen arvioinnin yhteydessi vilitoimista pidttavin
tuomarin tehtivini ei ole ratkaista lopullisesti néitd perusteita. Télld varauksella
on kuitenkin todettava, ettd ne vaikuttavat vakavilta.
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Riidanalaisen piitdksen ulottuvuuden arvioimiseksi on syytd palauttaa aluksi
mieleen asiayhteys, johon kyseinen piitos liittyy. Toimen tidytint6onpanon
lykkidimisessi ei voida olla ottamatta huomioon oikeudellista kehystd, johon
kyseinen toimi liittyy.

Kukaan asianosaisista ei ole kiistinyt sitd, ettd kyseisen jarjestelmin soveltamista
voidaan jatkaa silti osin kuin komissio ei ollut todennut, ettd jirjestelmi ei
soveltunut yhteismarkkinoille, koska komissio oli aikaisemmin katsonut, ettd
koordinointikeskuksia koskeva verojirjestelmi ei sisidltinyt EY 87 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua tukea (ks. samoin olemassa olevan tukijirjestelmin
osalta asia C-387/92, Banco Exterior de Espaiia, tuomio 15.3.1994, Kok. 1994,
s. I-877, 20 kohta ja asia C-400/99, Italia v. komissio, tuomio 9.10.2001,
Kok. 2001, s. I-7303, 61 kohta).

Ensi nikemiltd vaikuttaa myos siltd, ettd komission Belgian kuningaskunnalle
osoittamalla hyédyllisid toimenpiteitd koskevalla ehdotuksella ja muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamisella my6hemmin 27.2.2002 tehdylld paitokselld ei
ollut itseniisid oikeusvaikutuksia kyseiseen jisenvaltioon tai koordinointikes-
kuksiin nihden. Erityisesti mairittely olemassa olevaksi tueksi ja mainitun tuen
yhteismarkkinoille soveltuvuutta koskevat epdilyt, sellaisina kuin ne ilmaistiin
kyseisessd paitoksessi, olivat luonteeltaan viliaikaisia eiviatkd merkinneet siti,
ettd komissio olisi paittinyt muuttaa vuoden 1984 ja vuoden 1987 paatoksia. Ei
voitu nimittdin sulkea pois sitd, ettd komissio tekee asianomaisten tahojen
muodollisen tutkintamenettelyn yhteydessi esittimien tietojen perusteella erilai-
sen péitelmin ja katsoo lopullisesti, ettd koordinointikeskuksia koskeva jirjes-
telmi ei sisdlli tukea tai ettd se sisdltid ainoastaan perustamissopimuksen
mukaisia tukielementteji. On syytd korostaa tilti osin, ettd ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuin on niilld perusteilla jittidnyt tutkittavaksi ottamatta
asiassa T-276/02, Forum 187 vastaan komissio, 2.6.2003 antamallaan mii-
riykselli (Kok. 2003, s. I1-2075) Forum 187:n mainitusta 27.2.2002 tehdystd
padtoksestd nostaman kumoamiskanteen.

Belgian kuningaskunta ja Forum 187 eivit siis voineet vilttimittd odottaa, ettd
komissio tekee paitdksen, joka on sisill6ltdin riidanalaisen paitoksen kaltainen.
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Nimi eivit myoskddn voineet etukiteen tietdd ajankohtaa, jolloin komissio
ilmaisisi kantansa.

Niiden seikkojen perusteella on syyti tarkastella summaarisesti Belgian kunin-
gaskunnan ja Forum 187:n esittimien kanneperusteiden valossa riidanalaiseen
paitokseen sisdltyvien siirtymisiinndsten asianmukaisuutta.

Kyseisen jisenvaltion osalta vaikuttaa ensi nikemailti siltd, etti riidanalaisen
paatoksen paitososasta johtuvat velvollisuudet tehdi tai jittdd tekemittd kos-
kevat sitd kyseisen paitoksen tiedoksiantopdivistd lukien ilman erityistdi maii-
rdaikaa tihdn valmistautumista varten. Lisiksi Belgian kuningaskunnalla on
mahdollisuus sallia siirtymivaihe ainoastaan voimassa olevien lupien osalta eiki
se voi endd uudistaa mitdin lupia.

Téssd vaiheessa ei voida sulkea pois sitd, ettd kyseisen miirdajan puuttuminen
tekee riidanalaisesta paitoksesti lainvastaisen, koska kyseessi on EY 88 artiklan
1 ja 2 kohdan mukaisesti sellaisen sidintelyn uudelleentarkastelu, jonka komissio
oli sithen saakka hyviksynyt.

Komissio tosin korostaa, ettd kun otetaan huomioon osaksi myénteinen asenne,
jonka se omaksui 23.4.2003 tehdyssi pdatoksessi, Belgian kuningaskunnalla oli
mahdollisuus toteuttaa vilittémasti uusi verojirjestelmi koordinointikeskuksia
varten.

Joka tapauksessa timi argumentti, vaikka silld voi olla tiettyd merkitysti kii-
reellisyyden arvioinnin yhteydessid, vaikuttaa sitd vastoin ensi nikemiltd
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vihemmin vakuuttavalta fumus boni juriksen arviointivaiheessa, koska riidan-
alaisen piitoksen pitevyytti on arvioitava sen tekoajankohdan mukaan.

Koordinointikeskusten osalta ei voida myéskddn hyldtd suoralta kideltd sitd
ajatusta, ettd niilld on voinut olla tietty perusteltu luottamus sellaisten siirtymai-
toimenpiteiden hyviksymiseen, jotka koskisivat kohtuullisen ajan kaikkia kes-
kuksia riippumatta niille myonnetyn luvan piittymisen ajankohdasta, siini
tapauksessa, ettd komissio tekisi kielteisen paitoksen.

Kaikista niisti seikoista seuraa, etti tissid vaiheessa ei voida hylitd Belgian
kuningaskunnan ja Forum 187:n viitteitd, joiden mukaan komission olisi pitinyt
myontii miiridaika kyseiselle jisenvaltiolle, jotta se olisi voinut mukautua rii-
danalaiseen pditokseen, ja koordinointikeskuksille, joiden lupa piittyi lyhyelld
aikavililld, jotta ne olisivat voineet jirjestdd toimintansa uudelleen, timin kui-
tenkaan rajoittamatta pididasian kanteen tarkastelun yhteydessi suoritettavia
arviointeja.

Niin ollen on syyti jatkaa niiden olosuhteiden tarkastelua, joihin vaaditun lyk-
kiyksen myontiminen on sidoksissa.

Kiireellisyys ja intressivertailu

Vaaditun lykkiyksen kiireellisyyden arvioimiseksi on tutkittava, ovatko vilitoi-
met tarpeellisia sellaisen vakavan vahingon vilttimiseksi, jota ei voitaisi korjata
edes kantajalle edullisella ratkaisulla paaasiassa.
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Tiltd osin on ilmeistd, ettd koordinointikeskuksia koskevan verojirjestelmin
lakkaaminen lahes vilittomasti keskusten yhden ryhmén osalta, nimittéin niiden,
joiden lupa paittyy lyhyelld aikavililld, voi aiheuttaa seurauksia, jotka ovat
jokseenkin vakavia ja ainakin korjaamattomia.

Kyseinen vahinko ei rajoittuisi ainoastaan mahdollisiin kielteisiin taloudellisiin
seurauksiin, joita riidanalaisesta paitoksestd aiheutuisi koordinointikeskuksille,
joiden lupa pididttyy kyseisen pddtoksen tiedoksiantoa seuraavien kuukausien
aikana.

Itse asiassa riidanalainen pditds synnyttii oikeudellisen epdvarmuuden tilanteen,
joka on haitallinen sekd Belgian kuningaskunnan ettd niiden konsernien kan-
nalta, joihin kyseiset koordinointikeskukset kuuluvat, koska siind pyritiin
lopettamaan monien vuosien ajan kiytossi olleen jirjestelmin soveltaminen
odottamatta yleista ja lopullista arviointia sitd seuraavan jirjestelmin ansioista.

Kyseiselld jasenvaltiolla on kuitenkin tietty intressi erityisesti timin maariyksen
82 kohdassa esitetyilld perusteilla sen suhteen, etti silld olisi mahdollisuus tarjota
talouden toimijoille oikeudellinen ja verotuksellinen toimintaympiristdé mah-
dollisuuksien mukaan ilman epivarmuustekij6ita.

Myés koordinointikeskusten erityisti verojirjestelmdid koskevan sidintelyn
puuttuminen tiettyjen koordinointikeskusten osalta nykyisen jirjestelmin lak-
kaamisen ja uuden jirjestelmin voimaantulon viliseni aikana niyttii voivan
aiheuttaa huomattavia vaikeuksia.
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Komissio viittdd kuitenkin, etti Belgian kuningaskunta voi vilttdd viitetyn
vahingon ottamalla kiyttd6n uuden jirjestelmin, joka on riidanalaisen pai-
téksen ja 23.4.2003 tehdyn paitoksen mukainen.

Fi vaikuta kuitenkaan mahdolliselta vilitoimista mairittiessd arvioida, missd
méirin Belgian kuningaskunnan on itse asiassa mahdollista perustaa kiireellisesti
uusi jirjestelmi, jossa ei rikottaisi kumpaakaan niistid kahdesta paitoksesta.

Komissio on velvoittanut riidanalaisella pditoksella kyseisen jasenvaltion lak-
kauttamaan koordinointikeskuksia koskevan jirjestelmin tai muuttamaan sen
yhteismarkkinoille soveltuvaksi antamatta kuitenkaan tidti varten mitdin tark-
koja ohjeita tarvittavien muutosten tismillisestd luonteesta. Ohjeiden puuttu-
mixll(en ndyttdd vahvistavan sen, etti kyseessi olevan jisenvaltion tehtidvd on
vaikea.

Tillaista hypoteettista verojirjestelmii, joka voisi tulla voimaan vilittomaisti
ennen muodollisen tutkintamenettelyn paittymistd, koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot eivit kdy ilmi selvdsti myoskddn 23.4.2003 tehdysti paatoksestd. Vaikka
komissio on hyviksynyt periaatteen, jonka mukaan koordinointikeskusten ve-
rotettavat tulot miiritetadn kiinteimaiariisesti, se nidin vastustaa viliaikaisesti
sitd, ettd niiden konsernien yhtididen, joihin keskukset kuuluvat, keskuksille
myontimii epinormaaleja ja vapaaehtoisia etuja ei lisdtd kyseisen menetelmin
mukaiseen veron perusteeseen.

Lisdksi Belgian kuningaskunta viitti suullisen kisittelyn aikana vastauksena
komission huomautuksiin, ettd uutta verojarjestelmii ei voida saattaa osittain
voimaan tekemiilli nopeasti kuninkaan piditds vaan ettd se edellyttii luonteel-
taan lainsdddiannéllisia muutoksia.
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Voidaan siis katsoa, etti se riski, ettd riidanalaisen piitoksen vilittdmin sovel-
tamisen seurauksena syntyy vaikeasti korjattavissa olevia vahinkoja, on riittd-
villa tavalla osoitettu.

Niissid olosuhteissa vilitoimista pddttivin tuomarin on punnittava riskeji, jotka
liittyvit kaikkiin mahdollisiin vaihtoehtoihin. Konkreettisesti timi merkitsee sen
tarkastelua, meneekod Belgian kuningaskunnan ja Forum 187:n intressi saada
lykityksi osittain riidanalaisen piditoksen tiytintéonpanoa sen viliténtd sovel-
tamista koskevan intressin edelle vai ei. Tassd tarkastelussa on pdatettivi, voi-
daanko riidanalaisen pidtoksen vilittéman tdytintéonpanon vaikutukset poistaa
siind tapauksessa, ettd pddasiasta pdittivid tuomioistuin mahdollisesti kumoaa
pddtoksen, ja pdinvastoin, miltd osin lykkidamiselld estetddn riidanalaisella pai-
tokselld tavoiteltujen pdidmiirien toteutuminen, jos piddasian kanne hylitiin
(asia C-149/95 P(R), komissio v. Atlantic Container Line ym., miirdys
19.7.1995, Kok. 1995, s. 1-2165, 50 kohta ja asia C-180/96 R, Yhdistynyt
kuningaskunta v. komissio, miiriys 12.7.1996, Kok. 1996, s. I-3903, 89 kohta).

Taltd osin on todettava, ettd lukuun ottamatta yleistd etua, joka liittyy yhteisén
toimielinten toimien soveltamiseen, komissio ei ole mitenkdin selittinyt sen
sisimarkkinoille koituvan vahingon ulottuvuutta, joka aiheutuisi, jos koordi-
nointikeskuksia koskevan nykyisen verojirjestelmin lakkauttamiseen asteittain
31.12.2010 mennessi ei liittyisi sitd, ettd lupien uudistamista koskevaa riidan-
alaista kieltoa sovelletaan valittémasti.

Pdinvastoin korostaessaan kyseeseen tulevien koordinointikeskusten vihaistd
madrdd komissio on pikemminkin tuonut esiin, etti vaadittu lykkays ei aiheut-
taisi merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Lisiksi se on myéntinyt suullisen
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kisittelyn aikana, ettd sen kisiteltdviksi ei ole tullut kanteluita kilpailijoilta,
jotka olisivat voineet kyseisten yritysten kehitystd vertailemalla osoittaa sellaisia
konkreettisia vaikutuksia kilpailun viaristymiseen, joita lykkdiminen voisi
aiheuttaa.

Kuten edelli olevista seikoista ilmenee, vaikuttaa sen sijaan siltd, ettd lykkdyksen
myontimatti jattimisestd Belgian kuningaskunnalle ja Forum 187:lle aiheutuvat
seuraukset eivit ole hypoteettisia eivitki vailla tiettyd vakavuutta.

Kisiteltivini olevassa asiassa on myos ratkaisevaa, ettd jos vaadittua lykkaysti
ei myonnetd, piidasiassa niille asianosaisille annettava suotuisa pditds ei olisi
kovinkaan tehokas ainakaan siltid osin kuin se koskee riidanalaisen paiatoksen
siirtymaijirjestelyd, koska on selvidi, ettd mahdolliset rahoitukselliset toimenpi-
teet eivit ole omiaan palauttamaan koordinointikeskuksia koskevan lain-
siddinnéllisen kehyksen vakautta taannehtivasti.

Sitid paitsi on otettava huomioon se seikka, ettd Belgian kuningaskunta on toi-
minut valppaasti estidikseen viitetyn vahingon syntymisen. Kyseinen jasenvaltio
on itse asiassa antanut komissiolle tiedoksi toukokuussa 2002 olemassa olevaan
jirjestelmdin tehtivit muutokset vastatakseen komission hyodyllisia toimenpi-
teitd koskevassa ehdotuksessa ilmaisemaan huoleen.

Niin ollen riidanalaisen piitéksen tiytintdéonpano on mairittiva lykattdviksi
siltd osin kuin siind kielletiin Belgian kuningaskuntaa uudistamasta kyseisen
paatoksen tiedoksiantopiivini voimassa olleita koordinointikeskusten lupia. On
syytd tismentdi, etti timin miiridyksen perusteella tapahtuvien mahdollisten
uudistamisten vaikutukset eivit voi ulottua pitemmalle kuin siihen saakka, kun
pddasiassa on annettu ratkaisu.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

on madiriannyt seuraavaa:

1) Belgian kuningaskunnan Belgiaan sijoittautuneiden koordinointikeskusten
hyviksi toteuttamaa tukijirjestelmii koskevan 17 piivini helmikuuta 2003
tehdyn komission piitoksen K(2003) 564 lopullinen tiytintéénpanoa
lykdtddn siltd osin kuin siind kielletdin Belgian kuningaskuntaa uudista-
masta kyseisen pditoksen tiedoksiantohetkelld voimassa olleita koordinoin-
tikeskusten lupia.

2) Timin mairdyksen nojalla mahdollisesti tapahtuvien uudistamisten vaiku-
tukset eivdt voi ulottua pitemmalle kuin siihen saakka, kun piiasiassa on
annettu ratkaisu.

3) Oikeudenkiyntikuluista pidtetiin myohemmin.

Annettiin Luxemburgissa 26 piiviani kesikuuta 2003.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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