DESPACHO DE 26. 6. 2003 — PROCESSOS APENSOS C-182/03 R E C-217/03 R

DESPACHO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
26 de Junho de 2003 *

Nos processos apensos C-182/03 R e C-217/03 R,

Reino da Bélgica, representado por A. Snoecx, na qualidade de agente, assistida
por P. Kelley, B. van de Walle de Ghelcke e J. Wouters, avocats,

requerente no processo C-182/03 R,

€

Forum 187 ASBL, com sede em Bruxelas (Bélgica), representada por J. Killick e
A. Sutton, barristers,

requerente no processo C-217/03 R,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por V. Di Bucci, R. Lyal e
G. Rozet, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

requerida,

* Lingua do processo: francés.
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BELGICA E FORUM 187/ COMISSAOQ

que tém por objecto pedidos de suspensio da execugdo da Decisdo C (2003) 564
final da Comissdo, de 17 de Fevereiro de 2003, relativa ao regime de auxilio
aplicado pela Bélgica a favor dos centros de coordenagiio estabelecidos na
Bélgica, ou de medidas provisdrias,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

profere o presente

Despacho

Tramitagdo do processo C-182/83 R

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 25 de Abril
de 2003, o Reino da Bélgica pediu, nos termos do artigo 230.° CE, a anulacio
parcial da Decisdo C (2003) 564 final da Comissdo, de 17 de Fevereiro de 2003,
relativa ao regime de auxilio aplicado pela Bélgica a favor dos centros de
coordenagio estabelecidos na Bélgica (a seguir «decisio impugnada»).

Por requerimento separado, apresentado na Secretaria do Tribunal de Justiga no
mesmo dia, este Estado-Membro pediu, nos termos do artigo 242.° CE, que, até a
prolagdo do acérddo que ponha termo 3 instincia e conheca do mérito, seja
suspensa a execugdo do segundo pardgrafo do artigo 2.° da decisdo impugnada,
na medida em que dispde «nem ser prorrogado através da renovagio das
aprovagdes em curso», bem como do terceiro pardgrafo, Gltimo periodo, desse
artigo.
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Na sequéncia da adopgdo pela Comissio de uma rectificagdo da decisdo

impugnada, o Reino da Bélgica, em aplicagio do n.° 2 do artigo 42.° do

Regulamento de Processo, invocou um novo fundamento em apoio, por um lado,

do seu pedido de anulagio e, por outro, do seu pedido de suspensdo, por

ilequerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal de Justica em 9 de Maio
e 2003.

Tendo em conta a apresentagdo deste novo fundamento, o Reino da Bélgica, no
quadro do pedido de suspensdo, requereu ainda, em aplicagdo do n.° 2, segundo
pardgrafo, do artigo 84.° do Regulamento de Processo, que seja suspensa
imediatamente a execugio da decisdo impugnada e antes mesmo da apresentacdo
de qualquer observagio pela Comissio.

A Comissdo apresentou as suas observacdes escritas sobre o pedido de suspensdo
em 22 de Maio de 2003.

Foram ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 3 de Junho de 2003,
referente ao presente pedido de medidas provisdrias e realizada em conjunto com
a respeitante ao processo C-217/03 R.

A tramitag¢do do processo C-217/03 R

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 28 de
Abril de 2003, registada sob o niimero T-140/03, a Forum 187 ASBL (a seguir
«Forum 187») pediu, nos termos do artigo 230.° CE, a anulagdo da decisdo
impugnada.
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Por requerimento separado apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instidncia no mesmo dia, a Forum 187 requereu a suspensio da execugio da
decisdo impugnada até A prolacdo do ac6érddo que ponha termo 3 instincia e
conheca do mérito e que seja tomada qualquer outra medida proviséria que se
julgue necessiria nos presentes autos. Ainda no mesmo requerimento pediu
também, em aplica¢do do n.° 2 do artigo 105.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, que seja suspensa imediatamente a execugio
dessa decisdo e antes mesmo da apresentagio de qualquer observagdo pela
Comisséo.

A Comissdo apresentou as suas observages escritas sobre o pedido de suspensio
em 15 de Maio de 2003.

Tendo em conta a conexdo existente com o processo C-182/03, e ouvidas as
partes, o Tribunal de Primeira Instincia (Primeira Sec¢do Alargada), por
despacho de 16 de Maio de 2003, declinou a sua competéncia no processo
T-140/03 em favor do Tribunal de Justica.

Na sequéncia da declinagdo de competéncia pelo Tribunal de Primeira Instincia,
o recurso de anulagdo e o pedido de suspensio foram inscritos na Secretaria do
Tribunal de Justi¢a sob os n.°® C-217/03 e C-217/03 R.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em
16 de Maio de 2003 e posteriormente transmitido ao Tribunal de Justica, a
Forum 187 apresentou conclusdes suplementares na sequéncia da adopgio pela
Comissdo de uma rectificagdo da decisdo impugnada.

Foram ouvidas as alegacbes das partes na audiéncia de 3 de Junho de 2003,
referente ao presente pedido de medidas provisérias e realizada em conjunto com
a respeitante ao processo C-182/03 R.
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Apensacao

Dada a conexdo dos pedidos de suspensdo, hid que, nos termos do disposto no
artigo 43.° do Regulamento de Processo, apensi-los para efeitos do presente
despacho.

Na audiéncia, as partes no processo C-217/03 R manifestaram o seu acordo para
que o francés se torne a tinica lingua de processo, mas apenas para efeitos do
despacho que decida do pedido de suspensio.

O enquadramento juridico e factual

A fiscalizagdo dos regimes de auxilios existentes em direito comunitdrio

Os n.°® 1 e 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.° CE prevéem:

«1. A Comissdo procederd, em cooperagdo com os Estados-Membros, ao exame
permanente dos regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissdo
propord também aos Estados-Membros as medidas adequadas, que sejam
exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do mercado
comum.
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2. Se a Comissdo, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as
suas observacdes, verificar que um auxilio concedido por um Estado ou
proveniente de recursos estatais ndo é compativel com o mercado comum nos
termos do artigo 87.°, ou que esse auxilio estd a ser aplicado de forma abusiva,
decidird que o Estado em causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no prazo
que ela fixar.»

Nos termos do n.° 2 do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do
Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execugido do
artigo [88.°] do Tratado CE (JO L 83, p. 1),

«Quando a Comissdo considerar que um regime de auxilio existente ndo é ou
deixou de ser compativel com o mercado comum, informard o Estado-Membro
em causa da sua conclusdo preliminar e dar-lhe-4 a possibilidade de apresentar as
suas observag¢des no prazo de um més. A Comissdo pode prorrogar este prazo em
casos devidamente justificados.»

O regime fiscal belga dos centros de coordenacio

O regime fiscal belga dos centros de coordenagdo, derrogatério do direito
comum, é regulado pelo Decreto Real n.° 187, de 30 de Dezembro de 1982,
relativo a criagdo dos centros de coordenagdo (Moniteur belge de 13 de Janeiro
de 1983), por diversas vezes completado e alterado.

O beneficio desse regime é subordinado a aprovagdo prévia e individual do centro
por decreto real. Para obter esta aprovagdo, o centro deve fazer parte de um
grupo com caracter multinacional, que disponha de capital e reservas cujo
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montante atinja ou exceda mil milhdes de BEF e que realize um volume de
negécios anual cujo montante consolidado atinja ou exceda dez mil milhdes de
BEF. S6 sdo autorizadas certas actividades preparatdrias, auxiliares ou de
centralizacio e as empresas do sector financeiro estio excluidas do beneficio
deste regime. Os centros devem empregar na Bélgica pelo menos o equivalente a
dez pessoas a tempo inteiro durante os dois primeiros anos da sua actividade.

A aprovacio concedida ao centro é vélida durante dez anos e é renovavel por
igual periodo.

O regime fiscal de que beneficiam os centros de coordenagdo aprovados derroga
o regime fiscal comum em virios aspectos.

Em primeiro lugar, o rendimento tributivel dos centros é determinado por
presungio segundo o método dito «cost plus». Corresponde a uma percentagem
do montante das despesas e dos custos de funcionamento.

Em segundo lugar, os centros estio isentos do imposto predial relativo aos
iméveis que utilizem para o exercicio da sua actividade profissional.

Em terceiro lugar, o imposto sobre as entradas de capital de 0,5% néo é devido
sobre as entradas de capital de que beneficie um centro nem sobre os aumentos do
respectivo capital estatutirio.
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Em quarto lugar, estdo isentos do imposto sobre os capitais, por um lado, os
dividendos, juros e retribuicdes distribuidos pelos centros, salvo certas excepcées,
e, por outro, os rendimentos auferidos pelos centros sobre os respectivos
depbsitos em dinheiro.

Em quinto lugar, os centros pagam um imposto anual fixado em 400 000 BEF
por membro do pessoal empregado a tempo inteiro, mas que ndo pode exceder
4 000 000 BEF por centro.

Os trabalbos do Conselbo em matéria de concorréncia fiscal com efeitos
prejudiciais

No quadro de uma reflexdo global sobre a concorréncia fiscal com efeitos
prejudiciais, o Conselho adoptou, em 1 de Dezembro de 1997, um cédigo de
conduta no dominio da fiscalidade das empresas (JO 1998, C 2, p. 2). Neste
contexto, os Estados-Membros comprometeram-se a desmantelar progressiva-
mente certos aspectos das suas medidas fiscais qualificadas de prejudiciais, ao
passo que a Comissdo exprimia a sua inteng¢do de examinar ou de reexaminar, a
luz das regras relativas aos auxilios de Estado, os regimes fiscais em vigor nos
Estados-Membros.

A regulamentagdo belga relativa ao regime fiscal dos centros de coordenagio
figurava no nimero das medidas fiscais nacionais abrangidas por estas diferentes
iniciativas.

Os factos anteriores a decisdo impugnada

O regime fiscal dos centros de coordenagio tinha sido examinado pela Comissdo
por ocasido da sua introdugio. Especialmente, por decisdes comunicadas sob a
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forma de oficios em 16 de Maio de 1984 ¢ 9 de Marco de 1987 (a seguir
«decisdes de 1984 e de 1987»), a Comissdo tinha considerado, essencialmente,
que esse regime, assente num sistema de determina¢do por presungdo dos
rendimentos dos centros de coordenagio, ndo continha elementos de auxilio.

Apbs ter adoptado, em 11 de Novembro de 1998, uma comunicagio sobre a
aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a
fiscalidade directa das empresas (JO C 384, p. 3), a Comissdo procedeu a um
exame geral da legislagdo fiscal dos Estados-Membros sob a 6ptica das regras
referentes aos auxilios de Estado.

Nesse quadro, em Fevereiro de 1999, a Comissdo pediu s autoridades belgas
algumas informacdes relativas, nomeadamente, ao regime dos centros de
coordenagdo. As autoridades belgas responderam em Margo de 1999.

Em Julho de 2000, os servigos da Comissio informaram as referidas autoridades
de que esse regime parecia constituir um auxilio de Estado. Com vista a encetar o
processo de cooperagio, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 17.°
do Regulamento 659/1999, os servigos da Comissdo convidaram as autoridades
belgas a apresentar as suas observag¢des num prazo de um més.

Por oficios enviados em Setembro e Dezembro de 2000 e em Setembro de 2001,
as autoridades belgas alegaram que era a Comissdo reunida em Colégio, e ndo os
seus servigos, que estava habilitada a pronunciar-se nesta matéria e a instaurar o
processo de cooperagio.
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Em 11 de Julho de 2001, a Comissio adoptou quatro propostas de medidas
adequadas, com base no disposto no n.® 1 do artigo 88.° CE, nomeadamente no
que respeita ao regime dos centros de coordenagdo. Propunha s autoridades
belgas que aceitassem introduzir um certo nimero de alteragGes a esse regime,
prevendo, no entanto e a titulo transitério, que os centros aprovados antes da
data de aceitagio dessas medidas pudessem continuar a beneficiar do regime
anterior até 31 de Dezembro de 200S.

Por oficio de 19 de Setembro de 2001, as autoridades belgas formularam um
certo niimero de observacdes no que toca ao procedimento seguido e ao fundo da
matéria em questdo.

Na falta da aceitacdo das medidas adequadas que propusera, a Comissdo abriu o
procedimento formal de exame através de decisdo notificada por oficio de 27 de
Fevereiro de 2002 (JO C 147, p. 2), em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 19.° do Regulamento n.° 659/1999. Convidou, nomeadamente, o Reino da
Bélgica a apresentar as suas observagdes e a fornecer qualquer informagdo qtil
para a avaliagio da medida em causa. Convidou ainda esse Estado-Membro e os
terceiros interessados a apresentarem observagbes e a fornecerem qualquer
elemento qtil para determinar se existia, para os beneficidrios do regime visado,
uma confianca legitima que impusesse a instituicio de medidas transitérias.

Apbs ter sido prorrogado o prazo inicial de um més, as autoridades belgas, por
oficio de 12 de Abril de 2002, transmitiram a sua opinido a Comissdo.

Por oficio de 16 de Maio de 2002, as referidas autoridades notificaram o
anteprojecto de lei destinado a alterar o Decreto Real n.® 187. Esse anteprojecto
foi registado pela Comissdo como um auxilio novo com a referéncia N351/2002.
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Na sequéncia de virias reunides, a Comissio dirigiu ao Reino da Bélgica um
pedido de informag¢des complementares em Julho de 2002, respeitante simulta-
neamente ao regime existente e ao projecto notificado, pedido ao qual as
autoridades belgas responderam por oficio de 30 de Agosto de 2002. Terceiros
interessados participaram igualmente no procedimento formal de exame da
medida em causa.

A decisao impugnada

Em 17 de Fevereiro de 2003, a Comissido adoptou a decisdo impugnada, que foi
notificada no préprio dia ao Reino da Bélgica. Tendo reconhecido que a
formulagdo do artigo 2.° do dispositivo da referida decisdo podia parecer
contraditéria com as conclusdes a que tinha chegado nos n.”® 122 e 123 dos
respectivos fundamentos, a Comissdo decidiu, em 23 de Abril de 2003, alterar o
artigo 2.° através de um corrigendum. Essa rectificagio foi notificada ao referido
Estado-Membro em 25 de Abril de 2003.

Na decisdo impugnada, a Comissdo justificou, a titulo liminar, a qualificagdo de
auxilio existente pela qual concluiu relativamente ao regime dos centros de
coordenagdo, bem como a base legal em que assenta o processo por si seguido.
Essa decisdo expde que a alinea b) do artigo 1.° do Regulamento n.® 659/1999
podia, no caso em apreco, servir de base legal e que, a nio ser assim, os
artigos 87.° CE e 88.° CE se impunham como a verdadeira base legal em que
assenta a ac¢do da Comissio.

Esta tltima indicou ainda na decisio impugnada que, embora esta se deva
analisar como uma revogagdo ou alteragdo das decisbes de 1984 e de 1987,
preenche as condigbes a que estd subordinado o direito de que goza a Comissido
para revogar ou modificar qualquer acto favorivel que enferme de ilegalidade.
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Nos termos da decisdo impugnada, a Comissdo considera que as virias medidas
que constituem o regime fiscal dos centros de coordenagdo preenchem as
condi¢bes do n.° 1 do artigo 87.° CE, sem poderem beneficiar de qualquer das
derrogagdes contempladas nos n.°* 2 e 3 do mesmo artigo.

No tocante i confianga legitima de que os centros de coordenagfio se tinham
prevalecido, a decisdo impugnada especifica nos seus fundamentos:

«(117) A Comissio reconhece a existéncia de confianga legitima na esfera dos

(118)

(119)

beneficiarios do auxilio. Essa confianga legitima justifica que a Comissdo
permita que os centros que disponham, em 21 de Dezembro de 2000, de
uma aprovagio em curso aproveitem as vantagens do regime até a
extingdo do respectivo periodo de aprovagio a correr no momento da
presente decisdo e, o mais tardar, até 2010. Esta posicdo assenta nos
elementos a seguir desenvolvidos.

[...] [as] aprovagdes [concedidas pela administragdo fiscal] incidem apenas
sobre factos e ndo descrevem de forma alguma o regime que serd aplicado.
Nio podem, portanto, conferir a garantia juridica de que o regime sera
mantido, como existente 4 data da aprovagfo, nos dez anos futuros. [...]

[...] Mesmo néo constituindo a aprovagio uma garantia da perenidade do
regime ou do seu caricter vantajoso, a Comissdo reconhece que a criagéo
do centro, os investimentos realizados e os compromissos assumidos
foram decididos com a expectativa razodvel e legitima de uma certa
continuidade das condi¢des econdémicas, incluindo o regime fiscal. Por esta
razdo, a Comissdo decidiu conceder um periodo transitério que permite a
extingdo progressiva do regime de cost plus no que toca aos actuais
beneficiarios.
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(120) Dado que as aprovagdes ndo conferem qualquer direito 4 perenidade do
regime nem ao caricter vantajoso das suas disposi¢des, mesmo relativa-
mente ao periodo de aprovagio, a Comissio considera que nio podem em
caso algum conferir o direito a renovagdo do beneficio do regime para
além da data da extingdo das aprovagdes em curso. O facto de as
aprovagdes estarem expressamente limitadas a dez anos impede mesmo
que possa existir confianga legitima nessa renovagio automdtica, que
equivaleria virtualmente a uma aprovagio perpétua.»

Segundo as conclusdes expostas nos n.”® 121 a 123 dos fundamentos da decisio
impugnada:

«(121) A Comissdo considera que o regime fiscal aplicivel aos centros de
coordenagio na Bélgica é incompativel com o mercado comum e que deve
ser posto termo a incompatibilidade dos seus virios componentes, quer
pela sua revogagdo quer pela sua modificagdo. A partir da data da
notificagdo da presente decisdo, o beneficio desse regime ou dos
respectivos componentes ji ndo poderd ser reconhecido a novos
beneficidrios nem ser prorrogado pela renovagio de aprovagdes em
vigor. A Comissdo regista o facto de os centros aprovados em 2001 j4 ndo
beneficiarem do regime desde 31 de Dezembro de 2002.

(122) No que se refere aos centros que beneficiam actualmente do regime, a
Comissdo reconhece que a decisio de 1984 que autoriza o Decreto Real
n.° 187, bem como a resposta dada a uma questio parlamentar pelo
comissirio para a concorréncia, criaram na sua esfera a confianga legitima
de que esse regime nio infringia as normas do Tratado relativas aos
auxilios de Estado.
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(123) Além disso, em razio dos importantes investimentos que tenham podido
ser realizados com essa base, o respeito da confianga legitima e da
seguranga juridica dos beneficidrios justifica a concessdo de um prazo
razodvel para a extingdo dos efeitos do regime no que toca aos centros de
coordenacio ja aprovados. A Comissdo considera que esse prazo razoavel
termina em 31 de Dezembro de 2010. Os centros cuja aprovagio expire
antes dessa data deixardo de poder beneficiar desse regime apds a data em
que expire a respectiva aprovagdo. Apés a data da extingdo da aprovagdo
e, em todo o caso, apbs 31 de Dezembro de 2010, a concessdo ou a
manutencio das referidas vantagens fiscais serd ilegal.»

4 Nos termos dos dois primeiros artigos do dispositivo da decisdo impugnada,
como foi rectificada,

«Artigo 1.°

O regime fiscal actualmente em vigor na Bélgica a favor dos centros de
coordenagiio aprovados com base no Decreto Real n.° 187 constitui um regime de
auxilios de Estado incompativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

A Bélgica é obrigada a suprimir o regime de auxilios referido no artigo 1.° ou a
alterd-lo para o tornar compativel com o mercado comum.

A contar da data da notificagdo da presente decisdo, o beneficio desse regime ou
dos respectivos componentes j4 ndo poderd ser reconhecido a novos beneficidrios
nem ser prorrogado através da renovagdo de aprovagdes em curso.
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No que respeita aos centros ji aprovados antes de 31 de Dezembro de 2000, os
efeitos do regime podem ser mantidos até 3 extingdo da respectiva aprovagio
individual em vigor a data da notificacdo da presente decisdo e o mais tardar, até
31 de Dezembro de 2010. Em conformidade com o disposto no segundo
parégrafo, em caso de renovagdo da aprovagdo antes dessa data, o beneficio do
regime objecto da presente decisdo ji4 nio poderd ser concedido, ainda que
temporariamente.»

Factos posteriores a decisdo impugnada

As alteragGes ao Decreto Real n.° 187 que tinham sido notificadas em 16 de Maio
de 2002 pelas autoridades belgas & Comissdo foram adoptadas pelo Parlamento
belga em 24 de Dezembro de 2002 e publicadas no Moniteur belge no dia 31 de
Dezembro seguinte. A sua entrada em vigor deve ainda ser decidida através de
decreto real.

Em 23 de Abril de 2003, a Comissio adoptou uma primeira decisdo
relativamente as alteraces introduzidas no regime dos centros de coordenagio
que foram notificadas pelas autoridades belgas (a seguir «decisdo de 23 de Abril
de 2003»). Aprovou, em parte, o regime resultante dessas alteragdes, mas abriu
um procedimento formal de exame no que respeita 4 manutengdo de certas
isencbes fiscais.

Mais precisamente, resulta da referida decisio que a Comissdo aprova, em
principio, o recurso ao método de presungdo dito «cost plus» e a forma como esse
método é doravante aplicado. Ao invés, abre um procedimento de exame
relativamente A ndo tributagdo de que parecem beneficiar as vantagens ditas
«anormais» ou «complacentes» concedidas aos centros de coordenagdo e as
isencdes do imposto sobre os capitais ¢ do imposto sobre as entradas de capital.
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Por outro lado, resulta de uma telecépia enviada pela Comissdo 4 Secretaria do
Tribunal de Justica em 28 de Maio de 2003 que, por oficio de 26 de Maio
de 2003, o Reino da Bélgica notificou 2 Comissio, nos termos do n.° 3 do
artigo 88.° CE, o facto de tencionar continuar a conceder até 31 de Dezembro
de 2005 o beneficio de certas medidas fiscais s empresas que estavam submetidas
ao regime dos centros de coordenagio em 31 de Dezembro de 2000 e cuja
aprovagio expire entre 17 de Fevereiro de 2003 e 31 de Dezembro de 200S5.

O Reino da Bélgica também solicitou ao Conselho, por oficio do mesmo dia, que
declare essas medidas compativeis com o mercado comum em conformidade com
o disposto no n.° 2, terceiro pardgrafo, do artigo 88.° CE.

Na sua reunido de 3 de Junho de 2003, o Conselho Ecofin deu a sua aprovagio de
principio ao solicitado e encarregou o Comité de Representantes Permanentes de
tomar todas as medidas necessérias para que o Conselho possa adoptar a decisdo
projectada o mais cedo possivel e, em todo o caso, antes do fim do més de Junho
de 2003.

Argumentos das partes

Quanto a admissibilidade do pedido no processo C-217/03 R

A Forum 187 considera que o recurso que interpde no processo principal é
admissivel. Por um lado, tem legitimidade activa em seu préprio nome, na
medida em que desempenhou um papel activo no procedimento administrativo e
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em que a decisio impugnada pde em causa a sua prdpria razdo de ser. Por outro
lado, tem legitimidade activa em nome dos seus membros, aos quais a decisio diz
directa e individualmente respeito.

Nas suas observa¢des escritas, a Comissio alega, pelo contrdrio, que o recurso
interposto no processo principal é manifestamente inadmissivel, o que determina
a inadmissibilidade do pedido de suspensio. Com efeito, a decisio impugnada
ndo diz directa e individualmente respeito 4 Forum 187.

Uma medida que afecta os interesses gerais de uma categoria de pessoas nio diz
individualmente respeito a uma associagdo que tem por missio promover os
interesses colectivos dessa categoria de pessoas. Por outro lado, o simples facto de
ter participado no procedimento administrativo ndo basta para lhe conferir
legitimidade activa. A Forum 187 ndo goza de qualquer estatuto particular em
relagdo as autoridades belgas e a sua razio de ser também nfo é posta em causa
pela decisdo impugnada. Quanto aos seus membros, nio tém legitimidade para
impugnar uma decisdo respeitante a um regime geral de auxilios, pelo que a
Forum 187 ndo os podera substituir.

Quanto ao fumus boni juris

O objecto dos recursos interpostos nos processos principais pelo Reino da Bélgica
e pela Forum 187 ndo coincide inteiramente. Ao passo que a Forum 187 pede a
anulagdo da decisio impugnada na sua totalidade, o recurso do referido
Estado-Membro tem por objecto a sua anulagio unicamente na medida em que o
nao autoriza a conceder, mesmo temporariamente, a renovagdo da aprovagio aos
centros de coordenagio que beneficiavam do regime em causa em 31 de
Dezembro de 2000.
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Os fundamentos invocados pelo Reino da Bélgica e pela Forum 187 para
demonstrar o fumus boni juris dos seus recursos diferem, portanto, pelo que se
afigura oportuno expd-los separadamente.

Quanto ao fumus boni juris no processo C-182/03 R

A fim de demonstrar a existéncia de fumus boni juris, o Reino da Bélgica invoca
quatro fundamentos, completados por um fundamento novo apresentado por
requerimento separado.

Sustenta, com o primeiro fundamento, que a Comissdo, ndo tendo concedido um
prazo razoavel, a si e aos centros de coordenagdo cuja aprovagio individual
expira nos meses seguintes  notificagio da decisdo impugnada, violou o n.° 2 do
artigo 88.° CE e os principios da seguranga juridica, da protecgdo da confianga
legitima e da proporcionalidade. Nio lhe tendo sido concedido um prazo
razodvel, o Reino da Bélgica niio pode levar a bom termo o processo legislativo
necessario, por ndo se ter tomado minimamente em conta 0 Processo a seguir
para a introdugdo das alterac@es ao regime por si notificadas, o que é contrario ao
n.° 2 do artigo 88.° CE, que, como resulta do acérddo de 2 de Julho de 1974,
Itilia/Comissdo (173/73, Colect., p. 357, n.° 12), concede, em principio, um
prazo ao Estado-Membro para proceder 2 alteragdo de um regime de auxilios
existente, e lhe causa diversos prejuizos. Quanto aos centros de coordenagio cuja
aprovagio chegard ao termo a breve prazo, o fim antecipado do regime em
questdo implica, concretamente, o encerramento imediato das suas actividades,
com consequéncias de caricter pecunidrio muito elevadas, uma vez que um prazo
de, no minimo, 18 meses teria sido necessdrio para preparar essa alteragdo.

Com o seu segundo fundamento, o Reino da Bélgica invoca que os centros de
coordenagio adquiriram confianga legitima no que toca & possibilidade de
renovacéo da respectiva aprovagao. Esta confianga legitima assenta, por um lado,
nos trabalhos do Conselho sobre as medidas fiscais com efeitos prejudiciais, dos
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quais se concluird que os centros cuja aprovagio expire antes de 2005 poderiam
continuar a beneficiar do regime actual até essa data, seja ou ndo através da
renovagio da respectiva aprovagido. Por outro lado, resultari da legislacio belga
e dos trabalhos preparatérios na sua origem que o regime dos centros de
coordenagdo tem caricter permanente, o que implica o direito A renovagio da
respectiva aprovagdo quando o centro preencha as condi¢bes objectivas previstas
pelo Decreto Real n.° 187.

O terceiro fundamento assenta na violagdo do principio da igualdade. Os centros
cuja aprovagio termine nos meses seguintes a adopg¢io da decisio impugnada sdo
os unicos a ndo beneficiar de um prazo razodvel, sem que esta diferenca de
tratamento se justifique.

Com o seu quarto fundamento, o Reino da Bélgica censura a decisdo impugnada
a insuficiente fundamentagio juridica no que respeita ds razdes que levaram a
Comissdo, apos ter reconhecido a necessidade de um prazo de transi¢do razodvel,
a proibir indistintamente toda e qualquer renovagio das aprovagdes a partir da
data da notificagdo dessa decisdo.

decisdo

Nos termos do novo fundamento invocado, o corrigendum feito
referida

impugnada tornou extremamente incerta a interpretacdo a ser dada
decisio.

s Qs

Nas suas observages escritas, a Comissdo declara-se disposta a considerar, desde
logo, que o recurso no processo principal nio é manifestamente improcedente,
mas formula, contudo, certas observagdes sobre os cinco fundamentos invocados
pelo Reino da Bélgica.
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Quanto ao primeiro fundamento, a Comissdo alega que esse Estado-Membro
podia fazer entrar imediatamente em vigor o novo regime que foi, no essencial,
autorizado pela decisdo de 23 de Abril de 2003, pelo que ndo era necessdrio
qualquer prazo especifico. Sustenta igualmente que as autoridades belgas nio sdo
obrigadas, em direito nacional, a conceder a renovagio de uma aprovagio.
Quanto ao periodo transitério que deveria ter sido concedido aos centros de
coordenacio, terd j4 comegado em 1997, pois que, a partir dessa data, numerosos
«sinaiis» que anunciavam a contestagio do regime em vigor lhes tinham sido
enviados.

No tocante 3 confianca legitima que decorrerd dos trabalhos preparatérios do
Conselho, a Comissdo recorda o seu cardcter provisorio. Além disso, sustenta que
os documentos do Conselho invocados pelas autoridades belgas permitem
leituras diversas da feita por estas. Contesta também a pretensa permanéncia do
regime dos centros de coordenagio.

A Comissdo contesta igualmente a existéncia, invocada no terceiro fundamento,
de uma discriminagdo. Sustenta, especificamente, que todos os centros de
coordenacéo cuja aprovagio estava em curso a data da decisdo impugnada terdo
podido beneficiar de uma aprovagdo com uma duragio de, pelo menos, dez anos,
inclusive os centros cuja aprovagio termine nos meses seguintes a data da
decisdo. Recorda, por outro lado, a obrigagdo, que lhe incumbe, de salvaguardar
uma concorréncia nio falseada no interior do mercado comum.

Respondendo ao quarto fundamento, assente na insuficiéncia da fundamentagio,
a Comissdo alega que, tal como nio tem a obrigagio de fundamentar
especificamente a decisio que ordene a restitui¢io de um auxilio incompativel,
também n3o esti obrigada a avangar uma fundamentagio especifica que
justifique o exercicio do dever de controlo permanente dos regimes de auxilios
existentes que lhe é imposto pelo n.° 1 do artigo 88.° CE.
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Em resposta ao novo fundamento invocado pelo Reino da Bélgica, a Comissdo
defende que a decisdo impugnada, como rectificada, permite aos centros de
coordenacio cuja aprovagio tenha sido renovada entre 1 de Janeiro de 2001 e
17 de Fevereiro de 2003 conservarem o beneficio dos efeitos do regime em causa.
Nenhuma incerteza pesa sobre o alcance da referida decisdo e, de qualquer forma,
as autoridades belgas foram devidamente informadas e em tempo ftil das
intengdes da Comissdo. Interroga-se, portanto, sobre a admissibilidade deste
novo fundamento e, por outro lado, sustenta que é manifestamente improcedente.

Quanto ao fumus boni juris no processo C-217/03 R

A Forum 187 invoca quatro fundamentos em apoio do fumus boni juris do seu
pedido.

Sustenta, com o primeiro fundamento, que a decisio impugnada estd desprovida
de base juridica e viola o principio da seguranga juridica. Tendo em conta as
posi¢des tomadas pela Comissio quinze anos antes, essa decisio nio pode
assentar na alinea b), v), do artigo 1.° do Regulamento n.° 659/1999, uma vez
que nio faz referéncia a uma qualquer evolugio do mercado comum, nem nos
artigos 87.° CE e 88.° CE. De igual modo, a Comissio também nio podera
invocar o respectivo direito de rectificar os seus erros, visto o tempo decorrido.
Nestas condigdes, o principio de seguranga juridica, que se conjuga com o
respeito da intangibilidade das decises anteriores, foi violado.

Com o seu segundo fundamento, a Forum 187 alega que a anilise que figura na
decisdo impugnada e segundo a qual o regime fiscal dos centros de coordenagio
cai na algada do n.° 1 do artigo 87.° CE enferma de vérios erros. A argumentagio
é demasiado sumdria, devido ao caricter global da analise levada a cabo. A
referida decisio ndo distingue correctamente a concorréncia entre os regimes
fiscais nacionais e a concorréncia entre empresas. PGe em causa a soberania dos
Estados-Membros no dominio da fiscalidade. Na pratica, um grande niimero dos
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centros ndo retira qualquer vantagem econémica do regime em causa. Este ndo
implica qualquer perda de receitas fiscais para o Estado Belga, pois que, se ndo
existisse, a maior parte dos centros nio teriam sido criados na Bélgica. Nio cria
restri¢Ges de concorréncia, pois estd aberto a todas as multinacionais, que sdo as
linicas a ter necessidade de um centro para fornecer servigos transfronteiri¢os no
interior de um grupo, e também ndo produz qualquer efeito sobre o comércio
entre os Estados-Membros. Além disso, a Comissdo procedeu a uma errada
inversdo do 6nus da prova em detrimento das autoridades belgas.

O terceiro fundamento assenta na violagdo da confianga legitima que a Comissdo
terd criado a favor dos centros de coordenagdo. Por um lado, segundo a Forum
187, ndo é seguro que beneficiem de um periodo transitério os centros aprovados
antes de 31 de Dezembro de 2000, mas cuja aprovagido tenha sido renovada ou
alterada entre essa data e a data da decisio impugnada. Por outro lado, ndo esti
previsto qualquer periodo transitério para os centros cuja aprovagdo expire apds
a data dessa decisdo. Tendo em conta o facto de o encerramento e a transferéncia
de um centro poderem durar até dois anos, foi erradamente que a Comissdo se
terd concentrado exclusivamente na duracio do periodo legal de aprovagio sem
ter em conta as dificuldades priticas e funcionais decorrentes da sua decisdo.

O quarto e dltimo fundamento censura a decisdo impugnada a insuficiéncia da
sua fundamentagio, em particular, quanto as razdes que terdo levado a Comissdo
a retractar-se relativamente as decisdes de 1984 e de 1987, bem como quanto a
justificagdo do periodo transitério fixado.

Em resposta ao primeiro fundamento, a Comissdo sustenta que a decisdo
impugnada assenta no artigo 88.° CE. Na medida em que uma referéncia ao
Regulamento n.° 659/1999 seja julgada necessaria, a Comissdo invoca o ponto ii)
da alinea b) do artigo 1.° desse Regulamento, que inclui na defini¢do de «auxilio
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existente» qualquer auxilio anteriormente autorizado pela Comissdo ou pelo
Conselho. No caso em aprego, as decisdes de 1984 e de 1987 ndo constituem um
obsticulo & ac¢do da Comissdo, pois que o regime fiscal em causa deve
efectivamente ser considerado um auxilio e isto na condi¢do de ndo se por em
causa a confianga legitima dos interessados. ‘

A Comissio refuta igualmente cada um dos argumentos que a Forum 187 invoca
no quadro do seu segundo fundamento. Um regime de auxilios poderd ser
examinado com base nas suas caracteristicas gerais. Foi com razdo que a
Comissdo teve em conta todos os efeitos provocados pelo referido regime sobre a
concorréncia. A decisio impugnada nio constitui uma harmonizagdo oculta nem
uma colocagdo em causa da soberania dos Estados-Membros, mas uma simples
aplicagdo das regras do Tratado. A situagdo especifica de certas empresas é
desprovida de importincia para a apreciagio global do regime em causa. O facto
de, em razdo dos seus efeitos, este poder proporcionar receitas fiscais ao Estado
Belga ndo pode, de forma alguma, excluir a existéncia de um auxilio. A
selectividade do referido regime liga-se precisamente ao facto de a sua aplicagdo
se limitar as multinacionais que proporcionam servi¢os no interior dum grupo.
Quanto ao mais, a Comissdo nio inverteu o 6nus da prova.

No tocante ao terceiro fundamento, assente na violagio da confianga legitima dos
beneficidrios do regime em causa, a Comissdo considera que a decisdo impugnada
contém as disposi¢des transitérias adequadas.

Em resposta ao quarto fundamento, a Comissio mantém que esta decisdo estd
suficientemente fundamentada.
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Quanto a urgéncia e a ponderagio dos interesses

O Reino da Bélgica e a Forum 187 salientam, em particular, o prejuizo decorrente
da impossibilidade de renovar o estatuto dos centros de coordenagio cuja
aprovagio em curso expire apos a data da notifica¢do da decisdo impugnada mas
antes do conhecimento do mérito do litigio. Com efeito e em sua opinido, a
aplicagio desta decisdo tem por consequéncia conduzir & cessa¢do imediata das
actividades desses centros na Bélgica.

Segundo o Reino da Bélgica, a cobranga do imposto sobre os capitais sobre todos
os fluxos financeiros dos centros de coordenagdo resulta numa entrada
antecipada na tesouraria que é desproporcionada, pois que o montante total
deste imposto é amplamente superior ao montante total do imposto sobre as
sociedades, e implicard, além disso, uma dupla tributagdo. Os centros ficardo,
portanto, forcados a interromper as suas actividades e a deslocalizar para o
estrangeiro, donde ji4 ndo regressardo posteriormente, tendo em conta os
investimentos a longo prazo realizados. Uma dezena de centros estdo nessa
situacgdo.

Este prejuizo concretizar-se-d antes do desfecho do processo principal e antes
mesmo de ter sido possibilitado ao Reino da Bélgica adaptar a sua legislagdo e
proporcionar, com o acordo da Comissio, um novo regime susceptivel de dar aos
centros um quadro que lhes permita prosseguir as suas actividades na Bélgica e,
portanto, evitar estas consequéncias lesivas. A aprovagdo parcial do novo regime
notificado pelas autoridades belgas ndo regula minimamente certos pontos
essenciais, relativos, nomeadamente, a0 imposto sobre os capitais.

Segundo o Reino da Bélgica, os prejuizos que sofrerd na sequéncia desse

g/ . ? A . . » . ’
fenémeno de deslocalizagio serdo de trés ordens. Em primeiro lugar, implicari
perdas de emprego, na medida de cerca de 450 postos de trabalho, que ndo
poderdo ser compensadas em razdo da crise econdmica actual e das competéncias
muito especificas do pessoal em causa. Em segundo lugar, o sector dos centros de
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coordenagdo, cuja importincia para a Bélgica estdi bem demonstrada, ficard
debilitado e serd posta em causa a sua reputagio. A falta dum periodo transitério
satisfatorio pbe, assim, em causa a estratégia de implantagdo a longo prazo destes
centros. Em terceiro lugar, esta evolugdo retirard ao Estado Belga uma
importante fonte de receitas fiscais e de contribui¢des para a seguranga social,
tanto directa como indirectamente.

A Forum 187 avanga as dificuldades comerciais que sofrerdo os centros cuja
aprovagio expire antes de ser conhecido do mérito do litigio no processo
principal. As suas actividades, como as do grupo, serdo extremamente
perturbadas se se virem obrigados a encerrar a actividade sem lhes ter sido
concedido um perfodo transitdrio suficiente para reorganizar os seus negdcios. A
supressdo brutal de um centro de coordenagio obrigard a multinacional a alterar
radicalmente o seu modo de operar, com grandes custos e de forma muito lesiva
da sua actividade econémica. Tornari igualmente dificil a transferéncia dos
contratos existentes para outras entidades no seio do grupo. Estas consequéncias
serdo, por outro lado, irreversiveis. Haverd 8 pedidos de renovagio de
aprovacdes ji pendentes e 28 outros pedidos desse tipo deverio ser ainda
apresentados.

A Forum 187 menciona ainda a situagdo dos centros cuja aprovagio tenha sido
renovada ou alterada entre 1 de Janeiro de 2001 e 17 de Fevereiro de 2003. Se a
decisdo impugnada puder implicar em relacdo a estes o fim imediato da aplicagdo
do regime em causa, tal acarretard uma incerteza juridica, constitutiva, em si
mesmo, de um prejuizo grave e irrepardvel, bem como de considerdveis prejuizos
comerciais. Todavia, a Forum 187 retirou este argumento na sequéncia da
adopgdo, pela Comissdo, de uma rectificacio a referida decisio.

O Reino da Bélgica e a Forum 187 sustentam que a ponderagio dos interesses
pesa a favor da concessdo da suspensdo. Ambos insistem no facto de a Comissio
ter admitido o regime dos centros de coordenagio durante 20 anos e ter
concedido um perfodo transitério até 2010, pelo que o interesse comunitdrio em
se opor a suspensio serd fraco. O Reino da Bélgica salienta, em particular, que a
concessdo de um periodo de transi¢do suficiente e adequado é conforme ao
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interesse comunitdrio e que o interesse prosseguido pela Comissdo através da
proibicdo imediata do que tinha sido autorizado durante 20 anos nio poderd
primar sobre o interesse que tem esse Estado-Membro e os centros em evitar um
prejuizo grave e irrepardvel. A Forum 187 p&e o acento sobre o prejuizo concreto
que dessa proibicdo resultard para os seus membros e a este contrapde o débil
efeito de distorgdo da concorréncia que o regime em causa produzira.

A Comissdo considera, por seu turno, que, no que respeita tanto aos centros de
coordena¢io como ao Reino da Bélgica, a condicdo da urgéncia ndo estd
satisfeita.

No tocante ao prejuizo alegado por esse Estado-Membro, a Comissdo expde
liminarmente que este nio pode invocar os prejuizos em que os centros de
coordenagdo incorrem, pela razdo de que ndo constitufam um sector global da
economia belga e, no caso em apreco, a medida s6 se aplicar a uma dezena de
centros.

A Comissdo sustenta, além disso, que o prejuizo invocado ndo resulta da
execugio imediata da decisio impugnada, uma vez que ndo proibe de forma
alguma a manutencio dos centros na Bélgica. As eventuais cessacdes de
actividades ou deslocalizagBes resultario da decisio individual dos centros
interessados, que tomardo em conta, nesse contexto, numerosos parametros que
ndo sdo unicamente fiscais.

Por outro lado, o novo regime fiscal dos centros de coordenagio foi autorizado,
no essencial, em 23 de Abril de 2003 e a sua entrada em vigor pode ser decidida
sem qualquer prazo suplementar. Esse regime nio necessita que o sistema
contabilistico dos centros seja objecto de qualquer adaptagio de monta. Segundo
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a Comissdo, o facto de ter aberto o procedimento de exame relativamente a certos
aspectos do regime, nomeadamente, a isengdo do imposto sobre os capitais, ndo
cria um real obsticulo para os centros. Recorda a este propdsito que, por um
lado, o imposto sobre os capitais ndo é devido sobre a totalidade dos fluxos
financeiros que se verificam entre o centro de coordenagio e as sociedades do
grupo, mas apenas sobre o pagamento periddico de juros pelos centros a essas
sociedades e que, por outro lado, 0 pagamento do referido imposto é objecto de
numerosas excepgdes em direito fiscal comum.

No tocante & importancia do prejuizo alegado, a Comissdo contesta, em primeiro
lugar, que o prejuizo pretensamente causado pela imediata execugdo da decisdo
impugnada no que respeita 4 dezena de centros de coordenagio aos quais essa
medida diz respeito possa ser validamente demonstrada sem que se faga a minima
referéncia a situagﬁo individual de cada um deles. Considera, em seguida, que
esse eventual prejufzo é de ordem _puramente financeira e nio pde de forma
alguma em perigo a prépria existéncia dos centros. Além disso, fazendo os
centros parte de grupos internacionais importantes, dispdem dos meios financei-
ros necessarios para fazer face a custos suplementares. No que se refere aos
pretensos compromissos contratuais e aos investimentos a longo prazo, a
Comissdo salienta que o pedido do Reino da Bélgica nio contém qualquer
indicagdo precisa. Por dltimo, os centros terio recebido numerosos sinais desde
1997, pelo que teriam podido antecipar a decisdo finalmente adoptada.

Da auséncia de um prejuizo grave e irrepardvel para os centros interessados, a
Comissdo deduz uma idéntica auséncia de prejuizo para o Reino da Bélgica. Além
disso, mesmo que se venha a verificar uma cessagio de actividades ou uma
deslocalizacio de uma dezena de centros, tal ndo terd um impacto significativo na
economia belga. As autoridades belgas poderdo, em todo o caso, prevenir-se de
qualquer prejuizo, pondo imediatamente em execugdo o novo regime dos centros
de coordenacio.

No que respeita ao prejuizo invocado pela Forum 187, a Comissdo recorda que
os centros cuja aprovagdo tenha sido renovada ou alterada entre 1 de Janeiro
de 2001 e 17 de Fevereiro de 2003 podem continuar a beneficiar da respectiva
aprovagao.
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Quanto aos outros centros, a Comissdo formula observagdes, em substincia,
idénticas as que foram expostas nos n.°® 88 a 90 do presente despacho.

Para efeitos da ponderagdo dos interesses, a Comissdo menciona o seu interesse
em que 0s seus actos sejam executados, mesmo quando sejam objecto de recurso
contencioso, € em que a sua acgio de preservagdo de uma concorréncia ndo
falseada ndo seja entravada. Invoca também os interesses dos terceiros
concorrentes que sofrem com a situagdo existente. O facto de o regime belga
ter sido considerado uma medida fiscal com efeitos prejudiciais no quadro dos
trabalhos do Conselho mostra que existe interesse comunitdrio na sua supressao
ou alteragio. Lembra ainda que a decisdo impugnada ndo implica medidas de
recuperacio dos auxilios, pelo que o interesse comunitirio deve, sem qualquer
divida, prevalecer sobre o dos centros de coordenagdo aos quais a medida diz
respeito.

Apreciagio

Em conformidade com o disposto nos artigos 242.° CE e 243.° CE, o Tribunal de
Justica pode ordenar a suspensdo da execugdo do acto impugnado, se considerar
que as circunstincias o exigem, ou ordenar as medidas provisorias necessrias nas
causas submetidas a sua apreciagéo.

O artigo 83.% n.° 2, do Regulamento de Processo impde que os pedidos de tais
medidas especifiquem o objecto do litigio, as razdes da urgéncia, bem como os
fundamentos de facto e de direito que, & primeira vista, justificam a adopgéo da
medida provisdria requerida.
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Segundo jurisprudéncia constante, a suspensio da execugdo e as medidas
provisérias podem ser concedidas pelo juiz das medidas provisérias, se se chegar
a conclusdo de que, 3 primeira vista, a sua concessdo é justificada de facto e de
direito (fumus boni juris) e que sdo urgentes no sentido de que & necessério, para
evitar um prejuizo grave e irreparavel dos interesses do requerente, que sejam
decretadas e produzam os seus efeitos ainda antes da decisio no processo
principal (despacho de 21 de Margo de 1997, Paises Baixos/Conselho,
C-110/97 R, Colect., p. I-1795, n.° 24). O juiz das medidas provisérias procede
também, eventualmente, 4 ponderacio dos interesses em presenca.

Quanto a admissibilidade do pedido no processo C-217/03 R

Segundo jurisprudéncia assente, o problema da admissibilidade do recurso no
processo principal nio deve, em principio, ser apreciado no 4mbito de um pedido
de medidas provisérias, sob pena de se antecipar o juizo sobre o mérito do
processo principal. No entanto, no caso de ser a inadmissibilidade manifesta do
recurso que é suscitada, compete ao juiz das medidas provisérias determinar se, a
primeira vista, o recurso apresenta elementos que permitam concluir, com uma
certa probabilidade, que é admissivel (despacho de 24 de Setembro de 1996,

Reino Unido/Comissdo, C-239/96 R e C-240/96 R, Colect., p. I-4475, n.° 37).

Tal exame da admissibilidade do recurso é necessariamente sumdrio, tendo em
conta a urgéncia do processo de medidas provisérias. A conclusdo a que o juiz das
medidas provisérias chegue ndo prejudica, alids, a decisdo que o Tribunal de
Justica venha a tomar quando apreciar o recurso no processo principal.

A Comissio alega que o recurso no processo principal C-217/03 é manifesta-
mente inadmissivel. A decisdo impugnada nio diz individualmente respeito a
Forum 187, seja em razdo dos seus préprios interesses, seja por defender os
interesses colectivos de empresas as quais essa decisdo ndo diz ela prépria
individualmente respeito.
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Quanto 2 referéncia 4 defesa dos interesses proprios da Forum 187, decorre da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, embora a defesa de interesses gerais e
colectivos de uma categoria de particulares ndo baste para legitimar um recurso
de anulagdo interposto por uma associa¢do, uma associacdo encarregada de
defender os interesses colectivos de empresas tem, todavia, legitimidade activa
para interpor tal recurso contra uma decisfo final da Comissdo em matéria de
auxilios de Estado se puder invocar um interesse préprio na interposi¢io do
recurso, nomeadamente, porque a sua posicio de negociadora foi afectada pelo
acto cuja anulagio € pedida (ac6rddos de 2 de Fevereiro de 1988, Van der Kooy e
0./Comissio, 67/85, 68/85 e 70/85, Colect., p. 219, n.®* 20 a 24, e de 24 de
Margo de 1993, CIRFS e 0./Comissdo, C-313/90, Colect., p. I-1125, n.°° 29 e 30).

No caso em aprego, para demonstrar o seu proprio interesse na interposi¢io do
recurso, a Forum 187 alega, além da circunstincia de ter participado activamente
no processo de exame da medida em causa, que representa o conjunto dos centros
de coordenagdo e que a sua propria razdo de ser é posta em causa pela decisdo
impugnada.

Apesar de a Comissdo ter respondido a esses argumentos, alegando que a decisdo
impugnada ndo implica a eliminagdo ou a expulsdo da Bélgica dos membros do
Forum 187, o certo é que as circunstincias especificas invocadas por esta
associagdo, por um lado, exigem que se aprecie o alcance real dessa decisdo e as
suas consequéncias previsiveis sobre o futuro da associagdo e, por outro, podem
suscitar a questdo de saber se uma associagdo cuja razdo de ser é posta em causa
por uma decisdo pode, por esse motivo, alegar um interesse proprio em requerer a
sua anulagio.

No tocante a referéncia feita pela Forum 187 4 defesa dos interesses dos seus
membros, a que a decisdo impugnada dird individualmente respeito, hd que
referir que, no caso em aprego, apesar de essa decisdo incidir sobre um regime de
auxilios geral, circunstincia que levard a concluir pela inadmissibilidade do
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eventual recurso de uma empresa beneficidria desse regime, contém igualmente
disposicBes transitorias que afectam directamente o futuro de certas e determi-
nadas categorias de operadores, isto é, os centros de coordenagio que dispunham
j& de uma aprovagdo i data da notificagdo da decisio impugnada e cuja
aprovacdo ji ndo poderd ser renovada ou expirard antecipadamente em 31 de
Dezembro de 2010.

A admissibilidade de um recurso desses operadores e, por conseguinte, do da
associagdo que as representa nio poderd ser julgada na fase do processo de
medidas provisorias.

Com efeito, é for¢oso considerar que no caso de uma empresa que recebeu um
auxilio ilegal cuja recuperagio a Comissdo ordenou, o Tribunal de Justica
pronunciou-se pela admissibilidade do recurso de anulagio que essa empresa
interpds da decisio negativa da Comissdo e isto mesmo sendo essa decisdo
relativa a um regime de auxilios (acérdido de 19 de Outubro de 2000, Itilia e
Sardenha Lines/Comissdo, C-15/98 e C-105/99, Colect., p. I-8855, n.°® 31 a 35).

Assim e apesar de as circunstincias do caso em aprego se afigurarem diferentes, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a sobre essas questdes de admissibilidade ndo
parece estar suficientemente firmada para se poder concluir, no quadro do
presente processo, pela inadmissibilidade manifesta do recurso da Forum 187, na
medida em que tem por objecto a defesa dos interesses dos seus membros.

Tendo em conta as precedentes consideragdes, o pedido de suspensdo apresen-
tado pela Forum 187 ndo pode ser julgado manifestamente inadmissivel.
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Quanto ao objecto dos pedidos de suspensio

Interrogada sobre este ponto na audiéncia, a requerente no processo C-217/03 R
confirmou que, tendo em conta a rectificagdo de que foi objecto a decisdo
impugnada, o seu pedido de suspensdo, apesar de redigido em termos mais
amplos, confundia-se, no essencial, com o pedido apresentado no processo
C-182/03 R.

Quanto ao alcance do regime transitério estabelecido pela decisdo impugnada

A titulo liminar e tendo em conta a introdugdo de uma rectificacdo na decisdo
impugnada e as opinides divergentes que foram formuladas a esse respeito pelas
partes no 4mbito da fase escrita do processo, hd que especificar o alcance exacto
do regime transit6rio estabelecido pela referida decisdo.

A este respeito, interrogadas na audiéncia, as partes aceitaram, para efeitos do
presente processo, referir-se 4 decisdo impugnada como rectificada e interpretada
pela Comissdo nas suas observagdes escritas (v. n.° 69 do presente despacho).

Nestas circunstincias e para os fins do presente processo, hd que interpretar a
decisio impugnada no sentido de que todos os centros de coordenagio que
dispunham de uma aprovagio a data da notificagio da referida decisdo podem
continuar a dela beneficiar até ao termo da respectiva aprovagio individual e o
mais tardar até 31 de Dezembro de 2010.
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Tendo em conta o que precede, nio hé, especificamente, que tomar em
consideracio nem o novo fundamento invocado pelo Reino da Bélgica, exposto
no n.° 63 do presente despacho, nem os argumentos formulados pela Forum 187
no que respeita aos centros cuja aprovagio foi renovada ou alterada durante o
perfodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2001 e a data da notificagdo da
decisdo impugnada, como foram resumidos no n.® 84 do presente despacho.

Quanto ao fumus boni juris

Para efeitos da apreciacio dos pedidos de suspensdo, é apropriado examinar
especificamente, em primeiro lugar, os fundamentos relativos a auséncia de
medidas transitérias adequadas na decisio impugnada, devendo isto permitir, em
segundo lugar, pér melhor em perspectiva o prejuizo alegado pelo Reino da
Bélgica e pela Forum 187. A questdo do cardcter adequado das medidas
transitérias previstas por essa decisdo constitui, com efeito, o fulcro do presente
processo. Por um lado, o préprio objecto dos pedidos de suspensdo consiste na
obtengdo de um regime transitério mais favoravel. Por outro, a urgéncia alegada
assenta nas consequéncias do caricter pretensamente inadequado das medidas
transit6rias contidas na referida decisdo.

As censuras formuladas pelo Reino da Bélgica e pela Forum 187 as disposigSes
transitérias da decisdo impugnada fazem referéncia ao n.° 2 do artigo 88.° CE e
aos principios da seguranga juridica, da protecgio da confianca legitima
adquirida tanto pelo Estado-Membro como pelos centros de coordenagdo, da
proporcionalidade e da igualdade.

No quadro da apreciagio do fumus boni juris, nio cabe ao juiz das medidas
provisérias pronunciar-se, a titulo definitivo, sobre estes varios fundamentos.
Com esta reserva, hd, todavia, que considerar que revestem uma probabilidade
séria.
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Para apreciar o seu alcance, hd que recordar de imediato o contexto em que se
inscreve a decisdo impugnada. A concessdo da suspenséo da execugdo de um acto
ndo pode, com efeito, abstrair do quadro juridico em que esta se insere.

Nenhuma das partes contestou que, tendo a Comissdo julgado anteriormente que
o regime fiscal dos centros de coordenagdo ndo continha auxilio que cafsse na
alcada do n.° 1 do artigo 87.° CE, esse regime podia continuar a ser aplicado
enquanto a Comissdo nio declarasse a sua incompatibilidade com o mercado
comum (v., por analogia, a respeito de um regime de auxilios existente, acérddo
de 15 de Marco de 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, Colect., p. I-877,
n.° 20, e de 9 de Outubro de 2001, Itilia/Comissdo, C-400/99, Colect., p. I-7303,
n.° 61).

Resulta igualmente duma primeira andlise que nem a proposta de medidas
adequadas dirigida ao Reino da Bélgica pela Comisséo nem a abertura posterior,
através da decisdo de 27 de Fevereiro de 2002, do procedimento formal de exame
produziram um efeito juridico auténomo em detrimento desse Estado-Membro
ou dos centros de coordenacgdo. Em particular, a qualificagdo de auxilio existente
e as dividas referentes & compatibilidade do referido auxilio com o mercado
comum, como foram expressas nessa decisdo, revestiam carcter provisério e nio
implicavam que a Comisséo tivesse decidido revogar as decisdes de 1984 e de
1987. Nio podia excluir-se, com efeito, que, a luz das informages apresentadas
pelos interessados no quadro do procedimento formal de exame, a Comissdo
chegasse a conclusio diferente e considerasse, em definitivo, que o regime dos
centros de coordenagio ndo constitui um auxilio ou contém unicamente
elementos de auxilio compativeis com o Tratado. H4 que salientar, a este
respeito, que foi por estes fundamentos que, por despacho de 2 de Junho de 2003,
Forum 187/Comissdo (T-276/02, ainda ndo publicado na Colectinea), o Tribunal
de Primeira Instincia julgou inadmissivel o recurso de anulagdo interposto pela
Forum 187 da referida decisdo de 27 de Fevereiro de 2002.

O Reino da Bélgica e a Forum 187 ndo estavam, portanto, necessariamente
obrigados a prever que a Comissdo adoptasse uma decisdo com o contetido que é
o da decisdo impugnada.
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De igual modo, a data em que a Comissdo se pronunciaria ndo podia ser deles
conhecida antecipadamente

E com base nestes elementos que ha que examinar de forma sumdria, a luz dos
fundamentos invocados pelo Reino da Bélgica e pela Forum 187, o caricter
adequado das disposi¢des transitérias contidas na decisdo impugnada.

No que respeita a este Estado-Membro, resulta, a primeira vista, que as
obrigacbes positivas e negativas que decorrem do dispositivo da decisdo
impugnada lhe sdo impostas a contar do dia da notificagdo dessa decisdo, sem
lhe ter sido conferido um prazo para preparar a sua observincia. Além disso, o
Reino da Bélgica s6 é autorizado a fazer beneficiar de um periodo transitério as
aprovagdes em curso e ja nio pode conceder qualquer renovagdo de aprovagdes.

Nio pode excluir-se, na fase actual, que esta auséncia de prazo implique a
ilegalidade da decisio impugnada, uma vez que esta se inscrevia no quadro do
reexame, em aplicacdo do disposto nos n.” 1 e 2 do artigo 88.° CE, de uma
regulamentagio que até entdo tinha sido aprovada pela Comisséo.

E certo que a Comissdo alega que, tendo em conta a atitude parcialmente positiva
que adoptou na decisdo de 23 de Abril de 2003, o Reino da Bélgica estava em
condigdes de instituir imediatamente um novo regime fiscal para os centros de
coordenagio.

Todavia, este argumento, mesmo podendo ter uma certa importincia no quadro
da apreciagio da urgéncia, revela-se, ao invés, menos convincente a uma primeira
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andlise na fase da apreciacio do fumus boni juris, uma vez que a validade da
decisdio impugnada deve ser apreciada reportando-se & data da sua adopgio.

No que toca aos centros de coordenagdo, também ndo pode excluir-se de
imediato que possam ter nutrido uma certa confianca legitima na adopgdo, em
caso de decisdo negativa da Comissdo, de medidas transitdrias que abrangessem,
durante um periodo razodvel, o conjunto dos centros, independentemente da data
de extin¢do da respectiva aprovagio.

Em conclusio, resulta do conjunto destes elementos que nio podem ser rejeitadas
nesta fase, sem prejuizo das apreciagdes a efectuar no quadro do exame do
recurso no processo principal, as afirmagdes do Reino da Bélgica e da Forum 187
segundo os quais Comissdo deveria ter concedido um prazo a este Estado-
-Membro, para lhe permitir dar camprimento a decisdo impugnada, e aos centros
de coordenagio cuja aprovagdo expirava a breve prazo, a fim de lhes permitir
reorganizarem-se.

H4, portanto, que prosseguir o exame das condi¢des de que depende a concessdo
da suspensio requerida.

Quanto & urgéncia e a ponderagiio dos interesses

A fim de apreciar a urgéncia da suspensdo requerida, hd que examinar se &
necessdria para evitar um prejuizo grave que ndo poderd ser reparado mesmo em
caso da procedéncia dos recursos nos processos principais.
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A este respeito, a interrup¢do quase imediata do regime fiscal dos centros de
coordenagdo para uma categoria destes dltimos, isto é, aqueles cuja aprovagio
expira a breve prazo, pode implicar consequéncias de uma certa gravidade e
amplamente irreversiveis.

Este prejuizo ndo se resumird a adi¢do das eventuais consequéncias pecunidrias
negativas que a decisdo impugnada implica para os centros de coordenagio cuja
aprovagio expira nos meses seguintes a notificagio dessa decisdo.

Com efeito, tendo por objectivo pdr termo 4 aplicagdo de um regime aplicivel
desde hd muitos anos sem dar tempo a uma apreciagio global e definitiva dos
méritos do regime destinado a suceder-lhe, a decisdo impugnada gera uma
situagdo de incerteza juridica, prejudicial tanto para o Reino da Bélgica como
para 0s grupos aos quais pertencem os centros de coordenagdo em causa.

Ora, este Estado-Membro tem um interesse certo, nomeadamente pelos motivos
expostos no n.° 82 do presente despacho, em ser colocado na posigdo de fornecer
aos operadores econémicos um quadro legal e fiscal, em toda a medida do
possivel, desprovido de incerteza.

De igual modo e no que toca a certos centros de coordenagdo, um vazio
regulamentar no que se refere ao seu regime fiscal especifico, entre a extingdo do
regime actual e a entrada em vigor do novo regime, pode gerar dificuldades de
monta.
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A Comissdo sustenta, contudo, que o Reino da Bélgica estd na posigdo de poder
evitar o dano alegado, pondo em aplicagdo um novo regime conforme com a
decisdo impugnada e com a decisdo de 23 de Abril de 2003.

Revela-se, todavia, impossivel, na fase do processo de medidas provisérias,
apreciar em que medida o Reino da Bélgica estd, de facto, na posi¢do de poder
instituir, urgentemente, um novo regime que nio infrinja qualquer destas duas
decisdes.

Na decisio impugnada, a Comissdo impds a este Estado-Membro suprimir o
regime dos centros de coordenagfio ou «alter-lo para o tornar compativel com o
mercado comump», sem, todavia, fornecer uma indicagdo precisa sobre a natureza
exacta das alteracdes necessarias para o efeito. Esta auséncia de indicagGes parece
confirmar a dificuldade da tarefa do Estado-Membro em causa.

As regras deste regime fiscal hipotético que poderia entrar imediatamente em
vigor, sem se aguardar pelo termo do procedimento formal de exame, também
ndo resultam, de forma evidente, da decisdio de 23 de Abril de 2003. Assim,
apesar de a Comissdo ter aceite o principio de um método de determinagdo por
presungdo dos rendimentos tributdveis dos centros de coordenagdo, opOs-se
provisoriamente a que as vantagens anormais ou complacentes concedidas aos
centros pelos membros do grupo a que pertencem ndo sejam adicionadas a
matéria colectdvel obtida segundo este método.

Para além disso, o Reino da Bélgica afirmou na audiéncia, em resposta as
observagdes da Comissdio, que a entrada em vigor parcial do novo regime fiscal
ndo poderd efectuar-se pela via rédpida da adopg¢do de um decreto real, mas
exigird alteragdes de natureza legislativa.
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H4, portanto, que julgar suficientemente demonstrado o risco de um prejuizo
dificilmente reparavel decorrente da aplicagdo imediata da decisdo impugnada.

Nesta condigbes, o juiz das medidas provisorias deve ponderar os riscos que se
prendem com cada uma das solugdes possiveis. Concretamente, isto implica
examinar se o interesse do Reino da Bélgica e da Forum 187 em obter a suspensdo
parcial da execugdo da decisdo impugnada prevalece ou ndo sobre o interesse que
reveste a sua aplicagdo imediata. Neste exame, deve determinar-se se a eventual
anula¢io da referida decisdo pelo juiz do processo principal permitird a inversdo
da situagio que serd provocada pela sua execugdo imediata e, inversamente, em
que medida a suspensio serd de natureza a constituir um obsticulo aos objectivos
prosseguidos pela decisdo impugnada caso seja negado provimento ao recurso no
processo principal [despachos de 19 de Julho de 1995, Comissio/Atlantic
Container Line e 0., C-149/95 P(R), Colect., p. I-2165, n.° 50, e de 12 de Julho
de 1996, Reino Unido/Comissdo, C-180/96 R, Colect., p. I-3903, n.° 89].

A este respeito, é forgoso reconhecer que, para além do interesse geral que se
prende com a aplicagdo dos actos das instituicbes comunitdrias, a Comissdo ndo
explicou, de forma alguma, o alcance do prejuizo que resultar para o mercado
interno se a extingdo progressiva até 31 de Dezembro de 2010 do regime fiscal
actual dos centros de coordenagdo nio comportar a aplicagio imediata da
proibigio de renovacio das aprovagdes controvertida.

Pelo contririo, ao insistir no niimero pouco elevado dos centros de coordenagio
em causa, a Comissdo deixou, pelo contrdrio, transparecer que a suspensio
requerida ndo provocard um efeito econdémico importante. Além disso, admitiu,
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na audiéncia, que nfo lhe tinham sido apresentadas dentincias de concorrentes
que pudessem atestar, comparando as evolugbes respectivas das empresas em
causa, os efeitos concretos de distor¢do da concorréncia que provocard a
concessdo da suspens3o.

Ao invés e como resulta das precedentes consideragdes, as consequéncias, para o
Reino da Bélgica e para a Forum 187, que se prendem com a sua nio suspensio,
ndo sdo hipotéticas nem desprovidas de uma certa gravidade.

Mostra-se além disso determinante, no caso em aprego, que, nio sendo decretada
a suspensdo requerida, uma decisdo no processo principal que se pronuncie a
favor destas partes serd, em todo o caso no que respeita ao regime transitério da
decisdo impugnada, em grande medida desprovida de eficicia, ndo sendo
eventuais medidas financeiras aptas a restabelecer retroactivamente a estabilidade
do quadro regulamentar dos centros de coordenagio.

H4 ainda que ter em conta o facto de o Reino da Bélgica ter actuado
diligentemente a fim de prevenir a ocorréncia do prejuizo alegado. Este
Estado-Membro notificou, com efeito, 3 Comissdio, em Maio de 2002, as
alteragBes ao regime existente, a fim de responder as preocupagdes manifestadas
pela Comissdo na sua proposta de medidas adequadas.

H4, portanto, que ordenar a suspensdo da execugdo da decisio impugnada na
medida em que proibe ao Reino da Bélgica renovar as aprovagdes dos centros de
coordenagdo em curso a data da notificagio da referida decisio. Hi que
especificar que os efeitos das eventuais renovagdes efectuadas com base no
presente despacho ndo podem manter-se para além do dia da prolagio da decisdo
no processo principal.
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Pelos fundamentos expostos,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) ¥ suspensa a execucio da Decisdo C (2003) 564 final da Comissdo, de 17 de
Fevereiro de 2003, relativa ao regime de auxilio aplicado pela Bélgica a favor
dos centros de coordenagido estabelecidos na Bélgica, na medida em que
proibe ao Reino da Bélgica renovar as aprovagdes dos centros de
coordenacio em curso a data da notificagdo da referida decisdo.

2) Os efeitos das eventuais renovacgdes efectuadas com base no presente
despacho nio podem manter-se para além do dia da prolacio da decisdo no
processo principal.

3) Reserva-se para final a decisdo quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 26 de Junho de 2003.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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