AUTO DE 26.6.2003 — ASUNTOS ACUMULADOS C-182/03 R y C-217/03 R

AUTO DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
de 26 de junio de 2003 *

En los asuntos acumulados C-182/03 R y C-217/03 R,

Reino de Bélgica, representado por la Sra. A. Snoecx, en calidad de agente,
asistida por los Sres. P. Kelley, B. van de Walle de Ghelcke y J. Wouters, avocats,

parte demandante en el asunto C-182/03 R,

Y

Forum 187 ASBL, con domicilio social en Bruselas, Bélgica, representada por los
Sres. J. Killick y A. Sutton, Barristers,

parte demandante en el asunto C-217/03 R,

contra

Comisién de las Comunidades Europeas, representada por los Sres. V. Di Bucci,
R. Lyal et G. Rozet, en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandada,

* Lengua de procedimiento: francés.
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que tiene por objeto sendas demandas de suspensiéon de la ejecucién de la
Decisién C(2003) 564 final de la Comisién, de 17 de febrero de 2003, relativa al
régimen de ayudas ejecutado por Bélgica en favor de los centros de coordinacién
establecidos en Bélgica, o de medidas provisionales,

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

dicta el siguiente

Auto

Procedimiento en el asunto C-182/03 R

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Justicia el dia 25 de
abril de 2003, el Reino de Bélgica solicitd, con arreglo al articulo 230 CE, la
anulacién parcial de la Decision C(2003) 564 final de la Comisién, de 17 de
febrero de 2003, relativa al régimen de ayudas ejecutado por Bélgica en favor de
los centros de coordinacién establecidos en Bélgica (en lo sucesivo, «Decision
impugnada»).

Mediante escrito separado presentado en la Secretaria del Tribunal de Justicia ese
mismo dia, dicho Estado miembro solicitd, con arreglo al articulo 242 CE, que,
hasta que se dicte la sentencia que ponga fin al procedimiento sobre el fondo, se
suspenda la ejecucién del articulo 2, parrafo segundo, de la Decision impugnada
en la medida en que en él se dispone que «ni prorrogarse mediante la renovacién
de autorizaciones vigentes», asi como del parrafo tercero, tltima frase, de dicho
articulo.
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A raiz de la adopcidn por parte de la Comisién de una rectificacién de la Decisién
impugnada, el Reino de Bélgica formuld, mediante sendos escritos presentados en
la Secretaria del Tribunal de Justicia el dia 9 de mayo de 2003, en aplicacién del
articulo 42, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, un motivo nuevo en
apoyo, por una parte, de su recurso de anulacién y, por otra, de su demanda de
suspension de la ejecucidn.

Habida cuenta de la presentacién de este nuevo motivo, el Reino de Bélgica
solicit6 asimismo, en el marco de la demanda de suspensién de ejecucién y en
aplicacién del articulo 84, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento de
Procedimiento, que se suspendiera de manera inmediata la ejecucién de la
Decisién impugnada antes incluso de que la Comisién presentara sus observa-
ciones.

La Comision presentd sus observaciones escritas sobre la demanda de suspensién
de la ejecucion el 22 de mayo de 2003.

Se oyeron los informes orales de las partes el 3 de junio de 2003, en una vista de
medidas provisionales comin con la celebrada en el asunto C-217/03 R.

Procedimiento en el asunto C-217/03 R

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el
28 de abril de 2003, registrado con el nimero T-140/03, Forum 187 ASBL (en lo
sucesivo, «Forum 187») solicitd, con arreglo al articulo 230 CE, la anulacién de
la Decisién impugnada.
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Mediante escrito separado presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera
Instancia ese mismo dia, Forum 187 solicité la suspension de la ejecucion de la
Decisién impugnada hasta que se dicte la sentencia que ponga fin al
procedimiento sobre el fondo y la adopcién de cualquier otra medida provisional
que se considere necesaria en el presente asunto. Mediante ese mismo escrito,
solicité asimismo, en aplicacién del articulo 105, apartado 2, del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia, que se suspendiera de manera
inmediata la ejecuciéon de dicha Decisién antes incluso de que la Comisién
presentara sus observaciones.

La Comisién presentd sus observaciones escritas sobre la demanda de suspensién
de la ejecucion el dia 15 de mayo de 2003.

Habida cuenta de la relacién existente con el asunto C-182/03, y tras haber oido a
las partes, el Tribunal de Primera Instancia (Sala Primera ampliada), mediante
auto de 16 de mayo de 2003, decliné de su competencia en el asunto T-140/03 en
favor del Tribunal de Justicia.

A raiz de la declinacién de competencia del Tribunal de Primera Instancia, el
recurso de anulacién y la demanda de suspension de la ejecucién fueron inscritos
en la Secretaria del Tribunal de Justicia, respectivamente, con los nimeros
C-217/03 y C-217/03 R.

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el
16 de mayo de 2003, posteriormente trasladado a la Secretaria del Tribunal de
Justicia, Forum 187 formulé pretensiones complementarias tras la adopcién por
parte de la Comisi6n de una rectificacion de la Decisién impugnada.

Se oyeron los informes orales de las partes el 3 de junio de 2003, en una vista de
medidas provisionales comiin con la celebrada en el asunto C-182/03 R.
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Acumulacién

14 Habida cuenta de la relacién existente entre las demandas de suspension de la
ejecucién, procede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del
Reglamento de Procedimiento, acumularlas a efectos del presente auto.

15 En la vista, las partes del asunto C-217/03 R manifestaron su acuerdo para que el
francés sea utilizado como lengua de procedimiénto tinica a los tinicos efectos del
auto por el que se resuelva la demanda de suspensién de la ejecucién.

Marco juridico y hechos

El control de los regimenes de ayudas existentes con arreglo al Derecho
comunitario

En el articulo 88 CE, apartados 1y 2, pirrafo primero, se dispone lo siguiente:

«1. La Comisién examinard permanentemente, junto con los Estados miembros,
los regimenes de ayudas existentes en dichos Estados. Propondri a éstos las
medidas apropiadas que exija el desarrollo progresivo o el funcionamiento del
mercado comiin.
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2. Si, después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus
observaciones, la Comisién comprobare que una ayuda otorgada por un Estado o
mediante fondos estatales no es compatible con el mercado comun en virtud del
articulo 87, o que dicha ayuda se aplica de manera abusiva, decidird que el
Estado interesado la suprima o modifique en el plazo que ella misma determine.»

A tenor del articulo 17, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 659/1999 del
Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del articulo [88 CE] (DO L 83, p. 1):

«Cuando la Comisién considere que un régimen de ayudas no es o ha dejado de
ser compatible con el mercado comiin, informara al Estado miembro interesado
acerca de esta conclusién preliminar y le ofrecerd la oportunidad de presentar sus
observaciones en el plazo de un mes. En casos debidamente justificados, la
Comisién podra prorrogar dicho plazo.»

El régimen fiscal belga de los centros de coordinacién

18 El régimen fiscal belga de los centros de coordinacién, que establece una
excepcién al régimen comiin, esti regulado por el Real Decreto n° 187, de 30 de
diciembre de 1982, relativo a la creacién de centros de coordinacion (Moniteur
belge de 13 de enero de 1983), tal como ha sido completado y modificado en
varias ocasiones posteriormente.

19 La posibilidad de beneficiarse de dicho régimen esta supeditada a la autorizaciéon
previa e individual del centro mediante Real Decreto. Para obtener dicha
autorizacién, el centro debe formar parte de un grupo multinacional que
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disponga de fondos propios —capital y reservas— por un importe igual o
superior a 1.000 millones de BEF y que tenga un volumen de negocios anual
consolidado de 10.000 millones de BEF como minimo. Sélo se autorizan
determinadas actividades de carécter auxiliar o preparatorio o de centralizacién,
y las empresas del sector financiero estan excluidas del beneficio de este régimen.
Los centros deben emplear en Bélgica, como minimo, el equivalente de diez
personas a jornada completa al término de los dos primeros afios de actividad.

La autorizacién otorgada al centro es vilida por un plazo de diez afios y es
renovable por un periodo de igual duracién.

El régimen fiscal de que se benefician los centros de coordinacién establece
excepciones al régimen fiscal comin en relacién con varios aspectos.

En primer lugar, la renta imponible de los centros se determina a tanto alzado con
arreglo al método denominado «cost plus». Corresponde a un porcentaje del
importe de los gastos generales y de funcionamiento.

En segundo lugar, los centros estan exentos de la retencién a cuenta del impuesto
sobre bienes inmuebles correspondiente a los edificios que utilizan para el
ejercicio de su actividad.

En tercer lugar, no adeudan los derechos de registro del 0,5 % ni sobre las
aportaciones de capital efectuadas a un centro ni sobre los aumentos de su capital
social.
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En cuarto lugar, estin exentos de la retencion a cuenta sobre los rendimientos del
capital mobiliario, por un lado, los dividendos, intereses y cdnones distribuidos
por los centros, con algunas excepciones, y, por otro lado, las rentas que los
centros perciben sobre sus depésitos en efectivo.

En quinto lugar, los centros pagan un canon anual fijado en 400.000 BEF por
miembro del personal empleado a jornada completa, pero que no puede ser
superior a 4.000.000 de BEF.

Los trabajos del Consejo en materia de competencia fiscal desleal

En el marco de una reflexién global sobre la competencia fiscal desleal, el
Consejo adoptd, el 1 de diciembre de 1997, un Cédigo de conducta sobre la
fiscalidad de las empresas (DO 1998, C 2, p. 2). En ese contexto, los Estados
miembros se comprometieron a desmantelar de manera progresiva determinados
aspectos de sus medidas fiscales que se consideran desleales, mientras que la
Comisi6én expres6 su intencién de examinar o revisar, a la luz de las normas sobre
las ayudas de Estado, los regimenes fiscales vigentes en los Estados miembros.

La normativa belga relativa al régimen fiscal de los centros de coordinacién
figuraba entre las medidas fiscales nacionales afectadas por estas iniciativas.

Los hechos anteriores a la Decisién impugnada

El régimen fiscal de los centros de coordinacién fue examinado por la Comisién
en el momento de ser establecido. En particular, en las Decisiones comunicadas
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mediante escritos de 16 de mayo de 1984 y de 9 de marzo de 1987 (en lo sucesivo,
«Decisiones de 1984 y de 1987») la Comision consider6, basicamente, que dicho
régimen, basado en un sistema de determinacién a tanto alzado de las rentas de
los centros de coordinacién, no contenia ningiin elemento de ayuda.

Tras haber adoptado, el 11 de noviembre de 1998, una Comunicacién relativa a
la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con
la fiscalidad directa de las empresas (DO C 384, p. 3), la Comisién emprendi6 un
examen general de la legislacion fiscal de los Estados miembros desde el punto de
vista de las normas sobre ayudas de Estado.

En este marco, en febrero de 1999, la Comisién solicit6 a las autoridades belgas
determinadas informaciones relativas, en particular, al régimen de los centros de
coordinacién. Las autoridades belgas respondieron en marzo de 1999.

En julio de 2000, los servicios de la Comision informaron a dichas autoridades de
que dicho régimen parecia constituir una ayuda de Estado. Con el fin de iniciar el
procedimiento de cooperacién con arreglo al articulo 17, apartado 2, del
Reglamento n°® 659/1999, los servicios de la Comisién instaron a las autoridades
belgas a presentar sus observaciones en el plazo de un mes.

Mediante escritos enviados en septiembre y en diciembre de 2000 y en septiembre
de 2001, las autoridades belgas alegaron que era la Comisién constituida como
6rgano colegiado, y no los servicios de la misma, la que estaba facultada para
pronunciarse al respecto e iniciar el procedimiento de cooperacién.
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El 11 de julio de 2001, la Comisién adopté cuatro propuestas de medidas
apropiadas, con base en el articulo 88 CE, apartado 1, en relacién, en particular,
con el régimen de los centros de coordinacién. Proponia a las autoridades belgas
que aceptaran la introduccién de una serie de modificaciones en dicho régimen,
estableciendo sin embargo, con cardcter transitorio, que los centros autorizados
con anterioridad a la fecha de aceptacién de dichas medidas pudieran continuar
beneficidandose del régimen anterior hasta el 31 de diciembre de 2005.

Mediante escrito de 19 de septiembre de 2001, las autoridades belgas formularon
una serie de observaciones relativas al procedimiento seguido y al fondo del
asunto.

Al no haber sido aceptadas las medidas apropiadas que habia propuesto, la
Comisién incob el procedimiento de investigacion formal mediante una decisién
notificada mediante escrito de 27 de febrero de 2002 (DO C 147, p. 2), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, apartado 2, del Reglamento
n° 659/1999. En particular, inst6 al Reino de Bélgica a presentar sus
observaciones y a proporcionarle cualquier informacién qtil para la evaluacién
de la medida de que se trata. Asimismo, inst6 a dicho Estado miembro y a los
terceros interesados a presentar sus observaciones y a proporcionar cualquier
elemento util para determinar si existia, para los beneficiarios del régimen en
cuestién, una confianza legitima que obligara a adoptar medidas transitorias.

Tras una prérroga del plazo inicial de un mes, las autoridades belgas
transmitieron su opinién a la Comisién mediante escrito de 12 de abril de 2002.

Mediante escrito de 16 de mayo de 2002, dichas autoridades notificaron un
anteproyecto de ley de modificacién del Real Decreto n® 187. Este anteproyecto

fue registrado por la Comision como una ayuda nueva con el nimero de
referencia N351/2002.
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Tras varias reuniones, en julio de 2002, la Comisién dirigi6 al Reino de Bélgica
una solicitud de informaciones complementarias relativas tanto al régimen
existente como al proyecto notificado, solicitud a la que las autoridades belgas
respondieron mediante escrito de 30 de agosto de 2002. También algunos
terceros interesados participaron en el procedimiento formal de examen de la
medida de que se trata.

La Decision impugnada

El 17 de febrero de 2003, la Comisién adopté la Decisién impugnada, notificada
ese mismo dia al Reino de Bélgica. Tras haber comprobado que la formulacién
del articulo 2 de la parte dispositiva de dicha Decisién podia parecer
contradictoria con las conclusiones a las que se llegaba en los puntos 122 y
123 de su exposicién de motivos, el 23 de abril de 2003, la Comisién decidié
modificar el articulo 2 mediante una rectificacién. Esta rectificacién fue
notificada a dicho Estado miembro el 25 de abril de 2003.

En la Decisién impugnada, la Comisién justificaba, con caracter preliminar, la
calificacién de ayuda existente que habia atribuido al régimen de los centros de
coordinacion, asi como la base juridica en la que se fundaba el procedimiento que
habia seguido. En la Decisién se indica que el articulo 1, letra b), del Reglamento
n° 659/1999 podia servir como base juridica en el presente caso y que, de no ser
asi, se imponian los articulos 87 CEy 88 CE como la verdadera base juridica en la
que se fundaba la accién de la Comisién.

En la Decision impugnada, esta dltima indicaba asimismo que, si bien dicha
Decision debia considerarse como una revocacién o una modificacién de las
Decisiones de 1984 y de 1987, la Decisi6n impugnada cumple los requisitos a los
que esta supeditado el derecho de la Comision a revocar o modificar cualquier
acto favorable viciado de ilegalidad.
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43 A continuacién, la Comisién considera, en la Decisién impugnada, que las
diferentes medidas que constituyen el régimen fiscal de los centros de
| coordinaciéon cumplen los requisitos establecidos en el articulo 87 CE, aparta-

do 1, sin que puedan beneficiarse de ninguna de las excepciones previstas en los

apartados 2 y 3 de ese mismo articulo.

sa Por lo que respecta a la confianza legitima invocada por los centros de
coordinacién, en la exposiciéon de motivos de la Decisién impugnada se precisa lo
siguiente:

«117) La Comisién reconoce la existencia de una confianza legitima de los

118)

119)

beneficiarios de la ayuda. Esta confianza legitima justifica el que la
Comisién permita a los centros que dispongan de una autorizacion vigente
a 31 de diciembre de 2000 disfrutar de las ventajas de dicho régimen hasta
la expiracién de su periodo de autorizacién vigente en el momento de
adoptarse la presente Decision, si bien como méaximo hasta el 31 de
diciembre de 2010. Esta postura se basa en las consideraciones que a
continuacidén se exponen.

[...] Las autorizaciones [concedidas por la administracién tributaria] se
refieren Ginicamente a los hechos y en modo alguno describen el régimen
que sera aplicado. En consecuencia, no pueden ofrecer garantias juridicas
de que se mantendri dicho régimen, tal como estd definido en la fecha de
la autorizacién, durante los diez préximos afios. |[...]

[..] Aun cuando la autorizacién no constituye una garantia de la
perennidad del régimen ni de las ventajas que ofrece, la Comisién
reconoce que la creacién del centro, las inversiones realizadas y los
compromisos contraidos se decidieron con la perspectiva razonable y
legitima de una cierta continuidad en las condiciones econémicas, incluido
el régimen fiscal. Por esta razén, la Comisién ha decidido otorgar un
periodo transitorio que permitir la supresién gradual del régimen de cost
plus para sus actuales beneficiarios.
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120) Habida cuenta de que las autorizaciones no confieren ningtin derecho a la
perennidad del régimen ni a las ventajas que se derivan de sus
disposiciones, ni siquiera durante el periodo de autorizacién, la Comisién
estima que en ningin caso pueden dar derecho a la renovacién del
beneficio del régimen mis alli de la fecha de expiracién de la autorizacién
vigente. La limitacién expresa de las autorizaciones a diez afios impide
incluso que se haya podido generar una confianza legitima en dicha
renovacion automadtica, que en la prictica equivaldria a una autorizacién
perpetua.»

a5 De acuerdo con las conclusiones que figuran en los puntos 121 a 123 de la
exposicién de motivos de la Decisién impugnada:

«121) La Comisién observa que el régimen fiscal aplicable a los centros de
coordinacion en Bélgica es incompatible con el mercado comiin y que debe
ponerse fin a la incompatibilidad de sus diferentes elementos, ya sea
mediante su derogacién, ya mediante su modificacién. A partir de la fecha
de la notificacién de la presente Decisién, ya no podri reconocerse el
beneficio de dicho régimen ni de ninguno de los elementos que lo
componen a nuevos beneficiarios ni prorrogarse mediante la renovacién
de autorizaciones vigentes. La Comisién observa que los centros
autorizados en 2001 ya no se benefician del régimen desde el 31 de
diciembre de 2002.

122) Por lo que respecta a los centros que actualmente se benefician de dicho
régimen, la Comisién reconoce que la Decisién de 1984 por la que se
autorizaba el Real Decreto n° 187, asi como la respuesta a una pregunta
parlamentaria que dio el Comisario de la competencia, crearon en ellos
una confianza legitima en que dicho régimen no infringfa las normas del
Tratado relativas a las ayudas de Estado.
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123) Por otro lado, en razén de las importantes inversiones que pueden haberse
realizado sobre esa base, el respeto de la confianza legitima y de la
seguridad juridica de los beneficiarios justifica la concesion de un plazo
razonable para la extincion de los efectos del régimen para los centros ya
autorizados. La Comisién considera que este plazo razonable termina el
31 de diciembre de 2010. Los centros cuya autorizacién expire antes de
dicha fecha ya no podran beneficiarse de dicho régimen a partir de la fecha
de expiracion. A partir de la fecha de expiracién de la autorizacién, y en
todo caso a partir del 31 de diciembre de 2010, la concesién o el
mantenimiento de las ventajas fiscales de que se trata seria ilegal.»

4 Segiin los dos primeros articulos de la parte dispositiva de la Decisién impugnada,
tal como fue rectificada:

«Articulo 1

El régimen fiscal actualmente vigente en Bélgica en favor de los centros de
coordinacién autorizados con base en el Real Decreto n® 187 es un régimen de
ayudas de Estado incompatible con el mercado comiin.

Articulo 2

Bélgica debera suprimir el régimen de ayudas contemplado en el articulo 1 o
modificarlo para hacerlo compatible con el mercado comiin.

A partir de la notificacién de la presente Decisién, ya no podré reconocerse el
beneficio de dicho régimen ni de ninguno de los elementos que lo componen a
nuevos beneficiarios ni prorrogarse mediante la renovaciéon de autorizaciones
vigentes.
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Por lo que respecta a los centros ya autorizados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, los efectos del régimen podran mantenerse hasta que expire la
autorizacion individual vigente en la fecha de la notificacién de la presente
Decisién, si bien como maximo hasta el 31 de diciembre de 2010. De
conformidad con el parrafo segundo, en el caso de que la autorizacién se hubiera
renovado con anterioridad a dicha fecha, ya no podra concederse el beneficio del
régimen objeto de la presente Decision ni siquiera con caricter temporal.»

Los hechos posteriores a la Decisién impugnada

47 Las modificaciones del Real Decreto n® 187 que habian sido notificadas el 16 de
mayo de 2002 por las autoridades belgas a la Comisién fueron adoptadas por el
Parlamento belga el 24 de diciembre de 2002 y publicadas en el Moniteur belge el
31 de diciembre siguiente. Su entrada en vigor debe decidirse mediante Real
Decreto.

a8 El 23 de abril de 2003, la Comisién adopté una primera decisién con respecto a
las modificaciones del régimen de los centros de coordinacién notificadas por las
autoridades belgas (en lo sucesivo, «Decisién de 23 de abril de 2003»). La
Comisién aprobé parcialmente el régimen resultante de dichas modificaciones,
pero inici6 un procedimiento de investigacion formal por lo que respecta al
mantenimiento de determinadas exenciones fiscales.

Mas concretamente, de dicha Decisién se desprende que la Comisién se declaré
en principio conforme con la utilizacién del método a tanto alzado denominado
«cost plus» y con la forma en que se aplicari en el futuro dicho método. En
cambio, se inici6 el procedimiento de investigacién por lo que respecta a la
exencion tributaria de que parecen beneficiarse las ventajas «anormales» o
«gratuitas» otorgadas a los centros de coordinacién, asi como las exenciones de
la retencién a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario y de los
derechos sobre las aportaciones de capital.
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Por lo demis, de un telefax enviado por la Comisi6n a la Secretaria del Tribunal
de Justicia el 28 de mayo de 2003 se desprende que, mediante escrito de 26 de
mayo de 2003, el Reino de Bélgica notificé a la Comisién, con arreglo al
articulo 88 CE, apartado 3, el hecho de que se proponia otorgar hasta el 31 de
diciembre de 2005 el beneficio de determinadas medidas fiscales a las empresas
que estaban sujetas al régimen de los centros de coordinacién a 31 de diciembre
de 2000 y cuya autorizacién expiraba entre el 17 de febrero de 2003 y el 31 de
diciembre de 2005.

El Reino de Bélgica también solicité al Consejo, mediante escrito de ese mismo
dia, que dichas medidas fueran declaradas compatibles con el mercado comin
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 88 CE, apartado 2, parrafo tercero.

En su reunién de 3 de junio de 2003, el Consejo ECOFIN manifest6 su acuerdo
de principio sobre dicha solicitud y encargé al Comité de Representantes
Permanentes que adoptara todas las medidas necesarias para permitir al Consejo
adoptar la decisién solicitada lo antes posible, y en todo caso antes del fin del mes
de junio de 2003.

Alegaciones de las partes

Sobre la admisibilidad del recurso en el asunto C-217/03 R

Forum 187 considera que debe declararse la admisibilidad de su recurso
principal. Por un lado, sostiene que puede actuar en su propio nombre en la
medida en que particip activamente en el procedimiento administrativo previo y
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en que la Decisién impugnada pone en peligro su propia razén de ser. Por otro
lado, sostiene que est4 legitimada para actuar en nombre de sus miembros, que, a
su vez, estin directa e individualmente afectados por dicha Decisién.

En sus observaciones escritas, la Comisién alega, en cambio, que el recurso
principal es manifiestamente inadmisible, lo que a su juicio conlleva la
inadmisibilidad de la demanda de suspensién de la ejecucién. En efecto, segiin
la Comisién Forum 187 no esti directa e individualmente afectada por la
Decisién impugnada.

Segiin la Comisién, una asociacion que tiene por objeto promover los intereses
colectivos de una categoria de personas no esti individualmente afectada por una
medida que afecta a los intereses generales de dicha categoria. Por lo demas, el
simple hecho de haber participado en el procedimiento administrativo previo no
basta para adquirir la legitimaci6n activa. Segin la Comisién, Forum 187 no
posee ningln estatuto concreto frente a las autoridades belgas, y tampoco su
razén de ser corre peligro como consecuencia de la Decisién impugnada. Por lo
que respecta a sus miembros, no poseen legitimacién activa para impugnar una
decisién relativa a un régimen general de ayudas, de forma que Forum 187 no
puede actuar en su nombre.

Sobre el fumus boni iuris

El objeto de los recursos principales interpuestos por el Reino de Bélgica y por
Forum 187 no coincide por completo. Mientras que Forum 187 solicita la
anulacion de la totalidad de la Decisién impugnada, el recurso de dicho Estado
miembro tan sélo pretende la anulacién de esta tltima en la medida en que no le
autoriza a conceder, ni siquiera con caricter temporal, la renovacién de la
autorizacion a los centros de coordinacién que se beneficiaban del régimen de que
se trata a 31 de diciembre de 2000.

I-6906



57

58

59

60

BELGICA Y FORUM 187 / COMISION

Por consiguiente, los motivos formulados por el Reino de Bélgica y por Forum
187 para acreditar el fumus boni iuris de sus respectivos recursos son diferentes,
de modo que procede presentarlos por separado.

Sobre el fumus boni iuris en el asunto C-182/03 R

Con objeto de acreditar el furmus boni iuris, el Reino de Bélgica formula cuatro
motivos, completados por un motivo nuevo formulado mediante escrito
separado.

Mediante su primer motivo, sostiene que la Comisién, al no haber otorgado un
plazo razonable ni a él mismo ni a los centros de coordinaci6n cuya autorizacion
individual expira en los meses siguientes a la notificacién de la Decision
impugnada, infringié el articulo 88 CE, apartado 2, y los principios de seguridad
juridica, de proteccién de la confianza legitima y de proporcionalidad. La
inexistencia de un plazo razonable no le permite, segin el Reino de Bélgica,
concluir el procedimiento legislativo necesario; no tiene en cuenta en modo
alguno el procedimiento relativo a las modificaciones del régimen que notificé; es
contrario al articulo 88 CE, apartado 2, el cual, tal como se desprende de la
sentencia de 2 de julio de 1974, Italia/Comisiéon (173/73, Rec. p. 709),
apartado 12, en principio otorga un plazo al Estado miembro para atenerse a
la modificacién de un régimen de ayudas existente, y le causa diversos perjuicios.
Por lo que respecta a los centros de coordinacién cuya autorizaci6n estd proxima
a expirar, la extincién anticipada del régimen de que se trata implica
concretamente, segiin el Reino de Bélgica, el cese inmediato de sus actividades,
con una consecuencias econémicas muy considerables, desde el momento en que
para preparar un cambio como ese se necesita un plazo minimo de dieciocho
meses.

Mediante su segundo motivo, el Reino de Bélgica alega que los centros de
coordinacién adquirieron una confianza legitima sobre la posibilidad de que se
les renovara la autorizacién. Esta confianza legitima se deriva, por un lado, de los
trabajos del Consejo relativos a las medidas fiscales desleales, de los que se
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desprende que los centros cuya autorizacién expire con anterioridad a 2005
podrian seguir beneficidndose del régimen actual hasta dicha fecha, ya sea
mediante la renovacién de su autorizacién o no. Por otro lado, de la legislacién
belga y de los trabajos preparatorios de la misma se desprende que el régimen de
los centros de coordinacién tiene un caricter permanente, lo que entrafia el
derecho a la renovacién de la autorizacién siempre y cuando el centro cumpla las
condiciones objetivas establecidas mediante el Real Decreto n° 187.

El tercer motivo se basa en una violacién del principio de igualdad. Los centros
cuya autorizacién expire en los meses siguientes a la adopcion de la Decisién
impugnada serdn los tnicos en no disponer de un plazo razonable, sin que exista
ninguna justificacién para dicha diferencia de trato.

Mediante su cuarto motivo, el Reino de Bélgica reprocha a la Decisién
impugnada no estar suficientemente motivada desde un punto de vista juridico
por lo que respecta a las razones que llevaron a la Comisién, tras haber
reconocido la necesidad de otorgar un periodo transitorio razonable, a prohibir
indistintamente cualquier renovacién de las autorizaciones a partir de la fecha de
la notificacién de dicha Decisién.

Segiin el motivo nuevo, la rectificacién introducida en la Decisién impugnada
hizo extremadamente incierta la interpretacién que debe darse a dicha Decisién.

En sus observaciones escritas, la Comision se declara dispuesta a considerar, en
primer lugar, que el recurso principal no carece manifiestamente de fundamento,
pero por lo demds formula observaciones relativas a los cinco motivos
presentados por el Reino de Bélgica.
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Sobre el primer motivo, la Comisién alega que dicho Estado miembro podria
poner en vigor de manera inmediata el nuevo régimen cuyos elementos esenciales
fueron autorizados mediante la Decisién de 23 de abril de 2003, de modo que no
era necesario otorgar ningin plazo especifico. Asimismo, sostiene que las
autoridades belgas no estin obligadas, con arreglo al Derecho nacional, a
conceder la renovacién de una autorizacién. Por lo que respecta al periodo
transitorio que deberia haberse otorgado a los centros de coordinacion, la
Comisién afirma que se inicié en 1997, ya que, a partir de dicha fecha, dichos
centros recibieron numerosas «sefiales» que anunciaban una revisién del régimen
vigente.

Por lo que respecta a la confianza legitima que supuestamente se deriva de los
trabajos del Consejo, la Comisién recuerda el caricter provisional que tienen
estos tltimos. Ademas, sostiene que los documentos del Consejo invocados por
las autoridades belgas se prestan a otras lecturas diferentes de la realizada por
estas ultimas. Asimismo, niega el pretendido caricter permanente del régimen de
los centros de coordinacion.

La Comisién también niega la existencia de una discriminacién, alegada mediante
el tercer motivo. En particular, sostiene que todos los centros de coordinacién
cuya autorizacién se encontraba vigente en la fecha de adopcion de la Decision
impugnada hubieran podido beneficiarse de una autorizacién con una duracién
minima de diez afios, incluidos los centros cuya autorizacién expira en los meses
siguientes a la fecha de adopcién de dicha Decision. Por lo demis, recuerda su
obligacién de salvaguardar una competencia no falseada en el mercado comin.

En respuesta al cuarto motivo, basado en una insuficiencia de motivacién, la
Comisién alega que, al igual que esti obligada a dotar de una motivacién
especifica una orden conminatoria por la que se imponga la devolucién de una
ayuda incompatible, tampoco tiene la obligacién de proporcionar una motiva-
cién especifica para justificar el ejercicio del deber de control permanente de los
regimenes de ayudas existentes que le impone el articulo 88 CE, apartado 1.
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En respuesta al motivo nuevo formulado por el Reino de Bélgica, la Comision
sostiene que la Decisién impugnada, tal como fue rectificada, permite a los
centros de coordinacién cuya autorizaciéon fuera renovada entre el 1 de enero
de 2001 y el 17 de febrero de 2003 conservar el beneficio de los efectos del
régimen de que se trata. Segtn la Comision, no existe ninguna incertidumbre
sobre el alcance de dicha Decisién y, en todo caso, las autoridades belgas fueron
debidamente informadas con suficiente antelacién de las intenciones de la
Comisién. Esta se pregunta, por tanto, por la admisibilidad de este nuevo motivo,
y sostiene que, por lo demas, carece manifiestamente de fundamento.

Sobre el fumus boni iuris en el asunto C-217/03 R

Forum 187 formula cuatro motivos en apoyo del fumus boni iuris de su demanda.

Mediante el primer motivo, sostiene que la Decisiéon impugnada carece de base
juridica y viola el principio de seguridad juridica. Habida cuenta de las posiciones
adoptadas por la Comisién quince afios antes, dicha Decisién no puede fundarse
en el articulo 1, letra b), inciso v), del Reglamento n® 659/1999, desde el
momento en que no hace referencia a ninguna evolucién del mercado comiin, ni
en los articulos 87 CE y 88 CE. Tampoco puede invocar el derecho de la
Comisién a rectificar sus errores, habida cuenta del tiempo transcurrido. En estas
circunstancias, Forum 187 afirma que se viold el principio de seguridad juridica,
basado en el respeto de la intangibilidad de las decisiones anteriores.

Mediante su segundo motivo, Forum 187 alega que el anilisis que figura en la
Decisi6n impugnada segin el cual el régimen fiscal de los centros de coordinacién
estd comprendido dentro del ambito de aplicacién del articulo 87 CE, aparta-
do 1, adolece de varios errores. Segiin afirma, la argumentacién es demasiado
esquematica, debido al caricter global del anilisis realizado. Dicha Decisién no
distingue correctamente la competencia entre regimenes fiscales nacionales de la
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competencia entre empresas. Vulnera la soberania de los Estados miembros en
materia de fiscalidad. En la practica, un gran niimero de centros no obtienen
ninguna ventaja econémica del régimen de que se trata. Este régimen no implica
ninguna pérdida de ingresos para el Estado belga, ya que, si no existiera, la mayor
parte de los centros no se hubieran establecido en Bélgica. Tampoco supone una
restriccién de la competencia, ya que pueden acceder a él todas las multinacio-
nales, que son las dnicas que necesitan contar con un centro dedicado a la
prestacion de servicios transfronterizos en el seno de un grupo, y tampoco afecta
al comercio entre Estados miembros. Ademas, afirma que la Comisién invirtié
indebidamente la carga de la prueba en detrimento de las autoridades belgas.

El tercer motivo estd basado en una vulneracién de la confianza legitima que la
Comisién generd en los centros de coordinacion. Por una parte, segiin Forum 187
no existe la certeza de que los centros autorizados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000 pero cuya autorizacién fuera renovada o modificada entre
dicha fecha y la fecha de adopcion de la Decision impugnada se beneficien de un
periodo transitorio. Por otra parte, no se prevé ningin periodo transitorio para
los centros cuya autorizacién expira con posterioridad a la fecha de adopcion de
dicha Decisién. Habida cuenta del hecho de que el cierre y el traslado de un
centro pueden llegar a prolongarse durante dos afios, la Comisi6n incurrié en un
error al centrarse exclusivamente en la duracién legal de la autorizacion, sin tener
en cuenta las dificultades pricticas y funcionales que se derivan de su Decisién.

Mediante el cuarto y tltimo motivo se reprocha a la Decisién impugnada una
insuficiencia de motivacién, en particular por lo que respecta a las razones que
llevaron a la Comision a revisar las Decisiones de 1984 y de 1987, asi como a la
justificacién del periodo transitorio concedido.

En respuesta al primer motivo, la Comision sostiene que la Decisién impugnada
se basa en el articulo 88 CE. En la medida en que se considere necesario hacer una
referencia al Reglamento n° 659/1999, la Comisién invoca el articulo 1, letra b),
inciso ii), de dicho Reglamento, que incluye en la definicién de «ayuda existente»
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cualquier ayuda previamente autorizada por la Comisién o por el Consejo. En el
presente caso, segin la Comision las Decisiones de 1984 y de 1987 no constituyen
un obstaculo a una accién de la Comisidn, siempre y cuando el régimen fiscal de
que se trata deba considerarse efectivamente como una ayuda y no se vulnere la
confianza legitima de los interesados.

La Comisién también refuta todos los argumentos invocados por Forum 187 en el
marco de su segundo motivo. Segiin afirma, un régimen de ayudas puede
evaluarse con base en sus caracteristicas generales. La Comisién sostiene que
obré acertadamente al tener en cuenta todos los efectos sobre la competencia del
régimen de que se trata. La Decisién impugnada no constituye una armonizacién
encubierta ni un cuestionamiento de la soberania de los Estados miembros, sino
una simple aplicaciéon de las normas del Tratado. Segiin la Comisién, la situacién
particular de determinadas empresas carece de pertinencia para la apreciacién
global del régimen de que se trata. El hecho de que, en razén de sus efectos, éste
pueda proporcionar ingresos fiscales al Estado belga no permite excluir en modo
alguno la existencia de una ayuda. El caricter selectivo de dicho régimen se debe
precisamente al hecho de que su aplicacién estd reservada a las multinacionales
que prestan servicios en el seno de un grupo. Ademés, la Comisién afirma que no
invirtié la carga de la prueba.

Por lo que respecta al tercer motivo, basado en una vulneracién de la confianza
legitima de los beneficiarios del régimen de que se trata, la Comisién considera
que la Decision impugnada contiene las disposiciones transitorias adecuadas.

En respuesta al cuarto motivo, la Comisién sostiene que dicha Decisién esta
suficientemente motivada.
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Sobre la urgencia y la ponderacién de los intereses

El Reino de Bélgica y Forum 187 aducen, en particular, el perjuicio que se deriva
de la imposibilidad de renovar el estatuto de los centros de coordinacién cuya
autorizacién expire con posterioridad a la fecha de la notificacién de la Decisién
impugnada, pero antes de que se resuelva el litigio sobre el fondo. En efecto,
seglin afirman, la aplicacién de dicha Decisién tiene como consecuencia el cese
inmediato de las actividades de tales centros en Bélgica.

Segiin el Reino de Bélgica, la percepcién de la retencion a cuenta sobre los
rendimientos del capital mobiliario sobre todos los flujos financieros de los
centros de coordinacién se traduciria en un anticipo de tesoreria desproporcio-
nado, ya que el importe total de la retencién a cuenta sobre los rendimientos del
capital mobiliario superaria ampliamente el importe total del impuesto sobre
sociedades, lo que por lo demés daria lugar a una doble imposicién. En
consecuencia, los centros se verian obligados a suspender sus actividades y
trasladarse al extranjero, de donde ya no regresarian posteriormente, habida
cuenta de las inversiones a largo plazo realizadas. Esta situacion afecta, segiin el
Reino de Bélgica, a una decena de centros.

Segtin el Reino de Bélgica, este perjuicio se materializara antes de que concluya el
procedimiento principal y antes incluso de que el Reino de Bélgica esté en
condiciones de adaptar su legislacién e implantar, con el acuerdo de la Comisién,
un nuevo régimen que pueda ofrecer a los centros un marco de actuacién que les
permita proseguir con sus actividades en Bélgica y, por consiguiente, evitar unas
consecuencias tan perjudiciales. Segin el Reino de Bélgica, la aprobacién parcial
del nuevo régimen notificado por las autoridades belgas no resolveria en modo
alguno algunos aspectos fundamentales relativos, en particular, a la retencién a
cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario.

Segin el Reino de Bélgica, los perjuicios que sufrird como consecuencia de este
fenémeno de deslocalizacién son de tres tipos. En primer lugar, supondri la
pérdida de hasta cerca de cuatrocientos cincuenta puestos de trabajo, que debido
a la crisis econémica actual y a las competencias muy especificas del personal
afectado no podran compensarse. En segundo lugar, se debilitaria el sector de
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centros de coordinacién, cuya importancia en Bélgica es bien conocida, y su
reputacion se veria afectada negativamente. En efecto, la inexistencia de un
periodo transitorio satisfactorio cuestiona la estrategia de implantacién a largo
plazo de los centros. En tercer lugar, esta evolucién privara al Estado belga de
una importante fuente de ingresos fiscales y de cotizaciones a la seguridad social,
tanto directa como indirectamente.

Forum 187 alega las dificultades comerciales que sufririn los centros cuya
autorizacién expire antes de que se resuelva el litigio principal. Sus actividades, al
igual que las de sus respectivos grupos, se veran gravemente perturbadas si se ven
obligados a cerrar sin poder disfrutar de un periodo transitorio suficiente como
para reorganizar sus actividades. La supresién repentina de un centro de
coordinacién obligard a la multinacional a modificar radicalmente su forma de
funcionar, lo que generard importantes gastos y serd sumamente perjudicial para
su actividad econémica. Asimismo, dificultard la trasferencia de los contratos
vigentes.a otras unidades del propio grupo. Por lo demds, estas consecuencias
seran irreversibles. Segin afirma, hay ya ocho solicitudes de renovacién de
autorizaciones pendientes de resolucién y otras veintiocho solicitudes de este tipo
pendientes atin de ser presentadas.

Forum 187 se refiere asimismo a la situacién en la que se encuentran los centros
cuya autorizaciéon fue renovada o modificada entre el 1 de enero de 2001 y el
17 de febrero de 2003. Si la Decisién impugnada pudiera implicar para ellos el fin
inmediato del régimen de que se trata, ello supondria una incertidumbre juridica
que, en si misma, constituye un perjuicio grave e irreparable, ademds de causar
considerables perjuicios comerciales. No obstante, Forum 187 desistié de esta
alegaci6n a raiz de la adopcién por parte de la Comisién de una rectificacion a
dicha Decisién.

El Reino de Bélgica y Forum 187 sostienen que la ponderacién de los intereses se
inclina a favor de la concesién de una suspensiéon de la ejecucién. Tanto uno
como otra insisten sobre el hecho de que la Comisién ha admitido el régimen de
los centros de coordinacién durante veinte afios y ha otorgado un periodo
transitorio hasta el 2010, de modo que, en su opinién, el interés comunitario en
oponerse a la suspension es escaso. El Reino de Bélgica sefiala, en particular, que
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la concesién de un periodo transitorio suficiente y adecuado es conforme con el
interés comunitario, y que el interés perseguido por la Comisién mediante la
prohibicién inmediata de una medida que ella misma habia autorizado durante
veinte afios no puede primar sobre el interés de dicho Estado miembro y de los
centros en evitar un perjuicio grave e irreparable. Forum 187 subraya el perjuicio
concreto que se derivaria para sus miembros de semejante prohibicién, y lo
compara con el débil efecto de distorsion de la competencia que, segin afirma,
produce el régimen de que se trata.

Por su parte, la Comisién considera que el requisito de la urgencia no se cumple
ni por lo que respecta a los centros de coordinacién ni por lo que respecta al
Reino de Bélgica.

Por lo que respecta al perjuicio alegado por dicho Estado miembro, la Comision
expone, con caricter preliminar, que éste no puede invocar los perjuicios sufridos
por los centros de coordinacién, ya que éstos no constituyen un sector entero de
la economia belga y, en el presente caso, tan sélo se ven afectados una decena de
centros.

La Comisién sostiene, asimismo, que el perjuicio invocado no se deriva de la
ejecucién inmediata de la Decisi6én impugnada, en la medida en que ésta no
prohibe en absoluto el mantenimiento de los centros en Bélgica. Los eventuales
ceses de actividades o traslados de los centros al extranjero serdn el resultado de
la decisién individual de los centros afectados, que tomaran en cuenta, a este
respecto, numerosos parametros, y no sélo los de caricter fiscal.

Por lo demais, los elementos esenciales del nuevo régimen fiscal de los centros de
coordinacién fueron autorizados el 23 de abril de 2003, y su entrada en vigor
podria decidirse sin necesidad de ningiin plazo adicional. Dicho régimen no exige
ninguna adaptacién significativa del sistema contable de los centros. Segin la
Comisién, el hecho de que haya incoado el procedimiento de investigacién por lo
que respecta a determinados aspectos del régimen y, en concreto, a la exencion de
la retencién a cuenta sobre el rendimiento del capital mobiliario, no supone
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realmente ningiin obsticulo para los centros. A este respecto, recuerda, por un
lado, que la retenci6n a cuenta sobre los rendimientos del capital mobiliario no se
adeuda sobre la totalidad de los flujos financieros generados entre el centro de
coordinacién y las sociedades del grupo, sino dnicamente sobre el pago periédico
de intereses por parte del centro a dichas sociedades, y, por otro lado, que el pago
de dicha retencién a cuenta estd sujeto a numerosas excepciones con arreglo al
Derecho tributario general.

Por lo que se refiere a la magnitud del perjuicio alegado, la Comisién cuestiona,
en primer lugar, que el perjuicio supuestamente causado por la aplicacién
inmediata de la Decisién impugnada para la decena de centros de coordinacién
afectados pueda demostrarse validamente sin realizar ni la mas minima referencia
a la situaci6n individual de cada uno de ellos. A continuacién, considera que este
eventual perjuicio es de indole meramente financiera, y no pone en modo alguno
en peligro la propia existencia de los centros. Ademais, los centros forman.parte
de grupos internacionales importantes, y disponen de los recursos financieros
necesarios para afrontar incrementos de los costes. Por lo que respecta a los
supuestos compromisos contractuales y a las inversiones a largo plazo, la
Comisién sefiala que la demanda del Reino de Bélgica no contiene ninguna
indicacién precisa. Por dltimo, afirma que los centros han recibido numerosas
sefiales desde 1997, de modo que hubieran podido anticipar la decisién
finalmente adoptada.

De la inexistencia de un perjuicio grave e irreparable para los centros afectados,
la Comisién deduce incluso la inexistencia de un perjuicio para el Reino de
Bélgica. Ademds, aun cuando llegara a producirse el cese de las actividades o el
traslado al extranjero de una decena de centros, ello no tendria un impacto
significativo sobre la economia belga. Segiin la Comisién, en todo caso las
autoridades belgas estin en condiciones de prevenir cualquier posible perjuicio
aplicando sin demora el nuevo régimen de los centros de coordinacién.

Por lo que respecta al perjuicio invocado por Forum 187, la Comisién recuerda
que los centros cuya autorizacién fue renovada o modificada entre el 1 de enero
de 2001 y el 17 de febrero de 2003 pueden continuar beneficidndose de su
autorizacion.
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En relacién con los demds centros, la Comisién formula observaciones
sustancialmente idénticas a las expuestas en los puntos 88 a 89 del presente auto.

En relacién con la ponderacién de los intereses, la Comisién menciona su interés
en que sus actos sean ejecutados, aun cuando sean objeto de un recurso
contencioso, y en que no se vea obstaculizada su accién de mantenimiento de una
competencia no falseada. También invoca los intereses de terceros competidores
que sufren la situacién existente. El hecho de que el régimen belga fuera
considerado como una medida fiscal desleal en el marco de los trabajos del
Consejo pone de manifiesto, segiin la Comisién, que existe un interés comunitario
en su supresiéon o modificacién. Ademads, recuerda que la Decisién impugnada no
contempla medidas de recuperacidn de las ayudas, de modo que, a su juicio, no
cabe duda de que el interés comunitario deberia primar sobre el de los centros de
coordinacién afectados.

Apreciacion

De conformidad con los articulos 242 CE y 243 CE, el Tribunal de Justicia puede
ordenar, si estima que las circunstancias asi lo exigen, la suspensién de la
ejecucién del acto impugnado u ordenar las medidas provisionales necesarias en
los asuntos de que esté conociendo.

En el articulo 83, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento se exige que las
demandas de este tipo de medidas especifiquen el objeto del litigio, las
circunstancias que den lugar a la urgencia, asi como los antecedentes de hecho
y los fundamentos de Derecho que justifiquen a primera vista la concesion de la
medida provisional solicitada.
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Seglin una reiterada jurisprudencia, el juez de medidas provisionales puede
ordenar la suspensién de la ejecucién y las medidas provisionales si se demuestra
que su concesién esta justificada a primera vista de hecho y de Derecho (fumus
boni iuris) y que son urgentes, en el sentido de que para evitar que los intereses de
la parte demandante sufran un perjuicio grave e irreparable es necesario que tales
medidas sean acordadas y surtan efectos desde antes de que se resuelva sobre el
procedimiento principal (auto de 21 de marzo de 1997, Paises Bajos/Consejo,
C-110/97 R, Rec. p. I-1795, apartado 24). El juez de medidas provisionales debe
proceder asimismo, en su caso, a la ponderacién de los intereses en conflicto.

Sobre la admisibilidad del recurso en el asunto C-217/03 R

Segin una jurisprudencia consolidada, el problema de la admisibilidad del
recurso principal no debe examinarse, en principio, en el marco de un
procedimiento de medidas provisionales so pena de prejuzgar el fondo del
asunto. Sin embargo, si lo que se plantea es la inadmisibilidad manifiesta del
recurso, corresponde al juez de medidas provisionales comprobar que, a primera
vista, el recurso presenta elementos que permiten deducir, con una cierta
probabilidad, su admisibilidad (auto de 24 de septiembre de 1996, Reino Unido/
Comisién, asuntos acumulados C-239/96 R y C-240/96 R, Rec. p. 1-4475,
apartado 37).

Dicho examen de la admisibilidad del recurso es necesariamente sumario, habida
cuenta del caricter urgente del procedimiento de medidas provisionales. La
conclusion a la que llega el juez de medidas provisionales no prejuzga, por lo
demas, la decisién que deberd tomar el Tribunal de Justicia tras el examen del
recurso principal.

La Comision alega que el recurso principal en el asunto C-217/03 es
manifiestamente inadmisible. Segiin afirma, Forum 187 no est4 individualmente
afectada por la Decisién impugnada, ni en razén de sus intereses propios ni en la
medida en que defiende los intereses colectivos de empresas que, a su vez, resulten
individualmente afectadas por dicha Decisién.
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Por lo que respecta a la referencia a la defensa de los intereses propios de Forum
187, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, si bien la
defensa de intereses generales y colectivos de una categoria de justiciables no
basta para sustentar la admisibilidad de un recurso de anulacién interpuesto por
una asociacién, una asociacién encargada de defender los intereses colectivos de
empresas esti legitimada, sin embargo, para interponer un recurso contra una
decisién final de la Comisiéon en materia de ayudas de Estado si puede invocar un
interés propio en el ejercicio de la accidn, concretamente debido a que su posicién
negociadora se ha visto afectada por el acto cuya anulacién se solicita (sentencias
de 2 de febrero de 1988, Van der Kooy y otros/Comisién, asuntos acumulados
67/85, 68/85 y 70/85, Rec. p. 219, apartados 20 a 24, y de 24 de marzo de 1993,
CIRFS y otros/Comisién, C-313/90, Rec. p. I-1125, apartados 29 y 30).

En el presente caso, para acreditar su interés propio en el ejercicio de la accién,
Forum 187 alega, ademis de la circunstancia de que particip6 activamente en el
procedimiento de examen de la medida de que se trata, el hecho de que representa
a la totalidad de los centros de coordinacién y de que su propia razon de ser se ve
afectada por la Decisiéon impugnada.

Aun cuando la Comisién respondié a estos argumentos alegando que la Decision
impugnada no implica la eliminacién ni la expulsién de Bélgica de los miembros
de Forum 187, no es menos cierto que las circunstancias particulares invocadas
por dicha asociacién, por un lado, exigen apreciar el verdadero alcance de dicha
Decision y sus consecuencias probables para la suerte de la asociacién y, por otro,
pueden plantear la cuestién de si una asociacion cuya razén de ser se ve afectada
por una decisién puede, por ello, invocar un interés propio en solicitar su
anulacion.

Por lo que respecta a la referencia de Forum 187 a la defensa de los intereses de
sus miembros, que segin afirma resultan individualmente afectados por la
Decisién impugnada, procede sefialar que, en el presente caso, si bien es cierto
que dicha Decision se refiere a un régimen general de ayudas, lo que apunta en el
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sentido de la inadmisibilidad del eventual recurso de una empresa beneficiaria de
dicho régimen, también contiene disposiciones transitorias que afectan directa-
mente a la suerte de categorias cerradas de operadores, a saber, los centros de
coordinacién que ya dispusieran de una autorizacién en la fecha de la notificacién
de la Decisién impugnada y cuya autorizacién ya no pueda renovarse o caduque
de manera anticipada el 31 de diciembre de 2010.

La admisibilidad de un recurso interpuesto por dichos operadores y, como
consecuencia ello, del de la asociacion que los representa, no puede decidirse en la
fase del procedimiento de medidas provisionales.

En efecto, hay que reconocer que, ¢n el caso de una empresa que habia percibido
una ayuda ilegal cuya recuperacién habia sido ordenada por la Comisién, el
Tribunal de Justicia declaré la admisibilidad del recurso de anulacién interpuesto
por dicha empresa contra la decisién negativa de la Comisién, y ello pese a que
dicha decisi6én se referia a un régimen de ayudas (sentencia de 19 de octubre
de 2000, Italia y Sardegna Lines’‘Comisién, asuntos acumulados C-15/98 y
C-105/99, Rec. p. I-8855, apartados 31 a 35).

Por consiguiente, aun cuando las circunstancias del presente caso parezcan
diferentes, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre estas cuestiones de
admisibilidad no parece suficientemente consolidada como para concluir, en el
marco del presente procedimiento, que debe declararse la inadmisibilidad
manifiesta del recurso de Forum 187 en la medida en que, mediante el mismo,
pretende defender los intereses de sus miembros.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, no puede desestimarse por
manifiestamente inadmisible la demanda de suspensién de la ejecucién presen-
tada por Forum 187.
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Sobre el objeto de la demanda de suspensién de la ejecucion

Interrogada sobre este particular en la vista, la demandante en el asunto
C-217/03 R confirmé que, habida cuenta de la rectificacion de que habia sido
objeto la Decisién impugnada, su demanda de suspension de la ejecucion, pese a
estar formulada en unos términos mas generales, coincidia, desde un punto de
vista material, con la demanda presentada en el asunto C-182/03 R.

Sobre el alcance del régimen transitorio establecido mediante la Decision
impugnada

Con caricter preliminar, y teniendo en cuenta la adopcién de una rectificacion a
la Decisién impugnada y las opiniones divergentes formuladas a este respecto por
las partes.en el marco de la fase escrita del procedimiento, procede precisar el
alcance exacto del régimen transitorio establecido mediante dicha Decision.

A este respecto, interrogadas en la vista, las partes aceptaron, a efectos del
presente procedimiento, referirse a la Decisién impugnada tal como fue
rectificada y tal como la interpreté la Comisién en sus observaciones escritas
(véase el punto 69 del presente auto).

En estas circunstancias, procede, a efectos del presente procedimiento, interpretar
la Decisién impugnada en el sentido de que todos los centros de coordinacién que
poseian una autorizacion en la fecha de la notificacion de dicha Decisién pueden
continuar beneficidndose de ella hasta que expire su autorizacién individual, si
bien como miximo hasta el 31 de diciembre de 2010.
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Habida cuenta de lo anterior, no procede, en particular, tomar en consideracién
ni el motivo nuevo formulado por el Reino de Bélgica, expuesto en el punto 63
del presente auto, ni los argumentos formulados por Forum 187 en relacién con
los centros cuya autorizacién fue renovada o modificada durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2001 y la fecha de la notificacién de la
Decisién impugnada que se resumen en el apartado 84 del presente auto.

Sobre el fumus boni iuris

A efectos de la apreciacion de las demandas de suspension de la ejecucidn, resulta
apropiado examinar, en particular, en un primer momento, los motivos relativos
a la inexistencia de medidas transitorias apropiadas en la Decisién impugnada, lo
que deberia permitir, en un segundo momento, arrojar mas luz sobre el perjuicio
alegado por el Reino de Bélgica y por Forum 187. En efecto, la cuestién del
cardcter apropiado de las medidas transitorias establecidas mediante dicha
Decisién se encuentra en el centro del presente procedimiento, Por un lado, las
propias demandas de suspensién de la ejecucién tienen por objeto obtener un
régimen transitorio mas favorable. Por otro, la urgencia alegada se basa en las
consecuencias que se derivan del caricter supuestamente inapropiado de las
medidas transitorias contenidas en dicha Decisién.

Las criticas formuladas por el Reino de Bélgica y Forum 187 con respecto a las
disposiciones transitorias de la Decisiébn impugnada se refieren al articulo 88 CE,
apartado 2, asi como a los principios de seguridad juridica, de proteccién de la
confianza legitima generada tanto en dicho Estado miembro como en los centros
de coordinacién, de proporcionalidad y de igualdad.

En el marco de la apreciacién del fumus boni iuris, no compete al juez de medidas
provisionales pronunciarse con caricter definitivo sobre estos diferentes motivos.
Con esta salvedad, procede seifialar, sin embargo, que a primera vista parecen
solidos.
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Para apreciar su alcance, procede recordar de inmediato el contexto en el que se
inscribe la Decisién impugnada. En efecto, la concesion de la suspensién de la
ejecucion de un acto no puede hacer abstraccién del marco juridico en el que éste
se inscribe.

Ninguna de las partes discutié que, en la medida en que la Comisién habia
considerado anteriormente que el régimen fiscal de los centros de coordinaciéon
no contenia ningiin elemento de ayuda incluido dentro del ambito de aplicacién
del articulo 87 CE, apartado 1, dicho régimen podia seguir aplicindose en tanto
la Comisién no declarara su incompatibilidad con el mercado comiin (véanse, por
analogia, en relacion con un régimen de ayudas existente, las sentencias de 15 de
marzo de 1994, Banco Exterior de Espaiia, C-387/92, Rec. p. I-877, apartado 20,
y de 9 de octubre de 2001, Italia/Comisién, C-400/99, Rec. p. 1-7303,
apartado 61).

Asimismo, a primera vista parece que ni la propuesta de medidas apropiadas
dirigida al Reino de Bélgica por la Comisién ni la posterior incoacién, mediante
la decisién de 27 de febrero de 2002, del procedimiento de investigacion formal,
produjeron efectos juridicos auténomos con respecto a dicho Estado miembroo a
los centros de coordinacién. En particular, la calificaciéon como ayuda existente y
las dudas relativas a la compatibilidad de dicha ayuda con el mercado comuin, tal
como fueron expresadas en dicha Decision, tenian un carécter provisional y no
implicaban que la Comisién hubiera decidido revocar las Decisiones de 1984 y de
1987. En efecto, no podia excluirse que, a la luz de las informaciones presentadas
por los interesados en el marco del procedimiento de investigacién formal, la
Comisién llegue a una conclusién diferente y considere, en definitiva, que el
régimen de los centros de coordinacién no constituye una ayuda o contiene
tinicamente elementos de ayuda compatibles con el Tratado. Procede sefialar, a
este respecto, que estos son los motivos por los cuales, mediante el auto de 2 de
junio de 2003, Forum 187/Comisién (T-276/02, Rec. p. II-2075), el Tribunal de
Primera Instancia declar6 la inadmisibilidad del recurso de anulacién interpuesto
por Forum 187 contra dicha Decision de 27 de febrero de 2002.

En consecuencia, el Reino de Bélgica y Forum 187 no debian esperar
necesariamente que la Comisién adoptara una decisién cuyo contenido fuera el
que tiene la Decisién impugnada.
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Del mismo modo, tampoco podian conocer de antemano la fecha en la que se
pronunciaria la Comisién.

Es con base en estos elementos como debe examinarse de manera sumaria, a la
luz de los motivos invocados por el Reino de Bélgica y por Forum 187, el caricter
apropiado de las disposiciones transitorias contenidas en la Decisién impugnada.

En el caso de dicho Estado miembro, a primera vista parece que las obligaciones
de accién o de omisién que se derivan de la parte dispositiva de la Decisién
impugnada se le imponen a partir del mismo dia de la notificacién de dicha
Decision, sin otorgarle un plazo concreto para prepararse. Por lo demds, al Reino
de Bélgica tan s6lo se le autoriza a otorgar un periodo transitorio en el caso de las
autorizaciones vigentes, y ya no puede otorgar ninguna nueva renovacién de
autorizacion.

En la fase actual, no puede excluirse que la inexistencia de dicho plazo vicie de
ilegalidad la Decisién impugnada, desde el momento en que ésta se inscribia en el
marco de la revision, en aplicacién del articulo 88 CE, apartados 1 y 2, de una
normativa que hasta entonces habia sido aprobada por la Comisién.

Ciertamente, la Comisioén alega que, habida cuenta de la actitud parcialmente
positiva que adopté en la Decision de 23 de abril de 2003, el Reino de Bélgica
estaba en condiciones de poner en vigor de manera inmediata un nuevo régimen
fiscal para los centros de coordinacién.

No obstante, este argumento, aunque puede tener una cierta importancia en el
marco de la apreciacion de la urgencia, resulta menos convincente, en cambio, a
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primera vista, en el fase de apreciacion del fumus boni iuris, pues en ella la validez
de la Decisién impugnada debe apreciarse situdndose de nuevo en la fecha en la
que fue adoptada.

127 Por lo que respecta a los centros de coordinacién, tampoco puede excluirse sin
mads que pudiera existir, en su caso, una cierta confianza legitima en la adopcién,
en caso de decisiéon negativa de la Comisién, de medidas transitorias que

ampararan durante un periodo razonable a la totalidad de los centros, cualquiera

que fuera la fecha de expiracion de su autorizacién.

128 En conclusién, del conjunto de los elementos anteriores se desprende que no
pueden desestimarse en esta fase, sin perjuicio de las apreciaciones que deberin
efectuarse en el marco del examen del recurso principal, las afirmaciones del
Reino de Bélgica y de Forum 187 segin las cuales la Comisién hubiera debido
otorgar un plazo a dicho Estado miembro para permitirle atenerse a la Decisién
impugnada, y a los centros de coordinacién cuya autorizacién expiraba poco
después para permitirles reorganizarse.

129 En consecuencia, procede proseguir con el examen de los requisitos a los que esta
supeditada la concesién de la suspensién de la ejecucion solicitada.

Sobre la urgencia y la ponderacion de los intereses

ultima es necesaria para evitar un perjuicio grave que no podria repararse aun
cuando se estimara el recurso principal.

|

|

130 Para apreciar la urgencia de la suspensién solicitada, procede examinar si esta
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A este respecto, parece que la suspensidn casi inmediata del régimen fiscal de los
centros de coordinacion para una categoria de estos tltimos, a saber, aquellos
cuya autorizacién expira a corto plazo, puede tener consecuencias de una cierta
gravedad y en buena parte irreversibles.

Este perjuicio no se reducird a la suma de las eventuales consecuencias
pecuniarias negativas que producird la Decisién impugnada para los centros de
coordinacién cuya autorizacién expire en los meses siguientes a la notificacién de
dicha Decisién.

En efecto, con objeto de poner fin a la aplicacién de un régimen aplicable desde
hace muchos afios sin esperar a una apreciacién global y definitiva sobre el
régimen destinado a sucederlo, la Decisién impugnada crea una situacién de
incertidumbre juridica perjudicial tanto para el Reino de Bélgica como para los
grupos a los que pertenecen los centros de coordinacién afectados.

Ahora bien, dicho Estado miembro tiene un interés cierto, concretamente por los
motivos expuestos en el apartado 82 del presente auto, en que se le permita
ofrecer a los operadores econémicos un entorno legal y fiscal carente de
incertidumbre en la medida de lo posible.

Igualmente, para algunos centros de coordinacién la existencia de un vacio
juridico con respecto a su régimen fiscal especifico que se produciria entre la
expiracion del régimen actual y la entrada en vigor del nuevo régimen parece que
puede crear importantes dificultades.
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Con todo, la Comisién sostiene que el Reino de Bélgica estd en condiciones de
evitar el perjuicio alegado si pone en vigor un nuevo régimen conforme a la
Decisién impugnada y a la Decision de 23 de abril de 2003.

No obstante, no parece posible, en la fase del procedimiento de medidas
provisionales, apreciar hasta qué punto el Reino de Bélgica estd efectivamente en
condiciones de implantar de manera urgente un régimen nuevo que no infrinja
ninguna de estas dos Decisiones.

Mediante la Decision impugnada, la Comisién impuso a dicho Estado miembro
la obligacién de suprimir el régimen de los centros de coordinacién o
«modificarlo para hacerlo compatible con el mercado comiin», sin proporcionar,
sin embargo, ninguna indicacién precisa sobre la naturaleza exacta de las
modificaciones necesarias para ello. Esta falta de indicaciones parece confirmar la
dificultad de la tarea del Estado miembro interesado.

Las modalidades de este hipotético régimen fiscal que podria entrar en vigor de
manera inmediata, sin esperar a que finalice el procedimiento de investigacion
formal, tampoco se desprenden de manera evidente de la Decision de 23 de abril
de 2003. Asi, si bien la Comisién acepté el principio de un método de
determinacién a tanto alzado de las rentas imponibles de los centros de
coordinacién, se opuso, de manera provisional, a que las ventajas anormales o
gratuitas otorgadas a los centros por los miembros del grupo al que pertenecen no
se sumen a la base imponible obtenida aplicando dicho método.

Ademas, en la vista el Reino de Bélgica afirmd, en respuesta a las observaciones
de la Comisi6n, que la entrada en vigor parcial del nuevo régimen fiscal no podia
instrumentarse por la via ripida de la adopcion de un Real Decreto, sino que
requeriria modificaciones de caricter legislativo.
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El riesgo de causar un perjuicio dificilmente reparable como consecuéncia de la
aplicacién inmediata de la Decisién impugnada debe considerarse, por tanto,
suficientemente acreditado.

En estas circunstancias, el juez de medidas provisionales debe ponderar los
riesgos asociados a cada una de las soluciones posibles. En concreto, esto implica
examinar si el interés del Reino de Bélgica y de Forum 187 en obtener la
suspension parcial de la ejecucion de la Decisién impugnada debe prevalecer o no
sobre el interés que reviste la aplicacién inmediata de ésta. En el marco de dicho
examen, debe determinarse si la anulacién, en su caso, de la Decisién
controvertida por el juez que conoce del fondo permitiria invertir la situacién
provocada por su ejecucion inmediata y, al contrario, si la suspensién de la
ejecucién de dicha Decisiéon podria entorpecer la plena eficacia de ésta en el
supuesto de que se desestimara el recurso principal [autos de 19 de julio de 1995,
Comisién/Atlantic Container Line y otros, C-149/95 P(R), Rec. p. 1-2165,
apartado 50, y de 12 de julio de 1996, Reino Unido/Comisién, C-180/96 R, Rec.
p. I-3903, apartado 89].

A este respecto, no queda mds remedio que sefialar que, al margen del interés
general que se atribuye a la aplicacién de los actos de las instituciones
comunitarias, la Comisién no ha explicado en modo alguno el alcance del
perjuicio para el mercado interior que se derivaria si la extincién progresiva hasta
el 31 de diciembre de 2010 del actual régimen fiscal de los centros de
coordinacién no contemplara la aplicacién inmediata de una prohibicién de
renovacion de las autorizaciones controvertidas.

Por el contrario, al insistir sobre el escaso nimero de centros de coordinacién
afectados, la Comisién ha dejado ver més bien que la suspensién de la ejecucién
solicitada no tendria unos efectos econémicos significativos. Ademas, en la vista
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admitié que no habia recibido ninguna denuncia de competidores que permitiera
acreditar, mediante una comparacién de las respectivas evoluciones de las
empresas afectadas, los efectos concretos de distorsién de la competencia que
provocaria la concesion de la suspension de la ejecucién.

1as En cambio, tal como se desprende de las anteriores consideraciones las

consecuencias para el Reino de Bélgica y para Forum 187 derivadas de la no
suspensién de la ejecucién no parecen ni hipotéticas ni carentes de una cierta
gravedad.

1s Por lo demis, en el presente caso resulta determinante el hecho de que, de no
concederse la suspensién solicitada, una eventual decisién en el procedimiento
principal a favor de dichas partes careceria en buena medida de eficacia, al menos
por lo que respecta al régimen transitorio de la Decisién impugnada, ya. que la
eventuales medidas financieras que puedan adoptarse no parecen adecuadas para
restablecer de manera retroactiva la estabilidad del marco normativo de los
centros de coordinacién.

147 Ademds, hay que tener en cuenta el hecho de que el Reino de Bélgica actué con
diligencia para evitar que se produjera el perjuicio alegado. En efecto, dicho
Estado miembro notific6 a la Comisién, en mayo de 2002, una serie de
modificaciones al régimen existente con el fin de responder a las preocupaciones

| expresadas por la Comisién en su propuesta de medidas apropiadas.

18 En consecuencia, procede ordenar la suspension de la ejecucién de la Decisién
| impugnada en la medida en que ésta prohibe al Reino de Bélgica renovar las
| autorizaciones de los centros de coordinacién vigentes en la fecha de la
notificacién de dicha Decisién. Procede precisar que los efectos de las eventuales
renovaciones que se concedan con base en el presente auto no podrén ir mas alla
del dia en que se dicte sentencia en el procedimiento principal.
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En virtud de todo lo expuesto,

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

resuelve:

1) Suspender la ejecucion de la Decisién C(2003) 564 final de la Comisién, de
17 de febrero de 2003, relativa al régimen de ayudas ejecutado por Bélgica en
favor de los centros de coordinacidn establecidos en Bélgica, en la medida en
que prohibe al Reino de Bélgica renovar las autorizaciones de los centros de
coordinacién vigentes en la fecha de la notificacion de dicha Decision.

2) Los efectos de las eventuales renovaciones que se concedan con base en el
presente auto no podran ir miés alla del dia en que se dicte sentencia en el
procedimiento principal.

3) Reservar la decision sobre las costas.

Dictado en Luxemburgo, a 26 de junio de 2003.

El Secretario El Presidente

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias




