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(Akty, ktorjch uverejnenie nie je povinné)
ROZHODNUTIE KOMISIE
z 19. jana 2006,
ktorym sa ustanovuje, Ze ¢ldnok 30 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES
o koordindcii postupov obstardvania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodirstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb sa uplatiiuje na vyrobu elektrickej energie vo Finsku,
okrem Alandskych ostrovov
[ozndmené pod cislom K(2006) 2337]
(Iba finsky a $védsky text je autenticky)
(Text s vyznamom pre EHP)
(2006/422/ES)
KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV, podmienky uplatnitelnosti ¢ldanku 30 ods. 1 smernice

so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obsta-
ravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), najmd na jej
cldnok 30 ods. 4 a 6,

so zretefom na Ziadost predlozent Finskou republikou vo forme
e-mailu z 20. februdra 2006 a na dodatoént informdciu,
o ktorti poziadala Komisia vo forme e-mailu z 10. marca
2006 a ktort predlozila Finska republika vo forme e-mailu
z 23. marca 2006,

so zretelom na zdvery nezdvislého vnitrostitneho organu
Kilpailuvirasto (prislusny finsky orgdn), podla ktorych st

" U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1. Smernica naposledy ~zmenend
a doplnend nariadenim Komisie (ES) ¢ 2083/2005 (U. v. EU
L 333, 20.12.2005, s. 28).

2004/17[ES splnené,

kedZe:

(1) Clénkom 30 smernice 2004[17/ES sa stanovuje, Ze
zéakazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica, nepodlichaji
tejto smernici, ak v ¢lenskom 3tate, v ktorom sa vykona-
vajli, je tdto Cinnost priamo vystavend hospodarskej
sitazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.
Priame vystavenie hospodarskej stifazi sa posudzuje na
zdklade objektivnych kritérii, so zretefom na osobitné
charakteristiky prislusného odvetvia. Pristup sa povazuje
za neobmedzeny, ak clensky stit implementoval
a uplatiioval prislusné pravne predpisy Spolocenstva
tykajiice sa otvorenia daného odvetvia alebo jeho Ccasti.
Tieto pravne predpisy st uvedené v zozname v prilohe
XI k smernici 2004/17/ES, v ktorej sa pre odvetvie elek-
trickej energie odkazuje na smernicu Eurépskeho parla-
mentu a Rady 96/92/ES z 19. decembra 1996
o spolotnej privnej dprave vndtorného  trhu
s elektrickou energiou (?). Smernicu 96/92/ES nahradila
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES
z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlich pre vnitorny
tth s elektrickou energiou a o zruSeni smernice
96/92/ES (%), v ktorej sa vyzaduje eSte vys3i stupen otvo-
renosti na trhu.

() U.v. ES L 27, 30.1.1997, s. 20.
() U.v. EU L 176, 15.7.2003, s. 37. Smernica zmenena a doplnend
smernicou Rady 2004/85/ES (U. v. EU L 236, 7.7.2004, s. 10).
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Podla ¢lanku 62 ods. 2 smernice 2004/17[ES sa hlava III
tejto smernice, stanovujica pravidld sufazi ndvrhov
v oblasti sluzieb, neuplatiiuje na sutaze uskutoénené na
vykondvanie ¢innosti v danom ¢lenskom S§tdte, na ktort
sa uplatiuje ¢ldnok 30 ods. 1 na zdklade rozhodnutia
Komisie alebo, ked sa tento odsek povazuje za uplatni-
telny, podla druhého alebo treticho pododseku ¢lanku 30
ods. 4 alebo stvrtého pododseku ¢lanku 30 ods. 5.

Ziadost predlozend Finskou republikou sa tyka vyroby
vritane kogenerdcie, ako aj predaja (velkoobchodného
a maloobchodného) elektrickej energie. Velkoobchodny
trh vo Finsku je do velkej miery zacleneny do severského
trhu s elektrickou energiou (Dansko, Nérsko, Svédsko
a Finsko). Pozostiva z bilaterdlneho obchodného trhu
medzi vyrobcami na jednej strane a doddvatelmi
a priemyselnymi spolo¢nostami na druhej strane
a dobrovolnej severskej energetickej burzy Nordpool
s promptnym a terminovanym trhom. Je tu teda jasny
vyvoj smerom k vytvoreniu regiondlneho velkoobchod-
ného trhu, hoci problematické miesta prenosu niekedy
rozdeluja tento trh na geograficky odlisné cenové oblasti,
jednou z ktorych je Finsko. Z toho dévodu bolo Finsko
podla finskych orgdnov a energetickej burzy Nordpool
Finsko oddelenou cenovou oblastou pocas 9,3 % obdobia
v roku 2005 (*. Pokial ide o vyrobu, je zaznamenany
jasny vyvoj smerom k regiondlnemu trhu, hoci proble-
matické miesta prenosu a obmedzeni tykajicich sa kapa-
city (°) spojeni medzi finskymi siefami a sietami z inych
oblasti Spolocenstva a do Ruska mézu znamenat docasné
obmedzenie trhu na tizemie Finska okrem Alandskych
ostrovov. Oblast maloobchodného trhu zodpovedd
Gizemiu Finska okrem Alandskych ostrovov vzhladom
na to, ako to potvrdili finske orgdny, Ze obchodnici
s elektrickou energiou z dalsich severskych krajin, ktori
nemajt sidlo vo Finsku, zatial nepredstavuji redlnu alter-
nativu, pokial ide o spotrebitelov alebo zdkaznikov,
ktorych predstavuji malé alebo stredné podniky.

Toto a akékolvek iné hodnotenie obsiahnuté v tomto
rozhodnuti sa prijima vyluéne na dcely smernice
2004/17[ES a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie
pravidiel hospodarskej stitaze.

Finsko implementovalo a uplatfiovalo nielen smernicu
96/92[ES, ale aj smernicu 2003/54[ES, pricom sa
rozhodlo pre vylu¢né vlastnictvo oddelenim prenosovych
sieti a funkénym a pravonym oddelenim distribu¢nych

(%) Zodpoveda to zisteniam predbeznej spravy sektorového prieskumu

v konkurencii na trhu s plynom a elektrickou energiou (dalej len
Jpredbeznd sprdva“), priloha B, s.
frekvencia prefazenia spojenia Svédsko — Finsko bola pocas prvych
osmich mesiacov roku 2005 rddovo 8 %.

197, v ktorej sa zistilo, Ze

(°) Radovo priblizne 28 % dopytu v case $picky.
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% KOM(2005) 568, kone¢né znenie.
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sieti s vynimkou najmensich spolo¢nosti. Z tohto dévodu
a v stlade s prvym pododsekom clinku 30 ods. 3 sa
pristup na trh md povazovat za neobmedzeny.

Priame vystavenie hospodarskej satazi sa md hodnotit na
zdklade roznych ukazovatelov, z ktorych Zziaden nie je
sam o sebe rozhodujtci.

Ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu:
V sprive o pokroku vo vytvdrani vndtorného trhu
s plynom a elektrickou energiou (°), dalej len ,sprva za
rok 2005% Komisia uviedla, Ze ,mnohé vnutrostitne trhy
vykazuji vysoky stupeii koncentricie priemyslu, ktord
brani rozvoju efektivnej hospodarskej sifaze” (). Preto
uvazovala, Ze pokial ide o vyrobu elektrickej energie,
Jjednym z ukazovatelov stupiia hospodarskej stitaze na
vnutrodtatnych trhoch je celkovy podiel troch najviacsich
vyrobcov na trhu“(%). Podla ,technickej prilohy” () je
celkovy trhovy podiel troch najvacsich vyrobcov na
severskom trhu 40 % (19), ¢o je dostato¢ne nizka troven.
Pokial ide o tizemie Finska, celkovy trhovy podiel troch
najvacsich vyrobcov je samozrejme vyssi (). Avsak
obdobia, v ktorych je finsky trh izolovany, sii obme-
dzené (12). Z toho dovodu existuje v dolezitych Castiach
roku konkuren¢ny tlak vyplyvajici z moznosti ziskat
elektrickii energiu z oblasti mimo tzemia Finska, ktory
je o to vyssi, kedZe sa neplatia ziadne poplatky za prenos
medzi severskymi krajinami. Docasny charakter pretaZeni
zabranuje investicidm v rdmci Uzemia Finska bez toho,
aby sa zohladnili ini vyrobcovia v severskych krajindch.
Tieto faktory by preto mali slazit ako ukazovatele pria-
meho vystavenia sa konkurencii pre vyrobny trh, & uz
v suvislosti s vnutrodtitnym finskym trhom, alebo vzni-
kajticim regiondlnym trhom.

Stupne koncentricie a likvidity sa tiez spolahlivé ukazo-
vatele  konkurencie na  velkoobchodnom  trhu
s elektrickou energiou. Trhovy podiel spolo¢nosti Nord
Pool Spot AS — dobrovolnej severskej energetickej burzy
uvedenej v odévodneni 3 — predstavoval v roku 2004
v severskych krajindch (1) vysku 42%  fyzickych

Sprava za rok 2005, s. 2.

Sprdva za rok 2005, s. 7.

Pracovny dokument ttvarov Komisie, technickd priloha k sprave
za rok 2005, SEK(2005) 1448.

(%) Technickd priloha, s. 44, tabulka 4.1.
(") Podla predbeznej spravy, priloha C, s. 201, bol celkovy podiel

v roku 2004 vo vyske 73,6 %.

(*?) Do vysky 9,3 % obdobia v roku 2005, pozri odovodnenie 3.
(**) Technickd priloha, s. 124.
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dodévok. Pokial ide o regiondlny trh, dosahuje uspoko-
jiva troven. Konkurenéné podmienky vo velkoobchode
s elektrickou energiou si vo velkej miere ovplyvnené
finanénym obchodovanim tykajacim sa elektricke;
energie v oblasti trhu, ktoré z hladiska objemu prostred-
vysku spotreby v severskych krajindch (14) [a ak su
zahrnuté dalsie identifikované transakcie, napr. mimobur-
zovy trh (OTC) alebo priamy predaj, je to viac nez 4-krat
vy$sia vyska spotreby (1°)]. Podla zdverov uvedenych
v technickej prilohe ('*) sa uvedend miera likvidity
moZe povazovat za uspokojivii, t. j. je ukazovatelom
dobre fungujiiceho a konkurencieschopného regiondl-
neho trhu. Ako uz bolo uvedené, konkurenénd situdciu
je taktiez potrebné preverif, pretoZe sa vztahuje len na
tzemie Finska. Najskor je potrebné znovu zdoraznit, ze
uvedené problémy nie st trvalé, ale docasné. Z toho
dovodu existuje trvaly konkurenény tlak vyplyvajtici
z moznosti ziskat elektrickii energiu z oblasti mimo
tzemia Finska, ktory je o to vyssi, kedZe sa neplatia
ziadne poplatky za prenos medzi severskymi krajinami.
Dalej velkoobchodné ceny tykajtice sa elektrickej energie
vo Finsku stanovuje spolo¢nost Nordpool. Tieto faktory
by preto mali slizit ako ukazovatele priameho vystavenia
sa konkurencii pre velkoobchodny trh, ¢i uz v stvislosti
s vnatro§titnym finskym trhom, alebo vznikajiicim
regiondlnym trhom.

Pri zohladneni velkosti krajiny je pocet hospodarskych
subjektov na maloobchodnom trhu pomerne vysoky
(viac ako 60, mnohé z nich pondkajii svoje sluzby celo-
ndrodne), ako aj pocet spolo¢nosti s trhovym podielom
vy$$im ako 5 %. Podla najaktudlnejsich dostupnych infor-
mécif je celkovy podiel trhu troch najvicsich spolo¢nosti
hladiska doddvok pre malé a stredné podniky, ako aj pre
velmi malych komer¢nych zdkaznikov a domdcnosti na
dostatoéne nizkej drovni vo vyske 35 — 40 % (V).
Z tohto dovodu by sa uvedené faktory mali povazovat
za ukazovatele priameho vystavenia sa konkurencii.

Za ukazovatele by sa mali povazovat aj mechanizmy
vyrovnavacich trhov, nielen z hladiska vyroby, ale aj
z hladiska velkoobchodnych a maloobchodnych trhov.
V skutocnosti ,akykolvek tcastnik trhu, ktorého vyrobny
profil nezodpovedd charakteristikdm svojich zdkaznikov,
moze pocitovat rozdiel medzi cenou, za ktorti prevadz-
kovatel prenosovej sustavy (PPS) predd vyrovndvaciu
energiu, a cenou, za ktorti kipi spat nadbytocna vyrobu.
Tieto ceny mozZu byt stanovené pre PPS priamo reguld-
torom; alebo pripadne sa bude vyuzivat trhovy mecha-

(") Predbeznd sprava, s. 112.
(%) Pozri informécie, ktoré poskytli finske orgdny, a technickd prilohu,

s. 44, tabulka 4.1.

(*%) Technicka priloha, s. 44—45.
(/) Finsky program a technickd priloha, s. 45.

(11)

(12)

(
(
(
(
(

)
)
20)
)
)

nizmus, v ktorom cena bude ur¢end ponukami inych
vyrobcov s ciefom regulovat ich vyrobu smerom nahor
alebo smerom nadol... Vazny problém pre malych tGcast-
nikov trhu vznikd vtedy, ak existuje riziko velkého
rozpitia medzi ndkupnou cenou od PPS a predajnou
cenou. Stdva sa to vo viacerych ¢lenskych Stitoch
a pravdepodobne to poskodzuje rozvoj konkurencie.
Velké rozpitie moze byt prejavom nedostatocnej miery
konkurencie na vyrovndvacom trhu, na ktorom moze
dominovat len jeden alebo dvaja vyrobcovia. Takéto
problémy st eSte horsie tam, kde pouZivatelia siete nie
st schopni prisposobit svoje postavenie v redlnom
Case” (1%). V oblasti severskych krajin existuje integrovany
vyrovnavac trh zdsobujiici vyrovndvacou elektrickou
energiou a jeho hlavné ¢&rty (tvorba trhovych cien, hodi-
nova uzdvierka a malé rozpitie) by sa mali povazovat za
ukazovatele priameho vystavenia konkurencii.

Vzhladom na charakteristiky prislusného produktu (elek-
trickd energia) a nedostatok alebo nedostupnost vhod-
nych néhradnych vyrobkov alebo sluzieb ma cenovd
konkurencia a tvorba cien vac$i vyznam pri hodnoteni
stavu konkurencie na trhu s elektrickou energiou. Pocet
zdkaznikov, ktori prechddzaja k inému dodavatelovi, je
ukazovatelom skutoCnej cenovej konkurencie a takto
nepriamo ,prirodzenym ukazovatelom dcinnosti konku-
rencie. Ak iba malo zdkaznikov prechddza k inému doda-
vatelovi, je to pravdepodobne problém fungovania trhu,
aj ked by sa nemali ignorovat vyhody vyplyvajiice
z moznosti opitovného vyjedndvania s uZ existujicim
dodavatelom* (1°). Okrem toho, ,existencia regulovanych
cien pre konecného odberatela je jasnym kla¢ovym
faktorom sprdvania sa zdkaznika... Hoci ponechanie
kontrol mozZe byt odovodnené v prechodnom obdobi,
s bliziacou sa potrebou investovania budd sposobovat

Vo Finsku je stupen prechodu k inému dodévatelovi pre
tieto tri kategérie odberatelov — velki a velmi velki prie-
myselni odberatelia, mali a stredne velki priemyselni
a obchodni odberatelia a velmi mali obchodni odberatelia
a domdcnosti — viac ako 75% pre prvé dve skupiny
a 30% pre poslednii kategériu (2!), priCom neexistuje
kontrola cien pre konecnych odberatelov (?), <o
znamend, Ze ceny stanovujd samotné hospodérske
subjekty a nemusi ich schvalovat Ziaden orgdn na zdklade
ich ziadosti. Situdcia vo Finsku je preto uspokojivé,
pokial ide o prechod k inému doddvatelovi a kontrolu
cien pre kone¢ného odberatela, a mala by sa povazovat
za ukazovatel priameho vystavenia sa konkurencii.

18) Technickd priloha, s. 67-68.
19) Spréva za rok 2005, s. 9.
Technickd priloha, s. 17.

1) Sprava za rok 2005, s. 10.
22) Technickd priloha, s. 124.
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(13)

(14)

Vzhladom na uvedené ukazovatele a na celkovi situdciu
tohto odvetvia vo Finsku — najmi rozsah, do akého boli
siete oddelené od vyroby/doddvky, a G¢innd reguldcia
pristupu k sietam —, ktord vyplyva z informdcii predlo-
zenych Finskou republikou, zo sprdvy za rok 2005 a jej
technickej prilohy, podmienka priameho vystavenia sa
konkurencii stanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17/ES by sa mala povaZovat za splnend
v suvislosti s vyrobou elektrickej energie vo Finsku.
Ako sa uvddza v oddvodneni 5, dalsia podmienka
volného pristupu k cinnosti sa musi povazovat za
splnend. V dosledku toho by sa smernica 2004/17/ES
nemala uplatiiovat v pripade, ked obstardvatelia udelia
zdkazky, ktoré maju zabezpecit vyrobu elektrickej energie
alebo jej predaj v tychto geografickych oblastiach, a ani
v pripade, ked v tychto oblastiach organizuji sifaze
navrhov na vykondvanie takejto ¢innosti.

Toto rozhodnutie je zaloZené na pravnej a faktickej situ-
acil z februdra 2006, ako sa javi na zdklade informaécii
poskytnutych Finskou republikou, spravy za rok 2005
a jej technickej prilohy. MozZe byt revidované v pripade,
ak by vyrazné zmeny v prévnej a faktickej situdcii
znamenali, Ze by neboli splnené podmienky uplatiovania
¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17|ES.

Opatrenia ustanovené v tomto rozhodnuti st v stilade so
stanoviskom Poradného vyboru pre verejné zdkazky,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2004/17/ES sa neuplatiiuje na zdkazky udelené obsta-
révatelmi s cielom umoznit vyrobu elektrickej energie vo
Finsku, okrem Alandskych ostrovov.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je zaloZené na prdvnej a faktickej situdcii
z februdra 2006, ako sa javi na zdklade informdcii poskytnutych
Finskou republikou, spravy za rok 2005 a jej technickej prilohy.
Moze byt revidované v pripade, ak by vyznamné zmeny
v pravnej a faktickej situdcii znamenali, Ze podmienky na uplat-
fiovanie ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES uZ nie su
splnené.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Finskej republike.

V Bruseli 19. juna 2006

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie



