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(Aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
19. juuni 2006,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskdlastatakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetlused) artikli 30 loike 1
kohaldamise kohta elektritootmise ja -miiiigi suhtes Soomes, vilja arvatud Ahvenamaal

(teatavaks tehtud numbri K(2006) 2337 all)
(Ainult soome- ja rootsikeelne tekst on autentsed)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2006/422[ED)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON, sed direktiivi 2004/17[EU artikli 30 1dike 1 kohaldamiseks
tdidetud,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, ning arvestades jirgmist:

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004. (1) Direktiivi 2004/17[EU artiklis 30 on sitestatud, et direk-
aasta direktiivi 2004/17EU, millega kooskdlastatakse vee-, ener- tiivis kdsitletava tegevuse vdimaldamiseks sdlmitud lepin-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate gute suhtes ei kohaldata kiesolevat direkdivi, kui liikmes-
hankemenetlused, () eriti selle artikli 30 1ikeid 4 ja 6, riigis, kus neid tdidetakse, on see tegevus otseselt avatud

konkurentsile turgudel, millele juurdepdis ei ole piiratud.
Otsest avatust konkurentsile hinnatakse objektiivsete
kriteeriumide pohjal, vottes arvesse asjaomase sektori
erijooni. Juurdepddsu ei peeta piiravaks, kui likkmesriik
on rakendanud vastavad ithenduse digusaktid, mis avavad
konkurentsile asjaomase sektori vdi osa sellest, ning
kohaldab neid. Nimetatud &igusaktid on loetletud direk-
tiivi 2004/17/EU  XI lisas, kusjuures elektrisektorit
kisitleb Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. detsembri
1996. aasta direktiiv 96/92/EU elektri siseturu ithiseeskir-
jade kohta. (3 Direktiiv 96/92/EU on asendatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2003. aasta direktiiviga
2003/54[EU (mis kasitleb elektrienergia siseturu iihisees-
kifju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
96/92[EU), (*) milles ndutakse veelgi suuremat turu
vottes arvesse sOltumatu riikliku ametiasutuse  Kilpailuvi- avatust.

rasto (konkurentsiamet) jdreldust, mille alusel on tingimu-

vottes arvesse Soome Vabariigi 20. veebruaril 2006. aastal e-
kirja teel esitatud taotlust ning lisateavet, mida komisjoni tali-
tused soovisid 10. martsi 2006. aasta e-kirjas ning mille Soome
Vabariik saatis e-kirjaga 23. mirtsil 2006. aastal,

. @ EUT L 27, 30.1.1997, Ik 20.
(1) ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud komis- () ELT L 176, 15.7.2003, 1k 37. Direktiivi on muudetud ndukogu
joni médrusega (EU) nr 2083/2005 (ELT L 333, 20.12.2005, lk 28). direktiiviga 2004/85/EU (ELT L 236, 7.7.2004, lk 10).



L 168[34

Euroopa Liidu Teataja

21.6.2006

)

Direktiivi 2004/17/EU artikli 62 punktis 2 on sitestatud,
et kdnealuse direktiivi III jaotist ei kohaldata ideekonkurs-
side suhtes, mis korraldatakse sellise tegevuse labiviimi-
seks asjaomases liikmesriigis, mille puhul komisjoni otsu-
sega on kehtestatud artikli 30 1oike 1 kohaldatavus voi
mille puhul seda peetakse kohaldatavaks artikli 30 15ike
4 teise voi kolmanda 16igu voi ldike 5 neljanda 16igu
alusel.

Soome Vabariigi esitatud taotlus késitleb elektri tootmist,
kaasa arvatud koostootmist, samuti elektri muiiki (hulgi-
ja jaemiiiiki). Soome hulgimiitigiturg on suures osas inte-
greeritud Péhjamaade energiaturuga [Taani, Norra, Rootsi
ja Soome]. Vastav turg koosneb kahepoolsest turust ithelt
poolt tootjate ja teiselt poolt tarnijate ja toOstusettevdtete
vahel ning vabatahtlikust Pdhjamaade elektriborsist Nord
Pool, kuhu kuuluvad hetketurg ja forvardturg. Seetdttu
suundutakse selgelt piirkondliku hulgimiitigituru suunas,
kuigi jaotusvorgu pudelikaelad jaotavad turu monikord
geograafilisteks hinnapiirkondadeks, millest Soome on
iiks. Soome ametiasutuste ja Soome Nord Pooli andmetel
oli Soome eraldiseisev hinnapiirkond 9,3 % koguajast
2005. aastal. () Ka elektrienergia tootmine areneb piir-
kondliku turu suunas, kuigi jaotusvorgu pudelikaelad
ning Soome vodrkude ja muude iihenduse piirkondade
ning Venemaa vorkude ithenduste piiratud véimsus (%)
voib ajutiselt piirata turu Soome territooriumiga, vilja
arvatud Ahvenamaa. Jaemiiiigiturg on Soome territoo-
rium, vilja arvatud Ahvenamaa, sest nagu Soome ametia-
sutused on kinnitanud, ei ole teised Pdhjamaade elektri-
tarnijad, kes ei asu Soomes, veel tdeliseks alternatiiviks
tarbijatele ja viikestele voi keskmise suurusega klientidele.

See hinnang ning koik muud kéesolevas otsuses olevad
hinnangud on tehtud ainuiiksi direktiivi 2004/17/EU
silmas pidades ja ei piira konkurentsieeskirjade kohalda-
mist.

Soome on rakendanud nii direktiivi 96/92/EU kui ka
direktiivi 2003/54/EU ja kohaldab neid ning on valinud
iilekandevorgu omandisuhete tiieliku eristamise ja jaotus-
vorgu digusliku ja funktsioonilise eristamise, vilja arvatud

(% Andmed on kooskdlas gaasi- ja elektrituru valdkonna konkurentsi

kisitleva uuringu esialgse aruande (edaspidi “esialgne aruanne”) B-lisa
lehekiiljel 197 esitatud tulemustega, mis nditavad, et Rootsi ja
Soome vaheliste ithenduste iilekoormuse aste oli 2005. aasta esimese
kaheksa kuu jooksul ligikaudu 8 %.

(%) Ligikaudu 28 % tippndudlusest.

(
(
(
(

8

viikeste dritthingute puhul. Sellest tulenevalt ja vastavalt
artikli 30 1dike 3 esimesele 1digule tuleb juurdepidsu
lugeda mittepiiratuks.

Otsest avatust konkurentsile tuleb hinnata erinevate
nditajate pohjal, millest iikski ei ole iseenesest otsustav.

Komisjoni teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile
“Aruanne gaasi ja elektrienergia siseturu loomise edene-
mise kohta” (°) (edaspidi “2005. aasta aruanne”) tddes
komisjon, et paljudel riigisisestel turgudel on suur t60s-
tuse kontsentratsioon, mis takistab tohusa konkurentsi
arengut. () Sellest tulenevalt leidis komisjon, et elektri-
tootmise puhul on iiks riikide turgude konkurentsitaseme
nditaja kolme suurima tootja koguturuosa. (}) Vastavalt
“Tehnilisele lisale” () on kolme suurima elektritootja
turuosa Pdhjamaade turu kogutoodangust 40 %, ('%) mis
on piisavalt madal tase. Soome territooriumil on kolme
suurima  elektritootja ~ koguturuosa  loomulikult
suurem. ('!) Perioode, mil Soome turg on eraldatud, on
siiski vahe. (12) Seetdttu on turul konkurentsisurve marki-
misvéidrsel osal aastast, sest elektrit on voimalik saada
viljastpoolt Soome territooriumi, seda enam, et Pohja-
maade vahel ei kiisita ilekandetasusid. Kuna iilekoormus
on ajutine, ei saa Soome territooriumil teha investeerin-
guid, arvestamata muid Pdhjamaade tootjaid. Neid tegu-
reid tuleb seetdttu pidada tootmisturu otsese konkurent-
sile avatuse nditajateks nii Soome siseturu kui areneva
piirkondliku turu puhul.

Elektrienergia hulgimiitigiturul on headeks konkurentsi
kirjeldavateks  nditajateks ka  kontsentratsioon ja
likviidsus. Eespool kolmandas pdhjenduses nimetatud
Pohjamaade vabatahtliku elektriborsi Nord Pool Spot
ASi turuosa oli 2004. aastal 42 % Pdhjamaade fuisilisest
tarnimisest. (13) Kuna tegemist on piirkondliku turuga, on
see tase piisav. Lisaks mojutab elektri hulgimiitigi

% KOM(2005) 568 (loplik).

2005. aasta aruanne lk 2.
2005. aasta aruanne, lk 7.

%) Komisjoni personali toodokument, 2005. aasta aruande tehniline

lisa, SEK(2005) 1448.

(19 Tehniline lisa, lk 44, tabel 4.1.
(") Vastavalt esialgse aruande C-lisale, 1k 201, oli koguturuosa 2004.

aastal 73,6 %.

(') 9,3 % koguajast 2005. aastal, vt pohjendus 3.
(*3) Tehniline lisa, 1k 124.
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konkurentsitingimusi turul toimuv elektri finantskau-
bandus, mis Nord Pooli vahendusel oli mahult 1,5
korda suurem Pohjamaade -elektritarbimise mahust ('4)
(ning kui kaasata muud tuvastatavad tehingud, nagu
borsivilised tehingud voi otsemiiiik, siis neli korda
suurem). (**) Nagu tehnilises lisas nenditakse, (1°) vdib
sellist likviidsuse astet pidada piisavaks, st see nitab, et
piirkondlik turg toimib histi ja seal on konkurents. Nagu
eespool nimetatud, tuleb konkurentsisituatsiooni uurida
ka ainult Soome territooriumist ldhtuvalt. Esiteks tuleb
uuesti rohutada, et eespool nimetatud “pudelikaela”
probleemid ei ole pidevad, vaid ainult ajutised. Seetdttu
on turul pidev konkurentsisurve, sest elektrit on vdimalik
saada viljastpoolt Soome territooriumi, seda enam, et
Pohjamaade vahel ei kisita iilekandetasusid. Lisaks
kehtestab elektri hulgimiiiigi hinnad Soomes Nord Pool.
Neid tegureid tuleb seetdttu pidada hulgimiitigituru otsese
konkurentsile avatuse nditajateks nii Soome siseturu kui
areneva piirkondliku turu puhul.

Arvestades riigi suurust, on ettevdtete arv jaemiiiigiturul
suhteliselt suur (ile 60, millest mirkimisvddrne osa
pakub teenuseid kogu riigi territooriumil), samuti on
suur nende ettevitete arv, kelle turuosa on ile 5 %.
Vastavalt viimastele kittesaadavatele andmetele on
kolme suurima elektritootja koguturuosa tarnimisel
viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele ning véikes-
tele dritarbijatele ja kodutarbijatele piisavalt madalal
tasemel (35-40 %). (/) Neid tegureid tuleb seetdttu
pidada turu otsese konkurentsile avatuse niitajateks.

Niitajaks tuleb pidada ka tasakaalustavate turgude toimi-
mist, mitte ainult tootmisturu, vaid ka hulgi- ja jaemiii-
gituru puhul. Tegelikult riskib iga turuosaline, kes ei
suuda oma tootmist kohandada oma tarbijate vajadustele,
suure vahega hindades, millega pohivirguettevdtja miiiib
tasakaalustamata energiat ja millega ta ostab tagasi
tilemddrase toodangu. Need hinnad voib reguleeriv asutus
médrata pohivorguettevdtjale otse voi kasutatakse turu-
seadustel pdhinevat mehhanismi, mille puhul maaratakse
hind kindlaks teiste tootjate pakkumise pdhjal, kes regu-

(") Esialgne aruanne, lk 112.
(%) Vt Soome ametasutuste antud teavet ja tehnilist lisa, Ik 44, tabel

(19) Tehniline lisa, Ik 4445,
(") Soome taotlus ja tehniline lisa, 1k 45.
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leerivad tootmist vastavalt iiles voi alla; véikeste turuosa-
liste suurim probleem kerkib esile siis, kui vahe p&hivor-
guettevOtja miiligi- ja ostuhindade vahel on suur. Seda
juhtub paljudes liikmesriikides ning see on tdendoliselt
konkurentsi arengule kahjulik. Suur hinnavahe v&ib olla
vihese konkurentsi nditajaks tasakaalustaval turul, kus
tdendoliselt domineerivad iiks voi kaks pdhilist tootjat.
Olukord halveneb veelgi, kui vorgukasutajad ei saa oma
positsioone kohandada v&imalikult reaalajas. (‘%) Pdhja-
maades on integreeritud tasakaalustav turg, mis tarnib
tasakaalustavat energiat ja mille peamised tunnused (turu-
pohine hind, tunnised turu sulgemised ja vdhene hinna-
erinevus) viitavad sellele, et turg on otseselt konkurentsile
avatud.

Arvestades vaatlusaluse toote (elektrienergia) omadusi
ning asendustoodete vdi -teenuste vihesust vdi puudu-
mist, omavad hinnakonkurents ja hinnakujundus elektri-
turu konkurentsi hindamisel suuremat tihtsust. Tarnijat
vahetavate klientide arv on tdelise hinnakonkurentsi
nditaja ja kaudselt ka konkurentsi tShususe loomulik
nditaja. Kui tarnijat vahetavad vihesed kliendid, siis on
turu toimimisega tdendoliselt probleeme, isegi kui
eeliseid, mis tulenevad vdimalusest varasema tarnijaga
uuesti 1abi radkida, ei tohiks arvestamata jatta. ('%) Lisaks
sellele on reguleeritud 1pptarbija hinnad tarbijakaitumise
mddrav tegur. Kuigi ileminekuperioodil vdib kontrolli
sdilitamine olla digustatud, pdhjustab kontroll jérjest
rohkem moonutusi, niipea kui investeeringuvajadus

kasvab. (29)

Soomes on suurtest ja vdga suurtest toOstustarbijatest
ning viikese ja keskmise suurusega toOstustarbijatest ja
ettevOtetest vahetanud tarnijat ile 759%, samas kui
kolmandas kategoorias, kuhu kuuluvad viikeettevotted
ja kodutarbijad, on see mair 30 %; (*') 1opptarbija hinna-
kontrolli ei kohaldata, (?2) st hinnad on ettevitjate enda
médrata ning hindu ei pea eelnevalt heaks kiitma
vastavad asutused. Tarnija vahetamise ja &pptarbija
hinnakontrolli seisukohast on olukord Soomes rahuldav
ning seda tuleb pidada mirgiks, et turg on konkurentsile
otseselt avatud.

Tehniline lisa, Ik 67-68.
2005. aasta aruanne, lk 9.
Tehniline lisa, k 17.

2005. aasta aruanne, lk 10.
Tehniline lisa, 1k 124.
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(13)  Arvestades eespool nimetatud niitajaid ja sektori tldpilti ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

(14)

Soomes, eelkdige tootjate[tarnijate eraldatust jaotusvor-
gust ja jaotusvorgule juurdepddsu tulemuslikku reguleeri-
mist, mis ilmneb Soome Vabariigi saadetud teabest,
2005. aasta aruandest ja selle tehnilisest lisast, voib direk-
tiivi 2004/17/EU artikli 30 15ikes 1 sdtestatud konkurent-
sile otsese avatuse tingimusi lugeda Soome (vilja arvatud
Ahvenamaa) elektrienergia tootmise puhul tdidetuks.
Nagu on margitud eespool pdhjenduses 5, vdib tege-
vusalale vaba juurdepdidsu tingimust lugeda tdidetuks.
Sellest tulenevalt ei kohaldata direktiivi 2004/17/EU
juhul, kui tellijad solmivad lepinguid, mille eesmirk on
voimaldada elektrienergia tootmist voi miiiiki nendes
geograafilistes piirkondades, ega ka juhul, kui korralda-
takse ideekonkurss sellise tegevuse sooritamiseks.

Kiesolev otsus pohineb &iguslikul ja tegelikul situat-
sioonil 2006. aasta veebruaris, nagu see ilmneb Soome
Vabariigi saadetud teabest, 2005. aasta aruandest ja selle
tehnilisest lisast. Otsuse voib ldbi vaadata, kui olulised
muutused tegelikus vdi iguslikus situatsioonis pShjus-
tavad olukorra, kus direktiivi 2004/17[EU artikli 30
1dike 1 kohaldamise tingimused ei ole enam tdidetud.

Kéesoleva otsusega ette nihtud meetmed on kooskélas
riigihangete nduandekomitee arvamusega,

Artikkel 1

Direktiivi 2004/17/EU ei kohaldata lepingute suhtes, mille on
solminud tellijad ja mille eesmirk on vdimaldada elektrienergia
tootmist vOi miitiki Soomes, vilja arvatud Ahvenamaal.

Artikkel 2

Kéesolev otsus pdohineb oiguslikul ja tegelikul situatsioonil
2006. aasta veebruaris, nagu see ilmneb Soome Vabariigi
saadetud teabest, 2005. aasta aruandest ja selle tehnilisest lisast.
Otsuse voib ldbi vaadata, kui olulised muutused tegelikus voi
oiguslikus situatsioonis pdhjustavad olukorra, kus direktiivi
2004/17[EU artikli 30 18ike 1 kohaldamise tingimused ei ole
enam taidetud.

Artikkel 3

Kdesolev otsus on adresseeritud Soome Vabariigile.

Briissel, 19. juuni 2006

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Charlie McCREEVY



