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(Akty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 19. ¢ervna 2006,

kterym se stanovi, Ze ¢l. 30 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17[ES

o koordinaci postupt pfi zaddvini zakdzek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodifstvi,

energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb se vztahuje na vyrobu a prodej elektfiny ve Finsku,
s vyjimkou Alandskych ostrovii

(ozndmeno pod cislem K(2006) 2337)

(Pouze finské a $védské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2006/422[ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI]

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/17[ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt
pii zaddvani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb ('),
a zejména na ¢l. 30 odst. 4 a 6 uvedené smérnice,

s ohledem na zddost Finské republiky u¢inénou prostfednictvim
e-mailu ze dne 20. tinora 2006 a na dopliikové informace,
o které pozidali pracovnici Komise prostfednictvim e-mailu
dne 10. bfezna 2006 a které byly pfedlozeny Finskou repu-
blikou prostiednictvim e-mailu dne 23. bezna 2006,

vzhledem k zdvérim nezdvislého wvnitrostitntho orgdnu,
finského organu pro hospodéiskou soutéz (Kilpailuvirasto),

" Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd
nafizenim Komise (ES) ¢. 2083/2005 (Ui vést. L 333, 20.12.2005,
s. 28).

podle kterého jsou podminky pro uplatnéni ¢l. 30 odst. 1
smérnice 2004/17/ES splnény,

vzhledem k témto davodim:

(1) Clanek 30 smérnice 2004/17[ES stanovi, ze zakdzky
uréené pro umoznéni vykonu jedné z ¢innosti, na které
se smérnice vztahuje, se nefidi touto smérnici, pokud je
v ¢lenském stdté, ve kterém md byt ¢innost vykondvina,
pfimo vystavena hospodéiské soutézi na trzich, na které
neni omezen piistup. PHmé vystaveni hospodaiské
soutézi se vyhodnocuje na zakladé objektivnich kritérii,
kterd vezmou v tUvahu zvldstni vlastnosti dotceného
odvétvi. K neomezenému piistupu na trh dochdzi,
pokud c¢lensky stdt provede a uplatni pfislusné pravni
piedpisy Spolecenstvi k otevieni daného odvétvi nebo
jeho ¢&asti. Tyto pravni piedpisy jsou uvedeny v piiloze
XI smérnice 2004/17[ES, kterd, pokud jde o odvétvi elek-
tiiny, odkazuje na smérnici Evropského parlamentu
a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (3).
Smeérnice 96/92[ES byla nahrazena smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. ervna 2003
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o
zrudeni smérnice 96/92/ES (%), kterd vyzaduje jesté vyssi
stupefi otevienosti trhu.

() UF. vést. L 27, 30.1.1997, s. 20.
(}) Ut. vést. L 176, 15.7.2003, s. 37. Smérnice ve znéni smérnice Rady
2004/85/ES (UFT. veést. L 236, 7.7.2004, s. 10).
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V souladu s ¢l. 62 odst. 2 smérnice 2004/17/ES se hlava
III, kterd stanovuje pravidla pro vefejné soutéZe na urcity
vykon v oblasti sluZeb, nevztahuje na vefejné soutéze na
urCity vykon organizované pro vykondvidni Ccinnosti
v daném clenském stdté, o které Komise v rozhodnuti
rozhodla, Ze se na ni vztahuje ¢l. 30 odst. 1 uvedené
smérnice, nebo o které se md za to, Ze se na ni uvedeny
odstavec vztahuje, na zakladé odst. 4 druhého a tfetiho
pododstavce nebo odst. 5 ¢tvrtého pododstavee uvede-
ného ¢lanku.

Zadost predlozend Finskou republikou se tykd jak
vyroby, véetné kombinované, tak prodeje (velkoobchod-
niho a maloobchodniho) elektfiny. Velkoobchodni trh ve
Finsku je do zna¢né miry zaclenén do severského trhu
s elektfinou (Dansko, Norsko, Svédsko a Finsko). Sklada
se z bilaterdlniho obchodntho trhu mezi vyrobci na
strané jedné a dodavateli a pramyslovymi spole¢nostmi
na strané druhé a dobrovolné severské energetické burzy
Nord Pool s promptnim i terminovanym trhem. Je zde
tedy jasny vyvoj smérem k vytvofeni regiondlniho
velkoobchodniho trhu, i kdyz mista s nedostate¢nou
kapacitou pfenosu nékdy rozdéluji tento trh na geogra-
ficky odlisné cenové oblasti, jednou z nichZ je Finsko.
Podle finskych orgdntt a Nord Pool Finland bylo tedy
Finsko po 9,3 % obdobi roku 2005 oddélenou cenovou
oblasti (¥). RovnéZ ve vyrobé existuje jasny vyvoj smérem
k vytvofeni regiondlniho trhu, i kdyz v dusledku mist
s nedostatenou kapacitou prenosu a omezenosti kapa-
city (°) spojeni mezi finskymi sitémi a ostatnimi Gzemimi
Spolecenstv1 a Ruska by mohl byt trh docasné omezen
na tzemi Finska, s vjjimkou Alandskych ostrovii. Oblast
maloobchodniho  trhu 0dpov1da tzemi{ Finska,
s vyjimkou Alandskych ostrovll, s ohledem na to, jak
potvrdily finské orgdny, Ze obchodnici s elektfinou
z jinych severskych zemich, ktefi nejsou usazeni ve
Finsku, nejsou zatim redlnou alternativou, pokud jde
o spotfebitele ¢i malé a stiedné velké zakazniky.

Toto hodnoceni, stejné jako vsechna ostatni, kterd jsou
obsazena v tomto rozhodnuti, je vyhradné urceno pro
ucely smérnice 2004/17/[ES, aniz je dotleno pouZiti
pravidel pro hospodatské soutéze.

Finsko provedlo a uplatnilo nejen smérnici 96/92/ES,
nybrz i smérnici 2003/54/ES, zvolilo plné pravni oddé-
lovani vlastnictvi u prenosovych siti a pravni a funkéni
oddélovani u rozvodnych siti s vyjimkou nejmensich

(*) Je to v souladu se zdvéry Predbéiné zprivy o odvétvovém Setfeni
podmmek hospodaiské soutéze na trhu zemniho plynu a elektfiny
(ddle jen ,predbéznd zprdva), pifloha B, s. 197, podle kterych
cetnost pretézovani spojent Svédsko-Finsko v priibéhu prvnich
osmi mésictt roku 2005 byla v fadu 8 %.

(°) Kolem 28 % pii nejvyssim zatizeni.

spole¢nosti. Pfistup na trh by proto v souladu s ¢l. 30
odst. 3 prvnim pododstavcem nemél byt povazovin za
omezeny.

(6)  Piimé vystaveni hospodaiské soutézi by mélo byt hodno-
ceno na zdkladé raznych ukazateld, z nichZz zadny neni
sam o sobé rozhodujici.

(7) Ve sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu:
Zpriva o pokroku pi vytvafen{ vnitiniho trhu se
zemnim plynem a elektiinou (°) (dile jen ,Zpriva
2005“) Komise uvedla, Ze ,na mnoha vnitrostitnich
trzich navic dochdz{ k vysokému stupni prumyslové
koncentrace, a tim k omezovéni rozvoje G¢inné hospo-
dafské soutéze” (7). Proto dospéla k zavéru, ze pokud jde
o vyrobu elektfiny, ,je jednim z ukazateld miry hospo-
dérské soutéZe na vnitrostdtnich trzich celkovy podil na
trhu t# nejvétsich vyrobct“ (¥). Podle technické piilohy ()
tvoii celkovy podil ti nejvétsich vyrobct na celkové
vyrobé na severském trhu 40 % (1°), coz je dostate¢né
nizkd droven. Z hlediska finského tzemi jsou celkové
podily na trhu tH nejvétsich vyrobct samozfejmé
vyssi (1). AvSak obdobi, po kterd je finsky trh izolovany,
jsou omezend ('2). Proto tedy béhem zna¢né ¢isti roku
existuje konkurenc¢ni tlak vyplyvajici z moznosti ziskat
elektfinu mimo finské Gzemi, tim spiSe, Ze si severské
zemé mezi sebou nedctuji poplatky za pfenos. Vzhledem
k docasné povaze pfetézovani nelze na finském tzemi
provadét investice bez ohledu na jiné vyrobce na sever-
ském trhu. Tyto faktory by se tedy mély povazovat za
projev piimého vystaveni vyrobniho trhu hospodarské
soutézi, at uz jde o finsky vnitrostatni trh ¢i vznikajici
regiondlni trh.

(8)  Stupenn koncentrace a likvidity jsou rovnéz dobrymi
ukazateli hospodaiské soutéZe na velkoobchodnim trhu
s elektfinou. V roce 2004 ¢inil podil dobrovolné severské
energetické burzy Nord Pool Spot AS, popsané v 3. bodé
odivodnéni, na trhu 42% fyzickych dodavek
v severskych zemich (%). Pokud jde o regiondlni trh, je

% KOM(2005) 568 v kone¢ném znéni.

©
() Zprava 2005, s. 2
(®) Zprava 2005, s. 7.
racovni dokument dtvarti Komise, technickd pifloha ke Zpravé
% P dok K hnickd piiloha ke Zp
2005, SEK(2005) 1448.
Technickd pfiloha, s. 44, tabulka 4.1.
10 hnickd piiloh bulk:
odle ptedbézné zprivy, pfiloha C, s. , V roce tvofi
11) Podle predbézné zpravy, pifloha C, s. 201 2004 tvofil
celkovy podil 73,6 %.
('2) Na 9,3 % obdobi v roce 2005, viz 3. bod odtivodnéni.
(**) Technickd piloha, s. 124.
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to uspokojivd tdroveil. Mimoto jsou podminky hospo-
datské soutéze na velkoobchodnim trhu elektfinou
rovnéZz znaéné ovliviiovdny finanénimi  obchody
s elektiinou v trzni oblasti, které jsou, vyjadieno
objemem pfes Nord Pool, 1,5krdt vy$si nez celkovd
spotieba v severskych zemich (14) (a pokud se pfipoctou
dalsi identifikované transakce, jako jsou mimoburzovni
obchody — OTC ¢&i pHmy prodej, jsou vice neZ Ctyfikrat
vy$si (°). Jak bylo konstatovdno v zdvérech technické
piilohy (1%, mél by byt tento stupeni likvidity pokladan
za uspokojivy, tj. je zpusobily byt ukazatelem dobfte
fungujiciho, konkurenéniho regiondlniho trhu. Jak bylo
dfive uvedeno, méla by byt rovnéz prezkoumadna situace
v hospodafské soutéZi, jelikoz se tykd vylucné finského
tzemi. Zaprvé je nutné znovu zdtiraznit, Ze vyse uvedené
problémy s nedostacujici pfenosovou kapacitou nejsou
trvalého rdzu, ale jsou jen docasné. Proto tedy existuje
staly konkurenéni tlak vyplyvajici z moznosti ziskat elek-
tiinu mimo finské Gzemi, tim spiSe, Ze si severské zemé
mezi sebou neictuji poplatky za ptenos. Mimoto
velkoobchodni ceny elektfiny ve Finsku stanovuje Nord
Pool. Tyto faktory by se tedy mély povazovat za projev
piimého vystaveni velkoobchodnitho trhu hospodéfské
soutézi, at uz jde o finsky vnitrostdtni trh, ¢ vznikajici
regiondlni trh.

Pocet hospodaiskych subjektt na maloobchodnim trhu je
vzhledem k rozloze zemé pomérné velky (vice nez 60
subjektd, z nichZz mnozi nabizeji sluzby na celosttni
drovni), stejné jako pocet spolecnosti s podilem na trhu
pfesahujicim 5 %. Podle nejnovéjsich dostupnych infor-
maci je celkovy podil na trhu ti nejvétsich spole¢nosti
z hlediska doddvek malym a stfedné velkym odbérateltim
a rovnéZz velmi malym obchodnim odbératelim
a domdcnostem na dostatené nizké, 35-40 %
trovni (V). Tyto faktory by se tedy mély povazovat za
projev pfimého vystaveni hospodaiské soutézi.

Za ukazatele by se mély pokladat rovnéZz mechanismy
vyrovndvacich trhil, a to nejen v souvislosti s vyrobu,
ale téz pro velkoobchodni a maloobchodni trhy. Ve
skute¢nosti ,jakykoli tG¢astnik trhu, ktery snadno nedo-
kdze prizptsobit svij vyrobni profil charakteristikdim
svych zdkaznikd, pociti rozdil mezi cenou, za kterou
provozovatel pfenosovych soustav proddvd nedostat-
kovou energii, a cenou, za kterou koupi zpét nadby-
teCnou vyrobu. Tyto ceny muzZe provozovateli pfenoso-
vych soustav stanovit piimo regula¢ni orgdn; nebo lze
vyuzit na trhu zalozeného mechanismu, tzn. Ze cena je
urCovana na zdkladé nabidek od ostatnich vyrobcu, kteff

(") Pfedbéznd zprava 2005, s. 112.
(%) Viz informace piedloZené finskymi orgdny a technickd piiloha,

s. 44, tabulka 4.1, technickd piiloha, s. 44.

(*%) Technicka p#iloha, s. 44—45.
(") Finskd Zadost a technickd pifloha, s. 45.

(11)

(12)
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)
)
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)
)

chtgji timto zpusobem regulovat svou vyroby smérem
nahoru ¢i doldi... vdzny problém pro malé ucastniky
tthu vznikd tehdy, pokud nastavd riziko, Ze dojde
k velkému rozmezi mezi ndkupni cenou od provozova-
tele pfenosovych soustav a prodejni cenou. K tomu
dochazi v nékolika clenskych sttech a pravdépodobné
poskozuje rozvoj hospodéiské soutéze. Velké rozmezi
muZe svéd¢it o nedostatecné drovni hospodaiské soutéze
na vyrovnavacim trhu, ktery mtze byt ovlddin pouze
jednim ¢i dvéma hlavnimi vyrobci energie. Takovéto
problémy jsou jesté horsi tam, kde uZivatelé siti nejsou
schopni pfizpasobit své postaveni téméf v redlném
Case” (1%). V severskych zemich existuje integrovany
vyrovndvaci trh pro doddvky vyrovndvaci energie
a jeho hlavni charakteristiky (trzni ceny, ptlhodinové
uzdvérky a malé rozmezi mezi cenami) je tieba pova-
zovat za ukazatele pfimého vystaveni hospodarské
soutézi.

Vzhledem k vlastnostem dotéeného vyrobku (elektfina)
a nedostatku ¢ nedostupnosti vhodnych ndhradnich
vyrobkd nebo sluzeb md vétsi vyznam pii hodnoceni
stavu hospodaiské soutéZe na trzich s elektfinou cenovd
konkurence a tvorba cen. Pocet odbératelti, ktef{ méni
dodavatele, je ukazatelem skute¢né cenové konkurence,
a tedy nepfimo ,pfirozenym ukazatelem c¢innosti
hospodéiské soutéze. Méni-li dodavatele pouze maélo
odbérateldi, je pravdépodobné, ze trh nefunguje spravné,
ackoli by se nemély opomijet vyhody plynouci
z moznosti opétovného uzavirdni dohod s dosavadnimi
dodavateli“ (*°). Mimoto ,existence regulovanych cen pro
koncového odbératele je jasnym klicovym faktorem
chovani zdkaznika... I kdyZz lze zachovini kontrol
v piechodném obdobi odtivodnit, budou tyto kontroly
s blizici se potfebou investic zpiisobovat stdle vétsi naru-
Seni” (20).

Ve Finsku zménilo dodavatele pies 75 % velkych a velmi
velkych primyslovych odbératelt a malych a stfedné
velkych primyslovych a obchodnich odbérateld, zatimco
v kategorii velmi malych obchodnich odbératelii
a domdcnosti (21) to bylo 30 %; kontrola cen koncovych
uZivateld () neexistuje, coZz znamend, Ze ceny jsou
stanovovany hospodafskymi subjekty a jejich zavedeni
nemusi byt pfedem schvalovdno Zzddnym orgdnem.
Situace ve Finsku je proto uspokojivd, pokud jde
o zménu dodavatele a kontrolu cen koncového uzivatele,
a méla by se povazovat za ukazatel piimého vystaveni
hospodéiské soutézi.

18) Technickd piiloha, s. 67-68.
1) Zprava 2005, s. 9.
Technickd pfiloha, s. 17.

1) Zprava 2005, s. 10.

?2) Technickd piiloha, s. 124.
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(13)

(14)

(15)

Vzhledem k vySe uvedenym ukazatelim a celkové situaci
tohoto odvétvi ve Finsku, které vyplyvaji z informaci
piedlozenych Finskou republikou, ze Zprivy 2005
a jeji technické prilohy, pfedevsim pokud jde o rozsah,
v jakém byly sité oddéleny od vyroby/doddvky a G¢innou
regulaci pfistupu k sitim, by méla byt podminka pii-
mého vystaveni hospodafské soutézi stanovend v ¢l. 30
odst. 1 smérnice 2004/17[ES povaZovana za splnénou
v souvislosti s vyrobou a prodejem elektiiny ve Finsku,
s vyjimkou Alandskych ostrovi. Jak je uvedeno vyse v
5. bod¢ odavodnéni, je tfeba povazovat za splnénou
i dalsi podminku volného pfistupu k ¢innosti. Proto by
se smérnice 2004/17/ES neméla uplatiiovat v piipadg,
kdy zadavatelé zadaji zakdzky, které maji umoznit
vyrobu nebo prodej elektiiny v téchto zemépisnych obla-
stech, a ani na vefejné soutéZe na vykon takové ¢innosti
v téchto oblastech.

Toto rozhodnuti se zaklddd na prévni a skutkové situaci
z tnora 2006, jak se jevi z informaci pfedloZenych
Finskou republikou, ze Zprdvy 2005 a jeji technické
piilohy. MtiZe byt revidovano, pokud by v piipadé zasad-
nich zmén pravni ¢ skutkové situace doslo k tomu, Ze
by jiz nebyly splnény podminky pro uplatnéni ¢l. 30
odst. 1 smérnice 2004/17|ES.

Opatieni tohoto rozhodnuti jsou v souladu se stanovi-
skem Poradntho vyboru pro vefejné zakazky,

PRJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clinek 1

Smérnice 2004/17ES se nevztahuje na zakdzky zadané zadava-
teli, které jim maji umoznit vyrobu nebo prodej elektiiny ve
Finsku, s vyjimkou Alandskych ostrovi.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti se zaklddd na prdvni a skutkové situaci
z unora 2006, jak se jevi z informaci pfedlozenych Finskou
republikou, ze Zpravy 2005 a jeji technické piflohy. Mize byt
revidovano, pokud by v piipadé zdsadnich zmén pravni & skut-
kové situace doslo k tomu, Ze by jiz nebyly splnény podminky
pro uplatnéni ¢l. 30 odst. 1 smérnice 2004/17/ES.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Finské republice.

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2006.

Za Komisi
Charlie McCREEVY
clen Komise



