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Souhrnny piehled

Posouzeni dopadii iniciativy ,,DPH v digitalnim véku*

A. Poti‘eba opatieni

Jaky problém se FeSi a pro¢ se jedna o problém na Urovni EU?

Rozpor mezi tficet let starymi pravidly DPH a soucasnou digitalni realitou zptsobuje dvoji
problém:
1. Neoptimalni vybér a kontrola DPH — legislativni rdmec EU v oblasti DPH neni pln¢
prizptisoben nové digitalni realité a je nachylny k podvodim.
2. Nadmérna zatéz a naklady na dodrZovani predpisi — digitadlni ekonomika a nové
obchodni modely znamenaji pro spravce dané a podniky nové vyzvy a naklady.

V soucasné dobé nejsou plné feSeny vyzvy a potencidlni pfinosy spojené s digitalizaci z hlediska
kontroly / boje proti podvodiim a snizeni zatéze. Problémy jsou patrné zejména ve tiech oblastech:
1) vykazovani DPH (pozadavky na digitalni vykaznictvi (DRR)), kdy neni stanoveno povinné
digitalni vykaznictvi a ¢lenské staty v oblasti digitdlniho vykaznictvi nekoordinované zavadéji
ruzné pozadavky; 2) uplathovani DPH v rdmci ekonomiky platforem, kdy se s tradicnimi a
digitdlnimi podniky nezachazi rovnocenn¢, a 3) registrace k DPH, kde Ize jesté snizit pocet
ptipadd, kdy se podniky musi registrovat ve vice nez jednom c¢lenském staté. Pravidla DPH pro
preshrani¢ni obchod v EU se ze své podstaty tykaji vice nez jednoho ¢lenského statu a DPH je dan,
ktera je harmonizovana na Grovni EU.

Ceho by mélo byt dosaZzeno?

Obecné cile iniciativy ,,DPH v digitalnim véku* souviseji S modernizaci systému DPH: 1)

zlepSenim vybéru a kontroly DPH a 2) zjednodusenim, modernizaci a objasnénim nékterych
pravidel DPH.

Konkrétni cile iniciativy jsou tyto: 1) zlepSit pozadavky na vykaznictvi a vyuzit moznosti, jeZ nabizi
digitalizace; ii) podporovat sblizovani a interoperabilitu informac¢nich systému; iii) vytvofit rovné
podminky pro podniky bez ohledu na jejich obchodni model; iv) snizit zatéz, roztfiSténost a
souvisejici ndklady a v) minimalizovat nutnost registrace k DPH ve vice zemich EU.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU (subsidiarita)?

Vnitrounijni povaha podvodl v oblasti DPH vyZaduje zasah na irovni EU. VySe vypadku pifijml
z DPH?! (a jeho pretrvavani) ukazuje, Ze vnitrostatni nastroje nepostacuji v boji proti podvodiim v
oblasti pteshrani¢niho a elektronického obchodu, proti nimz lze u¢inné a efektivné bojovat pouze
koordinovanym postupem a jednotnym uplatiiovanim pravidel na trovni EU.

K zajisténi fadného fungovani jednotného trhu jsou nutnd harmonizovana pravidla DPH. Aby
mohly podniky plné€ vyuZivat vyhod jednotného trhu, potiebuji pravidla DPH uplatiiovand jednotné

! Vypadkem piijmt z DPH je celkovy rozdil mezi o¢ekavanymi piijmy z DPH na zaklad¢ pravnich predpist o

DPH a doplikovych predpisi a skuteéné vybranou &astkou: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-
gap_en.
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v celé EU, a aby se na vnitrostatni Grovni musely fidit pravidly raznymi. To lze zajistit pouze
opatfenimi na urovni EU.

B. ReSeni

Prostrednictvim jakych moZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera mozZnost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?

Cilt Ize dosdhnout kombinaci nékolika moznosti politiky ve tiech oblastech.

— Vykazovani DPH: mozZnosti jsou tyto: 1) doporuéeni pozadavku EU na digitalni
vykaznictvi; 2) pozadavek, aby podniky zaznamenavaly udaje o plnénich v piedem
stanoveném formatu (formatech); 3) zavedeni pozadavku na digitalni vykaznictvi na urovni
EU a 4) zavedeni pozadavku na digitalni vykaznictvi na unijni i vnitrostatni arovni.

— Uplatiiovani DPH v ramci ekonomiky platforem: moznosti jsou tyto: 1) pravni vysvétleni
povahy poskytovanych sluzeb a statusu poskytovatele spolu se zjednodusenim povinnosti
vést zdznamy; 2) zavedeni ustanoveni o ,,domnélém poskytovateli®, podle néhoz platforma
vybira DPH u poskytnuti 1) nékterych ubytovacich a piepravnich sluzeb, ii) vSech
ubytovacich a pfepravnich sluzeb nebo iii) vSech sluzeb poskytovanych prostfednictvim
platforem.

— Registrace k DPH: moznosti se tykaji obchodu uvnité EU (tzv. rezim jednoho spravniho
mista, OSS) a dovozu zasilek nizké hodnoty (tzv. rezim jednoho spravniho mista pro dovoz,
I0SS):

o Moznosti tykajici se jednoho spravniho mista zahrnuji: 1) mensi rozsifeni jednoho
spravniho mista, které se vztahuje na vSechna domaci dodani zbozi mezi podniky a
spotiebiteli (B2C)?%; 2) vétsi rozsiteni jednoho spravniho mista, které se vztahuje na
vSechna domaci dodani zboZi mezi podniky a spotiebiteli (B2C) a pifeshrani¢ni
pfemisténi (vlastniho) zboZi a 3) zavedeni mechanismu pieneseni daitové povinnosti
u dodani mezi podniky (B2B)? uskute¢nénych neusazenymi osobami.

o Moznosti tykajici se jednoho spravniho mista pro dovoz zahrnuji: 1) povinné
zavedeni jednoho spravniho mista pro dovoz u a) domnélych dodavateld, b) osob
povinnych k dani, které uskutecniuji prodej zboZzi na dalku do EU nad urc€ity limit,
nebo c) osob povinnych k dani, které uskuteciiuji prodej zbozi na dalku do EU bez
jakéhokoli limitu, a 2) zruSeni prahové hodnoty 150 EUR pro pouzivani jednoho
spravniho mista pro dovoz.

Jelikoz celkovy pocet moznosti ve tfech problematickych oblastech umoznuje stovky
potencialnich kombinaci, bylo postupné zvazeno pét piistupt (zachovani stavajici situace a
minimalisticky, umirnény, posileny a maximalisticky pfistup), které postupné zvySuji intenzitu
zasahu EU.

Posileny pfistup (ktery kombinuje zavedeni poZadavkil na digitalni vykaznictvi na trovni EU,
ustanoveni o domnélém poskytovateli pro vSechna odvétvi ubytovani a pfepravy a kombinaci

Business-to-Consumer (mezi podnikem a spotiebitelem).
3 Business-to-Business (mezi podniky).



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce/oss_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce/oss_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce/ioss_en

vétsiho rozsifeni jednoho spravniho mista, pfeneseni dafové povinnosti a povinné zavedeni
jednoho spravniho mista pro dovoz) je sice vyvazenéjsi z hlediska efektivity, proporcionality a
subsidiarity, ale pfistup maximalisticky (ktery navic zahrnuje vnitrostatni pozadavky na digitalni
vykaznictvi, vSechny sluzby poskytované prostfednictvim platforem a zrusSeni prahové hodnoty
150 EUR pro rezim jednoho spravniho mista pro dovoz) je nejuc¢inng;jsi.

Jaké jsou nazory jednotlivych zucastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Zucastnéné strany se shodly na tom, ze mezi starSimi pravidly DPH a soucasnym digitdlnim
vékem panuje rozpor. Pokud jde o vykazovani DPH, souhlasily s tim, Ze pozadavek na digitalni
vykaznictvi mize pfinést vyhody, a daly jasn¢ najevo, ze upiednostnuji feSeni v podobé
elektronické fakturace, jez lze vyuzit i pro automatizaci jejich internich procesu. Pfi rozhodovani
o vnitrostatnim pozadavku na digitalni vykaznictvi ¢lenské staty volaly po vétsi autonomii.
Zucastnéné strany obecné uznaly problémy spojené s ekonomikou platforem. Nazory podniki
se lisily v zavislosti na jejich obchodnim modelu. Ti, kterych by se to tykalo, odmitali moznost
domnélého poskytovatele a upfednostiovali zachovani souc¢asného stavu. Pokud jde o registraci
k DPH, zic¢astnéné strany se jednomysIné shodly na tom, Ze je tfeba rozsifit oblast ptisobnosti
jednoho spravniho mista / jednoho spravniho mista pro dovoz. Podniky rovnéZ pozadovaly, aby
byl do reZimu jednoho spravniho mista zahrnut mechanismus odpoctu nebo alesponl preneseni
daniové povinnosti u dodani mezi podniky uskute¢nénych neusazenymi osobami. Podporu mélo
také povinné zavedeni jednoho spravniho mista pro dovoz, mensi podporu pak zruseni prahové
hodnoty 150 EUR.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Posileny pfistup je vyvazenéjsi a ma lepSi vysledky z hlediska proporcionality a subsidiarity.
Ocekava se, Ze v obdobi 2023-2032 zajisti oproti zakladnimu scénéfi Cisté dopady ve vysi 172
az 214 miliard EUR. Z hlediska G¢innosti je lepsi maximalisticky pfistup, jehoz ¢isté dopady se
pohybuji mezi 303 a 386 miliardami EUR.

Posileny pftistup usetii v obdobi 2023-2032 ¢astku ve vysi 50,6 miliardy EUR:

— 41,4 miliardy EUR diky vykazovani DPH (11 miliard EUR v dusledku zruseni vykazovacich
povinnosti, 24,2 miliardy EUR diky snizeni nakladd zplsobenych nejednotnosti,
4,3 miliardy EUR v dusledku pouzivani predvyplnénych ptiznani k DPH a 1,9 miliardy EUR
diky vyhodam elektronicke fakturace),

— 0,5 miliardy EUR v disledku zefektivnéni a objasnéni postupti souvisejicich s ekonomikou
platforem a

— 8,7 miliardy EUR diky zruSeni povinné registrace k DPH.




Uspory v piipadé maximalistického piistupu jsou v obdobi 20232032 vyssi a dosahuji
65,9 miliardy EUR: 56,7 miliardy EUR diky vykazovani DPH (11 miliard EUR v disledku
zruSeni vykazovacich povinnosti, 24,2 miliardy EUR diky snizeni nékladi zptsobenych
nejednotnosti, 7 miliard EUR v dusledku pouzivani piedvyplnénych ptiznani k DPH a
14,5 miliardy EUR diky vyhodam elektronické fakturace), 0,5 miliardy EUR v dusledku
zefektivnéni a objasnéni postupu souvisejicich s ekonomikou platforem a 8,7 miliardy EUR diky
zruSeni povinné registrace k DPH.

Oba pristupy maji také kvalitativni pfinosy pro zivotni prostfedi, socialni oblast a automatizaci
podnikani, jakoz i piinosy souvisejici s fungovanim jednotného trhu (rovnéjsi podminky) a
ucinnosti danovych kontrol.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
naklady na hlavni moZnosti)?

Podniky ponesou naklady na dodate¢nou administrativni zatéz plynouci ze zavedeni pozadavku
na digitalni vykaznictvi. Ocekava se, Ze v obdobi 2023-2032 budou tyto nédklady cinit
11,3 miliardy EUR v pfipad¢ posileného piistupu a 43,5 miliardy EUR v pfipadé
maximalistického ptistupu. U spravct dané se néklady spojené se zavedenim pozadavki na
digitalni vykaznictvi ocekavaji ve vysi piiblizné 2,2 miliardy EUR v ptipadé posileného piistupu
a 3,4 miliardy EUR v piipadé maximalistického ptistupu.

Existuji také kvalitativni naklady spojené s divérnosti udaji. Ocekava se, ze tyto naklady budou
vys$s§i u maximalistického piistupu, ktery pfedpoklada vyménu vétsiho mnozstvi tidajli, nez u
posileného pfistupu. V oblasti ekonomiky platforem se dodate¢na zatéz tyka spravy rezimu
domnélého poskytovatele (pfi maximalistickém pfistupu je ovlivnéno vice odvétvi). RozSifenim
oblasti pusobnosti registrace k DPH podnikiim zadné naklady nevzniknou, naopak budou vice
tézit z jiz zavedenych systémd.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Zavedenim poZadavku EU na digitalni vykaznictvi vzniknou podnikim naklady. Tato zatéz
bude vyssi u mikropodnikti a malych podniki, nebot’ je méné pravdépodobné, ze budou moci
vyuzit vyhody automatizace podnikani a Ze budou plisobit na pteshrani¢nim zéklad€. V ramci
moznosti tykajicich se reZimu domnélého poskytovatele by DPH uctovala namisto malych
puvodnich poskytovateltl platforma. To znamena, Ze by se piivodni poskytovatelé nemuseli sami
registrovat a u¢tovat DPH a nenesli by zadnou dalsi zatéz. Pokud jde o registraci k DPH, z
roz$ifeni oblasti plisobnosti reZimu jednoho spravniho mista / jednoho spravniho mista pro dovoz
bude mit prospéch 280 000 malych a stfednich podniku, které usetti az 0,34 miliardy EUR v
podob¢ jednorazovych naklada a az 0,67 miliardy EUR z hlediska ro¢nich pribéznych nakladu,
coz v obdobi 2023-2032 ¢ini celkem 7 miliard EUR.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

U posileného piistupu se o¢ekavaji dodateéné piijmy z DPH ve vysi 135 az 177 miliard EUR (v
pruméru 0,1 % HDP ro¢né v obdobi 2023-2032) a u maximalistického piistupu pak dodate¢né
ptijmy z DPH ve vysi 284 az 367 miliard EUR (v praméru 0,2 % HDP ro¢né v obdobi 2023—
2032).

Piedpoklada se, Ze v obdobi 20232032 ponesou vnitrostatni spravni organy néklady na
zavedeni ve vysi 2,2 miliardy EUR (posileny pfistup) az 3,4 miliardy EUR (maximalisticky
piistup).




Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné dalsi vyznamné dopady se neocekavaji.

Primérenost?

Jak posileny, tak maximalisticky ptistup spliiuje cile iniciativy pfiméfenym zptisobem, piistup
posileny se vSak zda pfiméiené;si.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise vyhodnoti fungovani novych pravnich ptredpist pét let od jejich vstupu v platnost.




