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Zhrnutie

Posudenie vplyvu K iniciative DPH v digitalnom veku

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide 0 problém na trovni EU?

Nezrovnalost’ medzi 30-rocnymi pravidlami DPH a stucasnou digitalnou realitou vytvara dvojaky problém:

1. Suboptimalny vyber a kontrola DPH — legislativny ramec EU v oblasti DPH nie je pIne
prisp6sobeny novej digitalnej realite a je nachylny na podvody.

2. Nadmerné zat’aZzenie a naklady na dodrziavanie predpisov — digitdlne hospodarstvo

a nové obchodné modely vytvaraji noveé vyzvy a naklady pre danové spravy a pre podniky.

Vyzvy a potencialne vyhody digitalizacie z hl'adiska kontroly/boja proti podvodom a znizovania
zataze nie st V sucasnosti V plnej miere zohladnené. Problémy st viditeIné najmé v troch
oblastiach: 1. oznamovanie na ucely DPH (poziadavky na digitalne oznamovanie), priCom
oznamovacia povinnost’ nie je digitalna a ¢lenské $taty zavadzaji rozne poziadavky na digitalne
oznamovanie nekoordinovanym sposobom; 2. rezim DPH V platformovom hospodarstve, priCom
sa s tradicnym a digitalnym podnikanim nezaobchadza rovnako, a 3. registracia pre DPH, pri
ktorej stale mozno znizit' pocet pripadov, ked’ sa podniky musia registrovat’ vo viac ako jednom
¢lenskom $tate. Pravidla DPH pre cezhraniény obchod v EU sa zo svojej podstaty tykaju viac ako
jedného ¢lenského §tatu a DPH je daii, ktora je harmonizovana na arovni EU.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecné ciele iniciativy DPH v digitalnom veku suvisia s modernizaciou systému DPH: 1. zlepSenie
vyberu a kontroly DPH a 2. zjednodusenie, modernizacia a objasnenie ur¢itych pravidiel DPH.

Specifickymi ciel'mi iniciativy st: i) zlepSenie poziadaviek na oznamovanie a vyuzitie prileZitosti, ktoré
ponuka digitalizcia; ii) podpora konvergencie a interoperability IT systémov; iii) vytvorenie rovnakych
podmienok pre podniky bez ohl'adu na ich obchodny model; iv) zniZenie zataZenia, fragmentacie
a stvisiacich nakladov a v) minimalizovanie potreby registracie na Géely DPH vo viacerych krajinach EU.

AKa je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Vnutrotniovy rozmer podvodov v oblasti DPH si vyzaduje zasah EU. Velkost’ vypadku prijmov
z DPH! (ajeho pretrvavanie v ¢ase) naznaduje, ze vnutroitatne nastroje nestadia na boj proti
cezhranicnym podvodom a podvodom vV elektronickom obchode, proti ktorym mozno ucinne
a efektivne bojovat’ len koordinovanou ¢innostou a jednotnym uplatiiovanim na arovni EU.

Na zabezpecenie riadneho fungovania jednotného trhu s potrebné harmonizované pravidla DPH.
Aby podniky mohli naplno vyuZivat' vyhody jednotného trhu, potrebuji pravidla DPH, ktoré sa
uplatiiuja jednotne Vv celej EU, namiesto toho, aby museli dodrziavat rdzne pravidla na
vnutro$tatnej rovni. To sa d4 zabezpegit’ len opatreniami na urovni EU.

Vypadok prijmov z DPH predstavuje celkovy rozdiel medzi o¢akdavanym prijmom z DPH na zaklade pravnych
predpisov v oblasti DPH a dopliujicich predpisov a skutocne vybranou sumou:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en

B. RieSenia

AKké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Ciele mozno dosiahnut’ kombinaciou niekol'’kych moznosti politiky v tychto troch oblastiach.

- Oznamovanie na u¢ely DPH: dostupné su tieto moznosti: 1. odporu¢anie poziadaviek EU
na digitalne oznamovanie; 2. poziadat’ podniky, aby zaznamenavali udaje 0 transakciach vo
vopred uréenom formate (formatoch); 3. zavedenie poziadaviek na digitdlne oznamovanie
na urovni EU a4. zavedenie poziadaviek na digitalne oznamovanie na Grovni EU aj na
vnutrosStatnej Grovni.

- Rezim DPH v platformovom hospodarstve: dostupné su tieto moznosti: 1. pravne
objasnenie povahy poskytovanych sluzieb a postavenia poskytovatel'a v kombinacii so
zjednoduSenim povinnosti viest zaznamy; 2. zavedenie ustanovenia O ,,domnelom
poskytovatel'ovi®, podl'a ktorého platforma vybera DPH za poskytovanie 1) urcitych
ubytovacich a prepravnych sluzieb; ii) vSetkych ubytovacich a prepravnych sluzieb alebo iii)
vSetkych sluzieb poskytovanych prostrednictvom platforiem.

- Registracia pre DPH: moznosti sa tykaju obchodu v ramci EU (jednotné kontaktné miesto

alebo Uprava OSS) a dovozu zésielok s nizkou hodnotou (jednotné kontaktné miesto pre
dovoz alebo Uprava I0SS):

o Moznosti tpravy OSS zahtiiaji: 1. mensSie rozsirenie upravy OSS vztahujlice sa na
v$etky doméce dodania tovaru medzi podnikom a koncovym zakaznikom (B2C)?; 2.
vacsie rozsirenie upravy OSS vzt'ahujuce sa na vSetky domace dodania tovaru medzi
podnikom a koncovym zékaznikom (B2C) a premiestnenia (vlastného) tovaru cez
hranice a 3. zavedenie prenesenia dafiovej povinnosti na dodania medzi podnikmi
(B2B)3 neusadenymi osobami,

o Moznosti upravy IOSS =zahfiaji: 1. povinné vyuZivanie upravy IOSS pre a)
domnelych dodévatel'ov; b) zdanitel'né osoby, ktoré predavaji na dial’ku do EU nad
urity limit, alebo c) zdanitel'né osoby, ktoré predavajti na dial’ku do EU, bez limitu,
a 2. zruSenie limitu 150 EUR na pouZivanie IOSS.

Ked'ze celkovy pocet moznosti V troch problémovych oblastiach umoziuje stovky moznych kombinacii,
zvazovalo sa pét’ odstupiiovanych pristupov (stiCasny stav, minimalisticky pristup, umierneny pristup,
rozsireny pristup @ maximalisticky pristup), ktoré postupne zvySuju intenzitu zasahu EU.

Rozsireny pristup (v ktorom sa spaja zavedenie poziadaviek na digitalne oznamovanie na trovni EU,
ustanovenie 0 domnelom poskytovatel'ovi pre vSetky sektory ubytovania a prepravy a kombinacia
vacsieho rozsirenia OSS, prenesenia daniovej povinnosti a povinnej upravy I0SS) je lepSie vyvazeny
z hl'adiska u¢innosti, proporcionality a subsidiarity, zatial’ ¢o najefektivne;jsi je maximalisticky pristup
(ktory navysSe zahfna vnutroStatne poziadavky na digitdlne oznamovanie, vSetky sluzby poskytované
prostrednictvom platforiem a odstranenie limitu 150 EUR pre Upravu 10SS).

2 Business-to-Consumer (medzi podnikom a koncovym zakaznikom).
3 Medzi podnikmi.
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Aké s nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost’?

Zainteresované strany sa zhodli na tom, Ze medzi starymi pravidlami DPH a dnesnym digitalnym
vekom je rozpor. Pokial’ ide 0 oznamovanie na ucely DPH, zhodli sa na tom, ze poziadavky na
digitdlne oznamovanie by mohli mat’ prinosy adali jasne najavo, Ze uprednostiiuju rieSenie
elektronickej fakturacie, ktoré je mozné pouzit’ aj na ich internti automatizaciu. Clenské $taty vyzvali
na vacsiu autonémiu pri rozhodovani 0 vnutrostatnych poziadavkach na digitalne oznamovanie.
Zainteresované strany vo vSeobecnosti uznali problémy s platformovym hospodarstvom.
Stanoviska podnikov st réznorodejsie v zavislosti od ich obchodného modelu. Podniky, ktorych by
sa to tykalo, odmietli moznost’ ,,domnelého poskytovatel'a™ a vyjadrili sa, ze uprednostiuji sacasny
stav. Pokial’ ide o registraciu pre DPH, zainteresované strany sa jednomysel'ne zhodli, ze rozsah
posobnosti prav OSS/IOSS treba rozsirit. Podniky takisto Ziadali 0 zalenenie mechanizmu
odpocitania dane do tpravy OSS alebo aspoii 0 prenesenie danovej povinnosti pri dodaniach medzi
podnikmi, ktoré uskutoc¢iiuji neusadené osoby. Podporuje sa aj to, aby bolo vyuzivanie tpravy IOSS
povinngé, no menej sa podporuje zrusenie limitu 150 EUR.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiiuje)?

Rozsireny pristup je vyvazenejsi a ma lepsie vysledky z hl'adiska proporcionality a subsidiarity.
Ocakava sa, ze V rokoch 2023 az 2032 prinesie ¢isty vplyv v porovnani so zakladnym scenarom
vo vyske 172 milid&rd EUR az 214 miliard EUR. Maximalisticky pristup dosahuje lepsie
vysledky, pokial ide 0 G¢innost, S ¢istymi vplyvmi Vvrozmedzi od 303 miliard EUR do
386 miliard EUR.

Rozsirenym pristupom sa Vv rokoch 2023 az 2032 usetri 50,6 miliardy EUR:

- 41,4 miliardy EUR v dosledku oznamovania na uc¢ely DPH (11 miliard EUR v désledku
odstranenia oznamovacich povinnosti, 24,2 miliardy EUR v dosledku zniZenia nakladov
sposobenych fragmentéciou, 4,3 miliardy EUR v désledku vyuZivania predvyplnenych
danovych priznani k DPH a 1,9 miliardy EUR v dosledku prinosov elektronickej fakturacie),

- 0,5 miliardy EUR v désledku zjednoduSeni a objasneni v savislosti s platformovym
hospodarstvom,

- 8,7 miliardy EUR v do6sledku odstranenia povinnosti registracie pre DPH.

Pri maximalistickom pristupe sU Uspory vrokoch 2023 az 2032 vyssie a predstavuju
65,9 miliardy EUR: 56,7 miliardy EUR v dosledku  oznamovania na ucely DPH
(11 miliard EUR v désledku odstranenia  oznamovacich  povinnosti, 24,2 miliardy EUR
v dosledku znizenia nakladov spdsobenych fragmentaciou, 7 miliard EUR v dosledku
vyuZivania predvyplnenych dafiovych priznani k DPH a 14,5 miliardy EUR v désledku prinosov
elektronickej fakturacie), 0,5 miliardy EUR v dosledku zjednoduseni a objasneni v stvislosti
s platformovym hospodarstvom a 8,7 miliardy EUR v désledku odstranenia povinnosti
registracie pre DPH.

Pre oba pristupy existuju aj kvalitativne prinosy v oblasti zivotného prostredia, Vv socialnej
oblasti a v oblasti automatizacie obchodu, ako aj prinosy suvisiace s fungovanim jednotného trhu
(vyrovnanejSie podmienky) a s efektivnost'ou daniovej kontroly.




Aké st naklady na uprednostiiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Podniky budu znasat naklady dodato¢ného administrativneho zatazenia vyplyvajiceho zo
zavedenia poziadaviek na digitalne oznamovanie. V rokoch 2023 az 2032 sa ocakava, ze tieto
naklady budu 11,3 miliardy EUR v pripade rozsireného pristupu a 43,5 miliardy EUR v pripade
maximalistického pristupu. Danové organy budu znaSat’ naklady na vykonavanie spojené so
zavedenim poziadaviek na digitdlne oznamovanie, ktora maji podl'a o¢akavani dosiahnut’ priblizne
2,2 miliardy EUR pri rozsirenom pristupe a 3,4 miliardy EUR pri maximalistickom pristupe.

S dovernost'ou udajov su spojené aj kvalitativne ndklady. Ocakava sa, ze tieto ndklady budu
vy$8ie pri maximalistickom pristupe, ktory znamena viac vymen udajov, ako V pripade
rozsireného pristupu. V oblasti platformového hospodarstva sa dodatocné zat'azenie tyka spravy
upravy domnelého poskytovatela (maximalisticky pristup ovplyviiuje viac sektorov). Pri
rozsireni rozsahu registracie pre DPH podnikom nevznikaju ziadne néklady, pricom ziskaji viac
prinosov zo systémov, ktoré uz boli zavedené.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Zavedenim poZiadaviek na digitilne oznamovanie v EU podnikom vznikaji naklady. Toto
zatazenie bude vyssie v pripade mikropodnikov a malych podnikov do tej miery, Ze je menej
pravdepodobné, Zze budi mat’ prinos z obchodnej automatizacie, aje menej pravdepodobné, ze
posobia cezhrani¢ne. V ramci moznosti upravy domnelého poskytovatePa by DPH namiesto
malych povodnych poskytovatel'ov titovala platforma. To znamend, Ze tito povodni poskytovatelia
by sa nemuseli sami registrovat’ a uctovat’ DPH a neznasali by ziadne dodato¢né zatazenie. Pri
registracii pre DPH bude mat’ 280 000 MSP prinos z rozsirenia rozsahu tprav OSS/IOSS, pri¢om
usetria az 0,34 miliardy EUR na jednorazovych nékladoch a v priemere az 0,67 miliardy EUR na
priebeznych ro¢nych nakladoch, ¢o za roky 2023 — 2032 predstavuje celkovo 7 milidrd EUR.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpo¢ty a verejna spravu?

V pripade rozsireného pristupu sa ocakava 135 az 177 miliard EUR dodato¢nych prijmov

z DPH (0,1 % ro¢ného priemeru HDP v rokoch 2023 — 2032) a v pripade maximalistického
pristupu sa o¢akava 284 az 367 miliard EUR dodato¢nych prijmov z DPH (0,2 % ro¢ného
priemeru HDP, 2023 — 2032).

Ocakava sa, ze V rokoch 2023 az 2032 budu mat’ vnutroStatne spravy néklady na vykonavanie

v rozmedzi od 2,2 miliardy EUR (rozsireny pristup) do 3,4 miliardy EUR (maximalisticky pristup).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne iné vyznamné vplyvy.

Proporcionalita?

Roz§ireny aj maximalisticky pristup spliiaju ciele iniciativy proporcionalnym sposobom,
roz$ireny pristup sa vSak zdéa primeranejsi.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia vyhodnoti fungovanie nového pravneho predpisu pét’ rokov po nadobudnuti jeho t€innosti.




