TESTA OCH MODESTI

DOMSTOLENS BESLUT (sjitte avdelningen)
den 30 april 1998~

1 de f6renade malen C-128/97 och C-137/97,

angiende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Pretura circondariale di
Roma, sezione distaccata di Tivoli, att domstolen skall meddela ett forhandsavgo-
rande i de vid den nationella domstolen anhingiga brottmilen mot

Italia Testa (C-128/97)

och
Mario Modesti (C-137/97),
1 nirvaro av
Societa Italiana degli Autori ed Editori,

angiende tolkningen av artiklarna 30, 36, 85 och 86 i EG-fordraget betriffande en
nationell lagstiftning om forvaltning av upphovsritter,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna G. E Man-
cini, P. J. G. Kapteyn (referent), G. Hirsch och M. Toannou,

* Ritegingssprik: italicnska.
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generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

téljande

Beslut

Pretura circondariale di Roma, sezione distaccata di Tivoli, har genom beslut av
den 5 och den 19 februari 1997, vilka inkom till domstolen den 11 respektive
den 28 mars samma 4r, med stod av artikel 177 1 EG-fordraget stillt tvd frigor om
tolkningen av artiklarna 30, 36, 85 och 86 i samma fordrag betriffande en nationell
lagstiftning om forvaltning av upphovsritter.

Besluten har fattats 1 tvd brottmil mot dels Italia Testa (mil C-128/97), som ar
ansvarigt for en radiostation, dels Mario Modesti (mil C-137/97), dgare av en
radiostation, i vilka dessa 3talats for att olovligen ha sint musikaliska verk och
méngfaldigat magnetband och skivor.

Handliggningen av de bdda malen har redan féranlett Pretura circondariale di
Roma, sezione distaccata di Tivoli, att stilla tre tolkningsfrigor till domstolen,
vilka var foremil for domstolens beslut av den 25 juni 1996 i mil C-101/96, Italia
Testa (REG 1996, s. 1-3081) och av den 19 juli 1996 i mil C-191/96, Modesti (REG
1996, s. 1-3937).
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I de ovannimnda mélen hade den nationella domstolen, som ansig att det 1 de mal
den hade att avgdra uppkom frigor om tolkningen av bestimmelser 1
EG-fordraget, stillt f5ljande tolkningsfrigor till domstolen:

”1. Kan den nationella lagstiftning som ger SIAE [italiensk férening f6r upphovs-
min och utgivare] ensamritt till forvaltning av upphovsritter hindra eller begrinsa
import eller export av ljudupptagningar som lagligen har slippts ut pd marknaden
1 en annan stat?

2. Har SIAE, inom ramen f6r den gemensamma marknaden, som utmirks av fri
rorlighet f6r varor och fritt tillhandahillande av tjinster, alltid och under alla
omstindigheter ritt att i upphovsminnens namn infordra avgifter och dirvid dbe-
ropa straffrittsligt skydd for att dess krav skall uppfyllas di den ritten utévas?

3. Ar de nationella bestimmelser och den rittspraxis som SIAE 3beropar i sitt
enskilda ansprik av sidan art att de, i forhillande till 6vriga medlemsstater i Euro-
peiska unionen, utgor en godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning
av de handelsflden till och frin Italien som ir forknippade med att upphovsritter
utnyttjas kommersiellt?”

I besluten i de ovannimnda malen Italia Testa och Mario Modesti erinrade dom-
stolen om att det krivs att den nationella domstolen klargér den faktiska och
rittsliga bakgrunden till de frigor som stills, eller att den itminstone forklarar de
faktiska omstindigheter som ligger till grund for dessa frigor, eftersom det dr néd-
vindigt att komma fram till en tolkning av gemenskapsritten som ir anvindbar f6r
den nationella domstolen (se bland annat dom av den 26 januari 1993 i de forenade
milen C-320/90, C-321/90 och C-322/90, Telemarsicabruzzo m. fl., REG 1993,
s. I-393, punkt 6, svensk specialutgiva, hifte 14, beslut av den 19 mars 1993 i mil
C-157/92, Banchero, REG 1993, s. I-1085, punkt 4, av den 23 mars 1995 i mal
C-458/93, Saddik, REG 1995, s. I-511, punkt 12, av den 7 april 1995 i mil
C-167/94, Grau Gomis m. fl., REG 1995, s 1-1023, punkt 8, av den 21 december
1995 1 mil C-307/95, Max Mara, REG 1995, s. [-5083, punkt 6, och av den 20 mars
1996 1 mil C-2/96, Sunino och Data, REG 1996, s. I-1543, punkt 4).
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Domstolen har vidare understrukit att den information och de frigor som stillts i
begiran om forhandsavgorande inte bara skall géra det méojligt f6r domstolen att
limna anvindbara svar utan ocksi ge sdval medlemsstaternas regeringar som &vriga
berorda mojlighet att avge yttranden 1 enlighet med artikel 20 i stadgan f6r Euro-
peiska gemenskapernas domstol (beslut 1 det ovannimnda milet Sunino och Data,
punkt 5). Det dligger domstolen att se till att denna méjlighet finns, eftersom det
enligt den ovan angivna bestimmelsen endast ir begiran om fdrhandsavgdrande
som de berorda skall underrittas om (dom av den 1 april 1982 i de forenade milen
141/81, 142/81 och 143/81, Holdijk m. fl, REG 1982, s. 1299, punkt 6, svensk
specialutgiva, hifte 6, beslut i de ovannimnda milen Saddik, punkt 13, Grau
Gomis m. fl,, punkt 10, Max Mara, punkt 8, och Sunino och Data, punkt 5).

I de mil den hade att avgora fastslog domstolen att besluten om hinskjutande inte
inneholl tillrickliga uppgifter om de faktiska och rittsliga sammanhangen. Den
nationella domstolen hade endast limnat uppgifter om de straffbara overtridel-
serna av italiensk upphovsrittslagstiftning som en person med ansvar fér en radio-
station pistods ha gjort sig skyldig till och om den friga som uppkommit t sam-
band hirmed, huruvida det ir forenligt med gemenskapsritten att ett bolag i
monopolstillning, med ensamritt att forvalta sidana rittigheter och med tillstind
att infordra avgifter, dtnjuter visst skydd i straffrittsligt hinseende. Dessutom inne-
héller begiran om férhandsavgorande varken tillrickliga upplysningar om de fak-
tiska omstindigheterna i milet och de italienska bestimmelserna eller en nirmare
angivelse av skilen for att den nationella domstolen stiller frigor om tolkningen av
gemenskapsritten och anser det nddvindigt att inge en begiran om férhandsavgo-
rande till domstolen.

I de aktuella milen har den nationella domstolen stillt tvd tolkningsfrigor som ir
identiska med den férsta och den andra fragan i mil C-101/96 och C-191/96.

I besluten om hinskjutande uppgav den nationella domstolen att Italia Testa och
Mario Modesti ir dtalade vid Pretura dels for att ha sint musikaliska verk av sivil
italienska som utlindska kompositorer utan att ha vare sig foreskrivna tillstind
eller koncessioner, och for att pd si sitt ha 3sidosatt artikel 171 B i lag nr 633 av
den 22 april 1941 (nedan kallad lag nr 633/41) genom vilken skyddet for upphovs-
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mins och utgivares rattigheter samordnas, vilket ocks3 giller SIAE som har ensam-
rdtt att férvalta upphovsritterna i landet, dels for att olovligen och i vinstsyfte, 1
strid med artikel 1 1 lag nr 406/81 av den 29 juli 1981 (nedan kallad lag nr 406/81),
ha mangfaldigat skivor, magnetband och liknande med musikaliska verk. Enligt
den nationella domstolen forefaller de italade ha handlat i strid med bestimmel-
serna i artikel 171 B i lag nr 633/41.

Den nationella domstolen undrar om dessa bestimmelser stir 1 strid med artik-
larna 30, 36, 85 och 86 i fordraget genom att de medverkar till att ett rittsligt
monopol uppritthills, vilket kan leda till en begrinsning av méjligheterna att i
ekonomiskt hinseende utnyttja de ljudupptagningar som slippts ut pa marknaden
i en annan medlemsstat. Aven om artiklarna 30 och 36 inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning som ger upphovsmannen majlighet att kriva att verken inte
skall bringas i omsittning utan hans tillstind, ir det inte desto mindre si, att det 1
forevarande fall ir SIAE och inte upphovsmannen som beslutar om att utfirda
eller vagra tillstind, och upphovsmannen har ingen kinnedom om eller méjlighet
att kontrollera dess beslut.

Den nationella domstolen anser vidare att det skydd som SIAE givits for att
skydda sin ensamritt att infordra upphovsrittsavgifter framstdr som en konstruk-
tion som forsvarar allt utnyttjande i ekonomiskt hinseende av verk som ir upp-
hovsrittsligt skyddade pd den italienska marknaden och siledes som en dtgird med
motsvarande verkan som en importtull och, dirmed, ett férfarande som ar férbju-
det enligt artiklarna 85 och 86 i fordraget.

Det skall trots det konstateras att de aktuella besluten om hinskjutande ind3 inte
innehaller tillrickliga uppgifter for att uppfylla de krav som itergivits ovan.
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For det forsta har den nationella domstolen inte givit tillrackligt detaljerade upp-
lysningar om den italienska lagstiftning som ligger till grund for fragorna. Den har
inledningsvis inte angivit vad bestimmelserna i artikel 171 B i lag nr 633/41 och
artikel 1 1 lag nr 406/81 innebir i friga om upphovsrittsskydd. Vidare har den
endast beskrivit den ensamritt som SIAE givits att forvalta upphovsritterna och
det tillstdind den givits att infordra avgifter alltmedan den Atnjuter visst skydd i
straffrittsligt hinseende, utan att ange vilka nationella bestimmelser som foreskri-
ver denna ritt och detta tillstind och utan att beskriva deras innehill nirmare.
Avslutningsvis innehaller besluten om hinskjutande inte tillrickligt med omstan-
digheter rorande medlemmarna i STAE och dess sammansittning, dess uppdrag
och det sdtt den genomfor detta pa. Det saknas sirskilt uppgifter om huruvida
SIAE:s ensamritt att forvalta upphovsritter dven omfattar musikaliska verk som
skyddas av upphovsritter som innehas av medlemmar i sammanslutningar for for-
valtning av upphovsritter i andra medlemsstater.

For det andra har den nationella domstolen inte nirmare angivit skilen fér att den
stillt frigor om huruvida artiklarna 30, 36, 85 och 86 i fordraget ir forenliga med
det monopol som innehas av SIAE, som har ensamritt att forvalta dessa ritter och
tillstind att infordra avgifter alltmedan den itnjuter ett visst skydd i straffrattslige
hinseende. Den nationella domstolen har sirskilt underlitit att forklara vilken
inverkan SIAE:s ensamritt skulle ha pd mojligheterna for de i Italien etablerade
anvindarna av inspelade musikaliska verk att hos sammanslutningar for forvaltning
av upphovsritter i andra medlemsstater direkt fa tillging till deras repertoar av
musikaliska verk och pd importen till Italien av ljudupptagningar av dessa verk.

For det tredje har den nationella domstolen inte angivit skilen for att den anser att
ett svar pd dessa frigor ir nodvindigt for att avgora tvisten.

Det skall erinras om att dtalen i de nationella mélen dr grundade pé en 6vertriadelse
av artikel 171 B i lag nr 633/41 och artikel 1 i lag nr 406/81. I den min det framgir
att dessa bestimmelser i huvudsak enbart avser ett forbud for varje person att utan
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tillstind kommersiellt utnyttja andras upphovsratter och dirtill knutna rattigheter
och det ir ostridigt att Italia Testa och Mario Modesti har 6vertritt forbudet,
ankommer det pd den nationella domstolen att fastsld att SIAE:s ensamritt att
forvalta upphovsritter och dess befogenhet att infordra avgifter eventuellt inte ar
forenligt med gemenskapsritten och att detta kan f konsekvenser f6r talan mot de
ovannimnda dtalade.

Det ir enbart for det fall den inverkar pi avgérandet av brottmilen som den
begirda tolkningen av gemenskapsritten motsvarar ett objektivt behov for den
nationella domstolens avgérande. Om nigot sidant behov inte féreligger ir dom-
stolen enligt fast rittspraxis (dom av den 9 oktober 1997 i mil C-291/96, Gra-
do och Bashir, REG 1997, s. I-5531, punkterna 16 och 17, och beslut av den
16 maj 1994 1 mil C-428/93, Monin Automobiles, REG 1994, s. 1-1707, punk-
terna 15 och 16, svensk specialutgdva, hifte 14) inte behérig att besvara de frigor
som stillts av Pretura circondariale di Roma, sezione distaccata di Tivoli.

Av det ovan anforda foljer att den nationella domstolens begiran om férhandsav-
gorande med stdd av artiklarna 92 och 103.1 i rittegingsreglerna skall avvisas.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgér ett led 1 beredningen av samma mal, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P32 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande beslut:

Begiran om férhandsavgorande som Pretura circondariale di Roma, sezione
distaccata di Tivoli, har framstillt i beslut av den 5 februari och den
19 februari 1997 avvisas.

Luxemburg den 30 april 1998

R. Grass H. Ragnemalm

ustitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
pa s) B
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