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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/671
av den 2 maj 2018

om registrering av import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad den grundliggande antidump-
ningsforordningen), sirskilt artikel 14.5,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska unionen (3 (nedan kallad den grundliggande
antisubventionsforordningen), sarskilt artikel 24.5,

efter att ha informerat medlemsstaterna, och
av foljande skal:

(1)  Den 20 oktober 2017 meddelade Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom ett
tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning (°) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande av ett antidump-
ningsforfarande) att ett antidumpningsforfarande (nedan kallat antidumpningsforfarandet) skulle inledas betriffande
import till unionen av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina), efter ett klagomal som
ingavs den 8 september 2017 av European Bicycle Manufacturers Association (nedan kallad klaganden eller
EBMA) sdsom foretradare for tillverkare som svarar for mer 4n 25 % av unionens sammanlagda tillverkning av
elcyklar.

(2)  Den 21 december 2017 meddelade kommissionen genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella
tidning (*) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande av ett antisubventionsforfarande) att ett antisubventions-
forfarande (nedan kallat antisubventionsforfarandet) skulle inledas betriffande import till unionen av elcyklar med
ursprung i Kina, efter ett klagomdl som ingavs den 8 november 2017 av klaganden sisom foretridare for
tillverkare som svarar for mer dn 25 % av unionens sammanlagda produktion av elcyklar.

1. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

(3)  Den produkt som dr foremal for registrering (nedan kallad den berdrda produkten) for bada forfarandena ar
pedalassisterade cyklar med en elektrisk hjdlpmotor med ursprung i Kina, som for nirvarande klassificeras enligt
KN-nummer 8711 60 10 och ex 8711 60 90 (Taric-nummer 8711 60 90 10). Dessa KN- och Taricnummer
namns endast upplysningsvis.

2. BEGARAN

(4)  Klaganden framforde i sina klagomal sin avsikt att begira registrering. Den 31 januari 2018 ingav klaganden
begiranden om registrering enligt artikel 14.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 24.5
i den grundliggande antisubventionsforordningen. Klaganden begirde att importen av den berérda produkten
skulle registreras, sd att dtgdrder senare kan vidtas mot den importen frdn och med dagen for registrering,
forutsatt att alla villkor i grundforordningen ar uppfyllda.

3. SKAL TILL REGISTRERINGEN

(5)  Enligt artikel 14.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 24.5 i den grundliggande
antisubventionsforordningen fir kommissionen &ldgga tullmyndigheterna att vidta limpliga &tgirder for att
registrera importen, s att dtgdrder dérefter kan vidtas mot denna import frdn och med dagen for registreringen,
forutsatt att alla villkor i grundférordningen 4r uppfyllda. Import far goras till foremadl for registrering pd begdran
av unionsindustrin, om begiran innehéller tillricklig bevisning for att motivera en sddan atgérd.
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(6)  Enligt klaganden 4r registreringen motiverad eftersom den berorda produkten dumpas och
subventioneras. Unionsindustrin véllas betydande skada pd grund av en 6kande ldgprisimport som kommer att
undergriva den positiva verkan av eventuella slutgiltiga tullar genom att lagring méjliggors fore forsaljnings-
sasongen 2018.

(7)  Kommissionen undersokte begiran mot bakgrund av artikel 10.4 i den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen och artikel 16.4 i den grundliggande antisubventionsférordningen.

(8)  Betriffande dumpningsdelen i begdran kontrollerade kommissionen om importérerna kinde till eller borde ha
kint till dumpningens omfattning och den péstddda eller konstaterade skadan. Den undersokte dven om
ytterligare en betydande 6kning av importen hade 4gt rum vilken med hinsyn till tidpunkten, mdngden och
ovriga omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt undergriva den positiva verkan av den slutgiltiga
antidumpningstull som ska tillimpas.

(9)  Betriffande subventionsdelen i begdran kontrollerade kommissionen huruvida det foreligger kritiska
omstindigheter som innebdr att, vad giller den berorda subventionerade produkten, skada véllas som 4r svér att
avhjilpa pd grund av omfattande import under en relativt kort tid av en produkt som har férmén av
utjimningsbara subventioner; kommissionen kontrollerade ocksd om det anses nodvindigt att infora retroaktiva
utjamningstullar pd denna import for att hindra att en sddan skada uppkommer pa nytt.

3.1 Importorernas kinnedom om dumpningen, dess omfattning och den péstidda skadan

(10)  Nir det giller dumpning har kommissionen i detta skede tillricklig bevisning for att importen av den berérda
produkten frén Kina dumpas. Klaganden har lagt fram bevisning betriffande normalvirdet pd grundval av
inhemska priser och baserat pd valet av Schweiz enligt artikel 2.7 i den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen.

(11) Bevisningen till stod for att dumpning foreligger grundar sig pd en jimforelse mellan detta normalvirde och den
berdrda produktens exportpris (fritt fabrik) vid forsiljning for export till unionen. Med hinsyn till omfattningen
av de pastddda dumpningsmarginalerna frdn 193 % och upp till 430 % &r bevisningen i detta skede tillracklig
som stod for att exportorerna gor sig skyldiga till dumpning.

(12) Dessa uppgifter fanns i tillkinnagivandet om inledande av detta forfarande som offentliggjordes den 20 oktober
2017.

(13) Giant, en exporterande tillverkare med en nirstdende importér gjorde gillande att inledandet av en antidump-
ningsundersokning inte rackte for att f kinnedom om dumpning.

(14) Genom offentliggorandet i Europeiska unionens officiella tidning ir tillkinnagivandet om inledande ett offentligt
dokument som alla importorer kan tillgd. Som berorda parter i unders6kningen har importorerna vidare tillgdng
till den icke-konfidentiella versionen av klagomaélet. Kommissionen ansdg dirfor att importorerna kinde till eller
borde ha kint till den péstdidda dumpningen, dess omfattning och den péstddda skadan senast vid den
tidpunkten.

(15) Samma berorda part hivdade att det inte kan forvdntas av en importor att denne har kdnnedom om
tillimpningen av artikel 2.7 i den grundlidggande antidumpningsforordningen och i 4nnu mindre utstrickning att
denne kan forutse utifrn vilket normalvirde de kinesiska exportpriserna till unionen bor bedomas.

(16) Kommissionen konstaterade att tillimpningen av artikel 2.7 i den grundliggande antidumpningsférordningen
namndes i klagomalet och att det ocksd hianvisades till detta i tillkinnagivandet om inledande.

(17) Klaganden limnade ocksa tillracklig bevisning for pastddd skada som visar péd en kraftig minskning av unionsin-
dustrins marknadsandel frdn 42,5 % under 2014 till 28,6 % under den period som anvindes i klagomalet, ldg
och sjunkande lonsamhet frin 3,4 % av omsittningen under 2014 till 2,1 % under den period som anvindes
i klagomalet samt malprisunderskridanden pd mellan 153 och 206 %.

(18) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att det forsta kriteriet for registrering var uppfyllt med avseende pa
dumpningsdelen av begdran.

3.2 En ytterligare betydande 6kning av importen

(19) Eurostats uppgifter ricker inte for att man ska kunna goéra en fullstindig analys av hur importen av elcyklar till
unionen har utvecklats. Undersokningsperioden inleds i oktober 2016, men fram till januari 2017 klassificerades
ca 99 % av importen av elcyklar enligt ett KN-nummer som dven omfattade andra produkter.
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(20)  Klaganden limnade i detta sammanhang detaljerade uppgifter pd grundval av de kinesiska tullmyndigheternas
data for perioden januari 2014—februari 2018. Med stod av de inlagor som inkommit frdn berérda parter och en
avstimning av statistiken ansdg kommissionen att det finns en tidsmissig forskjutning pd tvd ménader mellan
exporten fran Kina och importen till unionen.

(21) I sin analys ansdg kommissionen darfor att de kinesiska tullmyndigheternas exportdata utgér tillricklig prima
facie-bevisning for import till unionen med en tidsmissig forskjutning pa tvd manader for sindningen av varorna.
Kommissionen anvande dirfor de kinesiska myndigheternas exportdata for perioden augusti 2016—juli 2017 for
att faststilla importvolymen for unders6kningsperioden (dvs. 1 oktober 2016—30 september 2017).

(22)  Exportvolymen frdn Kina till unionen 6kade med 82 % under perioden november 2017—februari 2018 jaimfort
med perioden november 2016—februari 2017. Den ménatliga exportvolymen frdn Kina till unionen under
perioden november 2017-februari 2018 var vidare i genomsnitt 64 % hogre dn den genomsnittliga manatliga
importvolymen till unionen under undersokningsperioden. Kommissionen ansdg att dessa siffror visar pad en
betydande 6kning av importen.

(23)  Vissa icke-ndrstdende importorer och Giant menade att de rddata avseende den kinesiska exporten som klaganden
dberopat till stod for sin begdran om registrering skulle limnas ut i det icke-konfidentiella dokumentet for att
sikerstilla kallans och inlimnade datas tillforlitlighet. Importorerna invidnde att de nummer som anvints inte
namndes och att andra produkter kunde inga.

(24) Klaganden lade fram detaljerad statistik for kommissionen till stod for sin begdran. Ett utlimnande av dessa data
skulle vara ett brott mot upphovsritten. Klaganden lade dock i den icke-konfidentiella versionen av begiran fram
de aggregerade exportsiffrorna fordelat efter manad och &r. Klaganden uppgav ocksd den kinesiska tullen som
killa och nimnde de nummer som anvints samt forklarade vilken metod som anvints for att utesluta andra
produkter dn den berorda produkten. Det rorde sig alltsd om en killa som var kind och offentlig mot betalning.
Dessa data har i stort sett bekriftats av Eurostats data for den tillgingliga perioden. Ingen annan berérd part
foreslog ndgra andra uppgifter eller ndgon annan metod. Under dessa omstindigheter och med tanke péd graden
av offentliggorande av aggregerade data och metoden i det icke-konfidentiella dokumentet anser kommissionen
att den berorda parten inte behover de data som lagts fram for att kunna utdva sin ritt till forsvar. Detta
argument mdste darfor avvisas.

(25)  Vissa icke-nirstdende importorer hdvdade vidare att ndgon lagring inte var mojlig pd grund av de ldnga ledtiderna
mellan utformning och leverans. Kommissionen ansdg att ledtiden fran det att en elcykel utformas till det att den
faktiskt levereras inte hindrar att en redan utformad elcykel kan lagras, sirskilt med tanke pd uppgifterna
i klagomdlet betriffande den outnyttjade kapaciteten i Kina. Det fanns dessutom statistik till stod for pdstdendet
att importen okat i betydande omfattning. Argumentet avvisades darfor.

(26)  Vissa icke-ndrstdende importorer och Giant invinde dock mot att den okade kinesiska exporten skulle visa att
importen okat i betydande omfattning och hivdade att detta var ett tecken pd att forsiljningen av elcyklar dr
sisongsbunden. Kommissionen ansdg att en jimforelse med foregiende dr inte gav ndgra beligg for sisongsva-
riationer och tillhandaholl bevisning for att importvolymen okat med 82 % sedan adrendet inleddes. Argumentet
avvisades darfor.

(27)  Giant fornekade att 6kningen av importen var betydande och hivdade att den lg under eller i linje med den
totala 6kningen av efterfrdgan pd elcyklar i unionen. Giant citerade publikationer frdn dels Confederation of
European Bicycle Industry (nedan kallad CONEBI) som uppskattade denna 6kning till 22,2 % under 2016 jaimfort
med 2015, dels EBMA, klaganden, som uppskattade okningstakten till 23 % for 2017 jamfort med 2016. Giant
menade att oktober 2017 ir den ritta utgdngspunkten for att bedéma importokningen. Enligt Giants berdkningar
som byggde pd importstatistik fran Eurostat hade den madnatliga importen av elcyklar okat med 8,7 % mellan
oktober 2017 och januari 2018.

(28) Kommissionen noterar att Giant hdvdade att den tid som krivs for transport frdn exporten frin Kina till
importen till unionen var "minst en eller tvd mdnader”. Importen i oktober 2017 motsvarade foljaktligen
exporten frdn Kina i augusti 2017, innan undersokningen inleddes. Den mdnatliga exportvolymen fran Kina till
unionen under perioden augusti 2017—februari 2018 var vidare i genomsnitt 36 % hogre dn den genomsnittliga
mdnatliga importvolymen till unionen under unders6kningsperioden. Denna tillvixt tar inte hinsyn till den
mycket betydande 6kning av importen som redan hade 4gt rum under undersokningsperioden och ligger anda
langt over tillvixten i efterfrigan pd unionsmarknaden under 2016 och 2017.

(29) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det andra kriteriet for registrering for dumpningsdelen av begiran ocksé
var uppfyllt.
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3.3 Undergrivande av tullens positiva verkningar

(30) Kommissionen forfogar over tillricklig bevisning for att ytterligare skada skulle véllas av en fortsatt 6kning av
importen fran Kina till fortsatt sjunkande priser.

(31) Sdsom faststdlls i skalen 19-29 finns det tillrdcklig bevisning for en betydande okning av importen av den
berorda produkten.

(32) Dessutom finns det bevisning for en nedétgdende trend i friga om importpriserna pd den berorda produkten.
Priset i euro pd importen fran Kina till unionen var i genomsnitt 8 % ligre under perioden november 2017-
februari 2018 4n under perioden november 2016—februari 2017, och i genomsnitt 7 % lagre jimfort med
undersokningsperioden.

(33) Ytterligare omstindigheter visar att den ytterligare betydande importokningen sannolikt kommer att allvarligt
undergriva den positiva verkan av de tullar som ska tillimpas. Det ar faktiskt rimligt att anta att importen av den
berérda produkten kommer att oka ytterligare innan eventuella provisoriska dtgirder vidtas, eftersom dessa
atgarder i sd fall kommer att antas senast kring den 20 juli, vilket sammanfaller med slutet av 2018 drs
forsiljningssisong for elcyklar.

(34) En sadan ytterligare importokning efter inledandet av drendet kommer dirmed sannolikt, sett mot bakgrund av
tidpunkten, méingden och 6vriga omstindigheter (sdsom den outnyttjade kapaciteten i Kina och de kinesiska
exporterande tillverkarnas prissittning) att allvarligt undergriva den positiva verkan av en eventuellt slutgiltig tull,
om inte en sidan tull skulle tas ut retroaktivt.

(35) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det tredje kriteriet for registrering for dumpningsdelen av begiran ocksé
var uppfyllt.

3.4 Svéravhjilpt skada villad av en omfattande import av en subventionerad produkt under en relativt
kort tid

(36) Nar det giller subventionering har kommissionen tillricklig bevisning for att importen av den berorda produkten
frdn Kina subventioneras. De pdstddda subventionerna bestdr bland annat av i) direkt 6verforing av medel eller
forpliktelser, t.ex. bidrag, formdnliga lan, riktade lan frdn statsigda och privata banker samt exportkrediter,
exportgarantier och exportforsakringar, ii) efterskinkta eller ej uttagna statliga intikter, t.ex. nedsatt inkomstskatt
och inkomstskattebefrielse, importtullrabatter, killskatteldttnader, momsbefrielse och momsavdrag, och iii) statligt
tillhandahéllande av insatsvaror, mark och energi mot for 1ag ersittning. Denna bevisning lades fram i den 6ppna
versionen av klagomalet och i memorandumet om tillricklig bevisning.

(37) Det gors gillande att ovanstdende system utgér subventioner eftersom de innefattar ett ekonomiskt bidrag frin
den kinesiska staten eller frn regionala myndigheter (inklusive offentliga organ) och medfor en férman f6r de
exporterande tillverkarna av den berorda produkten. Systemen uppges vara knutna till exportresultaten och/eller
anvandningen av inhemska snarare dn importerade varor och/eller dr begriansade till vissa sektorer och/eller typer
av foretag och/eller geografiska omraden, och dr dirmed selektiva och utjamningsbara.

(38) Bevisningen i detta skede visar darfor att exporten av den berérda produkten gynnas av utjgmningsbara
subventioner.

(39) Vidare har kommissionen tillricklig bevisning for att de exporterande tillverkarnas subventioner vallar
unionsindustrin visentlig skada. I klagomalet och de senare inlagorna avseende begdran om registrering, visar
bevisningen i friga om importvolymen pd en massiv 6kning av importen, bade i absoluta tal och i friga om
marknadsandel, under perioden mellan 2014 och undersokningsperioden samt under de senaste mdnaderna.
Bevisningen visar i synnerhet att kinesiska exporterande tillverkare har mer dn tredubblat exportvolymen av den
berérda produkten till unionen, ndrmare bestimt frin 219 000 enheter till 703 000 enheter
(+ 484 000 enheter), vilket har lett till att marknadsandelen har okat kraftigt, frdn 19,2 % till 33 %. Utvecklingen
dr dessutom densamma mellan november 2017 och februari 2018 (se skil 22). Generellt visar bevisningen att
den massiva importokningen av elcyklar frén Kina har en visentlig negativ inverkan pa unionsindustrins situation
med ldga l6nsamhetsnivier som foljd. Bevisningen avseende de skadefaktorer som anges i artikel 3.5 i den
grundlidggande antidumpningsforordningen och artikel 8.4 i den grundliggande antisubventionsférordningen
bestdr av uppgifter som ingdr i klagomélen och de senare inlagorna avseende registrering.
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(40)  Vidare bedomde kommissionen i detta skede om skadan var svar att avhjilpa. Nir de kinesiska leverantorerna vil
ar integrerade i unionsindustrins kunders leveranskedjor torde dessa kunder vara obenigna att byta leverant6rer
till formén for unionstillverkarna. Det r vidare osannolikt att unionsindustrins kunder accepterar hogre priser
frdn unionsindustrin, dven om kommissionen, hypotetiskt sett, skulle infora utjdmningsdtgirder utan retroaktiv
verkan i framtiden. Denna risk f6r permanent forlust av marknadsandelar eller minskade inkomster utgor en
skada som ar svar att avhjilpa.

3.5 Forebyggande av dterkommande skada

(41) Mot bakgrund av de uppgifter som anges i skil 39 och de Gverviganden som anges i skil 40 ansdg
kommissionen det vara nodvindigt att forbereda for ett eventuellt retroaktivt inforande av dtgirder genom att
foreskriva registrering for att forhindra att denna skada aterkommer.

4. FORFARANDE

(42) Kommissionen har ddrmed funnit att tillricklig bevisning foreligger for att motivera att importen av den berorda
produkten gors till foremal for registrering i enlighet med artikel 14.5 i den grundldggande antidumpningsfor-
ordningen och artikel 24.5 i den grundldggande antisubventionsforordningen.

(43)  Alla berérda parter uppmanas att skriftligen ldimna sina synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa.
Kommissionen kan dessutom hora berorda parter om de limnar in en skriftlig begiran om detta och visar att det
finns sirskilda skal att hora dem.

5. REGISTRERING

(44) 1 enlighet med artikel 14.5 i den grundliggande antidumpningsforordningen och artikel 24.5 i den
grundliggande antisubventionsforordningen bor importen av den berérda produkten goras till foremal for
registrering sd att tullar, om de nddvindiga villkoren dr uppfyllda, kan tas ut retroaktivt pd den registrerade
importen i enlighet med tillimplig lagstiftning, om undersokningarna leder till att antidumpningstullar och/eller
utjamningstullar infors.

(45) Resultaten av antidumpningsundersokningen och antisubventionsundersokningen kommer att ligga till grund for
eventuella framtida betalningsforpliktelser.

(46) I klagomdlet med begiran om en antidumpningsundersokning hdvdas att den genomsnittliga dumpnings-
marginalen uppskattningsvis ligger pd 193-430 % och den genomsnittliga nivdn for undanrdjande av skada pa
189 % for den berorda produkten. Storleken pa eventuella framtida betalningsforpliktelser faststills till nivan for
undanrdjande av skada enligt uppskattning pd grundval av klagomalet, dvs. 189 % av virdet av den berorda
produktens importpris cif.

(47) I detta skede av undersokningen ar det dnnu inte mojligt att uppskatta storleken pad subventioneringen.
[ klagomalet med begiran om en antisubventionsundersokning hivdas att nivdn fér undanréjande av skada ligger
pa uppskattningsvis 189 % for den berorda produkten. Storleken pa eventuella framtida betalningsforpliktelser
faststills till nivin for undanrdjande av skada enligt uppskattning pd grundval av antisubventionsklagomilet,
dvs. 189 % av virdet av den berorda produktens importpris cif.

6. BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

(48) Alla personuppgifter som samlas in i samband med registreringen kommer att behandlas i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Tullmyndigheterna aliggs hirmed, i enlighet med artikel 14.5 i forordning (EU) 2016/1036 och artikel 24.5
i forordning (EU) 2016/1037, att vidta lampliga atgdrder for att registrera importen till unionen av pedalassisterade
cyklar med en elektrisk hjdlpmotor, som for nédrvarande klassificeras enligt KN-nummer 8711 60 10 och
ex 8711 60 90 (Taric-nummer 8711 60 90 10) och som har sitt ursprung i Kina.

() EGTLS,12.1.2001,s. 1.
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2. Registreringen ska upphora nio ménader efter det att den hir férordningen trader i kraft.

3. Alla berorda parter uppmanas att skriftligen ldmna sina synpunkter och ligga fram bevisning till stod for dessa
eller begira att bli horda inom 21 dagar fran det att denna forordning har offentliggjorts.

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 2 maj 2018.

Pd kommissionens vighar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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