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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V oznameni o Eurépskej zelenej dohode! sa vyty¢ila nova stratégia rastu pre EU, ktorej
cieclom je transformovat EU na spravodlivii a prosperujucu spoloénost’ s modernym
a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje. Opétovne sa v nej
potvrdila ambicia Komisie sprisnit’ ciele v oblasti klimy a do roku 2050 urobit’ z Eurépy prvy
klimaticky neutralny kontinent. Okrem toho je jej cielom chranit’ zdravie a blaho obc¢anov
pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi. Nevyhnutnost a hodnota Europskej zelenej
dohody sa este viac zvysili vzhl'adom na vel'mi zdvazné dosledky pandémie COVID-19 pre
zdravie, Zivotné a pracovné podmienky a blaho ob&anov Unie.

Boj proti zmene klimy je naliehavou vyzvou. V sulade s vedeckymi zisteniami z osobitnej
spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) je potrebné dosiahnut’ globalnu nulova
bilanciu emisii CO> priblizne do roku 2050 a neutralitu v stvislosti so vSetkymi ostatnymi
sklenikovymi plynmi ¢o najskor v priebehu tohto storocia. Tato naliehava vyzva si vyzaduje,
aby EU zintenzivnila svoje Usilie a preukazala veduce postavenie na svetovej scéne tym, Ze sa
do roku 2050 stane klimaticky neutralnou. Tento ciel' je stanoveny v 0znameni s nazvom
Cista planéta pre vietkych: Eurdpska dlhodoba strategicka vizia pre prosperujlce, moderné,
konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo?,

Na zéaklade stratégie Eurdpskej zelenej dohody a komplexného postdenia vplyvu sa
v 0znameni Komisie Ambiciéznejsie klimatické ciele pre Eurépu na rok 20303 (dalej len
,plan cielov v oblasti klimy do roku 2030%) zo septembra 2020 navrhuje zodpovednym
spdsobom zvysit’ ambiciu EU a predlozit’ komplexny plan zamerany na sprisnenie zavizného
ciela Eurdpskej tinie na rok 2030, ktorym je Cisté zniZenie emisii aspon o 55 %. Ak sa teraz
zvysi ambicia na rok 2030, pomdze to dodat’ istotu tvorcom politik a investorom, aby sa
v désledku rozhodnuti prijatych v nasledujdcich rokoch Grovne emisii nezasekli na Urovniach
v rozpore so zamerom EU dosiahnut’ do roku 2050 klimatickd neutralitu. Ciel’ na rok 2030 je
v sulade s cielom Parizskej dohody udrzat’ zvysSenie globalnej teploty vyrazne pod hodnotou
2 °C a vynalozit’ usilie na jeho obmedzenie na 1,5 °C.

Eurdpska rada schvalila novy zavizny ciel’ EU na rok 2030 na svojom zasadnuti v decembri
2020%. Takisto vyzvala Komisiu, ,,aby posudila, ako mézu k cielu do roku 2030 co najlepsie
prispiet vetky hospoddrske odvetvia, a aby predlozila potrebné ndavrhy spolu s hibkovym
preskimanim environmentélneho, hospodarskeho a socidlneho vplyvu na urovni clenskych
Statov, pricom zohladni ndarodné energetické a Klimatické plany a preskima existujlcu
flexibilitu®.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Zavery Europskej rady z 10. a 11. decembra 2020; EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Na tento ucel sa prostrednictvom eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy®, v zneni
dohodnutom so spoluzakonodarcami, stane ciel’ klimatickej neutrality EU pravne zaviznym
azvysi sa ambicia na rok 2030 stanovenim ciel'a, ktorym je Cisté znizenie emisii aspoil
0 55 % do roku 2030 v porovnani s rokom 1990.

Aby sa dodrzal postup navrhnuty v eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy a dosiahla sa
tato zvySena Uroveni ambicie na rok 2030, Komisia preskumala aktudlne platné pravne
predpisy v oblasti klimy a energetiky, podl'a ktorych sa emisie sklenikovych plynov do roku
2030 maju znizit' len 040 % ado roku 2050 o 60 %. Tento legislativny balik Fit for 55
oznameny V plane cielov v oblasti klimy do roku 2030 je najkomplexnejSim stavebnym
prvkom v 1sili plnit’ novy ambicidzny ciel’ v oblasti klimy na rok 2030, pri¢om k nemu budu
musiet’ prispiet’ vSetky hospodarske odvetvia a politiky.

V ramci tohto balika Komisia musi zvysit’ environmentalny prispevok systému obchodovania
s emisnymi kvdtami sklenikovych plynov v Europskej tnii (dalej len ,,EU ETS®) tym, ze
zmeni smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES® (smernica o EU ETS)
sposobom, ktory bude zodpovedat’ celkovému cielu. Dalej sa v blizkej buducnosti vyzaduja
bezprecedentné investicie na prekonanie negativnych doésledkov krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 na pracovné miesta, prijmy a podniky vratane odvetvi, na ktoré sa vztahuje
systém EU ETS.

S ciel'om rie$it’ $trukturalnu nerovnovahu medzi ponukou a dopytom v pripade kvot na trhu
a zlepsit' odolnost’ systtmu EU ETS voc¢i velkym otrasom sa v roku 2018 na zéklade
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2015/18147 (rozhodnutie o trhovej
stabiliza¢nej rezerve) zriadila trhova stabilizatna rezerva. Trhova stabiliza¢na rezerva je
v prevadzke od roku 2019.

Rezerva funguje na zaklade aktivacie uprav ro¢nych aukénych objemov. S cielom zachovat
maximalny stupen predvidatelnosti sa v rozhodnuti (EU) 2015/1814 (rozhodnutie o trhovej
stabilizacnej rezerve) stanovili jasné pravidla umiestiovania kvot do rezervy aich
uvolfiovania z nej.

Tieto pravidla sa zmenili smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/4108.
Smernicou (EU) 2018/410 sa do roku 2023 zdvojnasobila miera prijmu (percentuélny podiel

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) &. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurépsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvoétami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a doplita smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 zo 6. oktGbra 2015 o zriadeni a prevadzke
trhovej stabilizatnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii
a 0 zmene smernice 2003/87/ES (U. v. EU L 264, 9.10.2015, s. 1 —5).

8 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES s ciel'om zlepsit’ nakladovo efektivne znizovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych
technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3 — 27).
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z celkového mnozstva kvot v obehu, ktoré je umiestnene vrezerve) z12% na 24 %
a minimalne mnozstvo, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, zo 100 na 200 miliénov kvot.

Je potrebné uviest’, ze minimalne mnoZzstvo kvot, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, nepriamo
urCuje minimalne celkové mnozstvo kvot v obehu potrebné na aktivaciu prijmu kvét do
rezervy (t.j. horny limit rezervy). Celkové mnozstvo kvot v obehu musi byt najmenej 833
miliénov, aby 12 % tohto mnoZstva znamenalo umiestnenie najmenej 100 miliénov kvét do
rezervy. Toto minimalne mnozstvo sa zdvojnasobilo spolu so zdvojnasobenim percentuélneho
podielu prijmu tak, aby horny limit rezervy zostal rovnaky (24 % z 833 sa rovna 200).

Zmeny systému EU ETS zamerané na zvySenie ambicie na rok 2030, ako aj vplyv vonkajSich
faktorov, ako je ochorenie COVID-19, alebo vnutrostatnych opatreni, napriklad postupného
vyradovania uhlia, znamenaju, Ze zdkladné pravidla trhovej stabilizacnej rezervy musia
zostat’ schopné nad’alej bojovat’ proti $trukturalnej nerovnovahe ponuky a dopytu v priebehu
celého desatrodia. Dalej sa v &lanku 3 rozhodnutia o trhovej stabilizatnej rezerve Komisii
ukladd povinnost’ preskimat’ fungovanie trhovej stabilizacnej rezervy do troch rokov od
datumu zacatia jej prevadzky na zaklade analyzy riadneho fungovania eurdpskeho trhu
s uhlikom. V preskimani sa musi osobitnd pozornost’ venovat kla¢ovym ¢iselnym
parametrom trhovej stabilizaénej rezervy a pravidlu zrusenia platnosti® a musi sa posuadit
dosah rezervy na rast, pracovné miesta, priemyselni konkurencieschopnost’ Unie a riziko
uniku uhlika.

Z analyzy uskuto¢nenej v ramci posudenia vplyvu v savislosti s preskimanim vyplyva, ze
trhova stabiliza¢na rezerva by sa mala prispdsobit’ novym politickym a trhovym podmienkam,
ako aj otrasom. Takisto sa zistilo, zZe trhové stabiliza¢na rezerva by mala zahfnat" ponuku
a dopyt z letectva. Dal$im bodom, ktory vyplynul z analyzy, bolo, Ze prijem je nachylny na
efekt limitu, ¢o by sa malo napravit™®,

Preskimanie tychto prvkov by sa malo zvazit’ spolu s G¢inkami zvySenia ambicie systému EU
ETS na trhovd stabilitu. V dosledku toho sa uskutociiuje ako sucast’ navrhu na smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 0 EU ETS a rozhodnutie o trhovej
stabilizagnej rezerve s cielom posilnit’ systém EU ETS™.

Podla ¢lanku 1 ods. 5 rozhodnutia o trhovej stabilizacnej rezerve sa miera prijmu po roku
2023 vrati na urovenl 12 %. Ak sa parametre trhovej stabilizacnej rezervy vhodne a vcas
neupravia, hrozi, ze to povedie k potencialne Skodlivému zvySeniu nadbytku. Zachovanie

Pravidlo zruSenia platnosti sa stanovuje v ¢lanku 1 ods. 5a rozhodnutia o trhovej stabilizanej rezerve.
Stanovuje sa v fiom, Ze od roku 2023 sa zrusi platnost’ kvot umiestnenych v rezerve, ktoré presahuji
celkové mnozstvo kvot obchodovanych formou aukeie poc¢as predchadzajiceho roka.

Prikladom efektu limitu je, Ze ak je celkové mnozstvo kvot v obehu 834 milidnov kvét, Co je o nieco
viac ako horny limit 833 miliénov, potom sa podla pravidiel trhovej stabilizacnej rezervy do rezervy
vlozi 24 % celkového mnozstva kvt v obehu. Ak je vsak celkové mnoZstvo kvot v obehu mierne pod
limitom na Grovni 832 miliénov, potom sa do trhovej stabiliza¢nej rezervy nevlozi vobec nic.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/... z ..., ktorou sa meni smernica 2003/87/ES
0 vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii a rozhodnutie (EU)
2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizaénej rezervy systému obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v Unii (U.v. EUL[...], [...], s. [...]).
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si¢asnych parametrov trhovej stabilizaénej rezervy stanovenych na zéklade smernice (EU)
2018/410 (miera prijmu 24 % a minimalne mnozstvo, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, 200
milionov kvot) by sa preto malo prijat’ oddelene od vSeobecného preskiimania systému EU
ETS v ramci balika navrhov Fit for 55, aby sa zabezpecila predvidatelnost’ trhu.

V dbsledku toho by sa rozhodnutie o trhovej stabilizaénej rezerve malo zmenit’ v zaujme tejto
nevyhnutnej Gpravy, ktorej cielom je zachovat’ dobre fungujuci a ambicidézny systém EU
ETS.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Trhova stabilizacna rezerva je nastroj pre stabilitu trhu zriadeny syst¢émom EU ETS. Preto sa
stilad trhovej stabilizadnej rezervy s ostatnymi politikami Unie zabezpetuje najmi suladom
systému EU ETS s ostatnymi politikami Unie. Ked’Ze tento navrh sa tyka len zmien prvkov
koncepcie trhovej stabilizaénej rezervy, neovplyviiuje priamo ostatné politiky Unie.

Stlad s ostatnymi politikami Unie sa zabezpeéuje sudrznostou postdenia vplyvu systému EU
ETS apreskiimania trhovej stabiliza¢nej rezervy so zvySkom balika navrhov Fit for 55
v oblasti klimy a energetiky, najmé s posudeniami vplyvu tykajdcimi sa ESR, nariadenia
0 vyuzivani pédy, zmenach vo vyuzivani pédy a lesnom hospodéarstve (nariadenie LULUCF),
emisnych noriem CO2 pre osobné automobily a dodavky, smernice o podpore vyuZzivania
energie z obnovitelnych zdrojov (RED II), smernice o energetickej efektivnosti (smernica
EED) a v neskorSej faze smernice o energetickej hospodarnosti budov. V désledku tychto
doplnkovych politik trhova stabiliza¢na rezerva zachytava zmeny v dopyte.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 192 ZFEU. V sulade s ¢lankom 191 a &lankom 192
ods. 1 ZFEU Eur6pska Unia prispieva k dosahovaniu aj tychto cielov: udrziavanie, ochrana
a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia, podpora opatreni na medzinirodnej Grovni na
rieSenie regionalnych alebo celosvetovych problémov Zivotného prostredia, a to
predovsetkym na boj proti zmene klimy.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)
Pravo EU konat’ vyplyva zo skuto¢nosti, ze systém EU ETS funguje na tirovni celej Unie

Uplne harmonizovanym spdsobom. Smernica 0 EU ETS je existujucim politickym néastrojom
EU zavedenym v roku 2003.

Zmena klimy je cezhraniény problém a opatrenia na medzinarodnej Grovni aj na Grovni EU
mozu udinne doplhat a posiliiovat’ regionalne, vnutrostatne a miestne opatrenia. Zvysenie
cielovej hodnoty zniZovania sklenikovych plynov EU na rok 2030 ovplyvni mnohé odvetvia
v celom hospodarstve EU, a preto je nevyhnutnéd koordinovana &innost na trovni EU, pri
ktorej je vécSia Sanca, ze povedie k nevyhnutnej transformacii a bude posobit’ ako velka
hnacia sila nakladovo efektivnej zmeny a vzostupnej konvergencie.

SK



SK

Ciele smernice 0 EU ETS preto nemozno uspokojivo dosiahnut’ jednostranne konajucimi
Clenskymi $tatmi, ale z dOvodu rozsahu a uc¢inkov smernice sa daju lepSie dosiahnut’ na Grovni
Unie. V désledku toho plati, ze ked'ze trhova stabilizaéna rezerva je nastroj pre stabilitu trhu
zriadeny smernicou 0 EU ETS, jej ciel’ takisto nemozno uspokojivo dosiahnut’ jednostrannym
konanim ¢&lenskych $tatov. Je existujucim politickym néstrojom EU prijatym v roku 2015.
V sllade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 ZFEU sa mozu ciele navrhu, ktorym
sa meni tento nastroj, dosiahnut’ iba prostrednictvom navrhu Komisie na urovni EU.

. Proporcionalita

Ako sa uvéadza v oddiele 7 posudenia vplyvu, navrh spiiia zasadu proporcionality, pretoZe
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie ciel'ov realizécie cielovej hodnoty znizovania
emisii sklenikovych plynov v EU do roku 2030 nakladovo efektivnym sposobom a zaroveii
zabezpecuje spravne fungovanie vnatorného trhu.

. Vyber nastroja

Vhodnym néstrojom na zmenu rozhodnutia o zriadeni trhovej stabilizacnej rezervy je
rozhodnutie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V suvislosti s tymito navrhmi sa nevykonalo ziadne hodnotenie ex post ani kontrola vhodnosti
v dosledku ranej fazy vykonavania existujacich pravnych predpisov a z toho vyplyvajucej
obmedzenej dostupnosti Udajov.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nazory zainteresovanych stran na preskimanie trhovej stabilizacnej rezervy sa zhromazdili
Vv ramci vSeobecnej konzultacie o revizii systému EU ETS.

Komisia ich najskdr vyzvala k spétnej vézbe k ivodnéemu posudeniu vplyvu, v ktorom sa
nacrtli pociato¢né uvahy a politické moznosti preskimania. Spatnti vdzbu k Uvodnému
posudeniu vplyvu bolo mozné poskytnut’ od 29. oktébra 2020 do 26. novembra 2020, pricom
bolo dorugenych priblizne 250 prispevkov!2. Komisia nasledne zorganizovala online verejn
konzultéciu s dotaznikom. Bola otvorena 12 tyzdiov od 13. novembra 2020 do 5. februara
2021 abolo dorugenych takmer 500 odpovedi*®. Komisia takisto poverila dodavatel'a Vivid
Economics, aby o preskiumani trhovej stabilizacnej rezervy zorganizoval dva odborné
seminare’,

Trhova stabilizané rezerva ma rozsiahlu podporu vsetkych skupin zainteresovanych stran,
neexistuje vak zhoda, pokial’ ide o potrebné zmeny jej parametrov, najma jej limitov a miery

12 Vysledok je k dispozicii na tomto webovom sidle: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System.

13 Vysledok je k dispozicii na tomto webovom sidle: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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prijmu. Obcianska spolo¢nost’ vyjadrila posilneniu parametrov trhovej stabilizacnej rezervy
relativne vacsiu podporu nez sukromny sektor. Navrhom zachovat’ mieru prijmu na trovni
24 % a minimalne mnozstvo, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, na trovni 200 miliénov kvot
po roku 2023 a az do konca fazy IV systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov v Eurdpskej unii v roku 2030 sa dosahuje primerana vyvazenost’, ¢o takisto odraza
skutoénost’, ze trhova stabilizaéna rezerva so svojimi su¢asnymi parametrami v minulosti
fungovala spravne.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Tento navrh nadvézuje na dokazy ziskané v ramci posudenia vplyvu®® pripojeného k planu
cielov v oblasti klimy do roku 2030. Vyuziva aktualizovany referené¢ny scenar EU?S, ktory
zahina dosledky ochorenia COVID-19, a aktualizované politické scenare, pricom nadvézuje
na scenare vypracované na ucely planu ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030.

Komisia okrem toho vychadza z ¢oraz vécsiecho poctu partnersky preskiimanych empirickych
vyskumov venovanych systému EU ETS a vyuziva viacero zmlliv o poskytovani podpory.
Jeden z tychto poskytovatel'ov podpory, spolo¢nost’ Vivid Economics, vypracoval Stadiu,
ktorej cielom je pomdct’ Komisii pri preskiimani trhove;j stabilizaénej rezervy®’. V rdmci tejto
Stadie spolo¢nost’ Vivid Economics zorganizovala dva odborné seminére, na ktorych sa
zucastnili analytici, trhovi experti a zainteresované strany. Téato Studia podporila zachovanie
stcasnej miery prijmu po roku 2023.

. Posudenie vplyvu

K navrhu je pripojené posudenie vplyvu, ktoré nadvazuje na zistenia komplexného posudenia
vplyvu o plane cielov v oblasti klimy do roku 2030 Zaklada sa na integrovanych
modelovych scendroch, ktoré odrdZaji interakciu ro6znych politickych ndstrojov
a hospodarskych subjektov, s cielom =zaistit komplementarnost, sudrznost’ a ucinnost’ pri
dosahovani ambiciéznych ciel'ov v oblasti klimy na roky 2030 a 2050. Zhrnutie a suhlasné
stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie sa spristupnia verejnosti. Pokial’ ide o tento navrh,
Z posudenia vplyvu vyplynulo, ze ak sa ma zachovat’ dobré fungovanie systému EU ETS,
nemalo by sa dovolit’, aby sa miera prijmu po roku 2023 vratila na troven 12 %, ale mala by
sa udrzat’ na tirovni 24 %, az kym nebude mozné vykonat’ preskimanie v plnej miere.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Z toho navrhu nevyplynie Ziadne priame administrativne zataZenie pre podniky, ked’ze ho
vykonava Komisia.

15 Najma Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve (Preskimanie
trhovej stabilizacnej rezervy EU ETS), sprava vypracovana pre GR CLIMA.
16 Odhady trendov v oblasti energetiky, dopravy a emisii sklenikovych plynov do roku 2050 zaloZené na

modelovani, ktoré nadvazuji na jednotny subor predpokladov v ramei cele; EU, politiky ¢lenskych
Statov a politiky EU a osobitné charakteristické znaky c¢lenskych Statov a ktoré vychadzaju
z konzultécie s odbornikmi z ¢lenskych Statov.

w Vivid Economics, (2021) — Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve (Preskimanie trhovej
stabilizacnej rezervy EU ETS), sprava vypracovana pre GR CLIMA.
18 SWD(2020) 176.
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V sulade so zavizkom Komisie tykajicim sa lepSej pravnej reguldcie sa navrh vypracoval
inkluzivne, jeho zakladom je Uplna transparentnost’ a nepreruSena ucast zainteresovanych
strdn a ziskavanie externej spitnej vdzby, ako aj zohladiiovanie externych preskGimani
s cielom dosiahnut’ primerant vyvazenost’ (pozri aj oddiel o ziskavani a vyuzivani expertizy).

. Z&kladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najma v Charte zakladnych
prav Eurdpskej Uniel®. Prispieva predovsetkym k dosahovaniu vysokej Urovne ochrany
zivotného prostredia v stlade so zésadou udrzateného rozvoja stanovenou v ¢lanku 37
Charty zékladnych prav Europskej tnie?.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Systétm EU ETS generuje nezanedbatel'né prijmy pre rozpocty clenskych Statov. VicSina
prijmov z obchodovania formou aukcie pripada ¢lenskym $tatom. Navrh ma vplyv na $tatne
rozpoCty a Statne spravy predovsetkym pre tato suvislost’. Zachovanim st¢asnej miery prijmu
trhovej stabilizacnej rezervy sa znizi objem obchodovania ¢lenskych Statov formou aukcie.
Ocakéva sa vsak, ze sa to vykompenzuje u¢inkom na cenu znizeného nadbytku kvot na trhu
v dosledku zvysenej ambicie systému EU ETS a navrhovanym rozsirenim rozsahu posobnosti
smernice 0 EU ETS tak, aby zahffiala namornu dopravu, cestni dopravu a budovy. Komisia
v ramci nadchadzajuceho balika tykajaceho sa vlastnych zdrojov predstavi Upravy
rozpod&tového ramca EU vratane navrhu na zmenu viacroéného finanéného ramca.

Rozhodnutia v oblasti vyvoja a obstaravania IT sa budu uskuto¢iiovat’ podl'a oznamenia
o usmerneniach kK financovaniu informaénych technolégii a kybernetickej bezpecnosti
z 10. septembra 20207,

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude nad’alej monitorovat’ a hodnotit’ fungovanie syst¢tmu EU ETS vratane trhove;j
stabilizaCnej rezervy vo svojej vyro¢nej sprave o trhu s uhlikom, ako sa stanovuje v ¢lanku 10
ods. 5 smernice o EU ETS. Tato iniciativa vychadza z procesu zalozeného na integrovanych
narodnych energetickych a klimatickych planoch a pevnom ramci transparentnosti pre emisie
sklenikovych plynov a d’alsie informacie o klime, ktory je sucast'ou nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999%2. Ako zaklad pre svoje pravidelné posudzovanie pokroku
Komisia okrem iného pouZije aj informacie predloZené a nahldsené ¢lenskymi Statmi podla
nariadenia o riadeni. Patria k nim informécie o emisiach sklenikovych plynov, politikach

19 U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.

2 U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.

2 C(2020) 6126.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej

Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢&.715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 aktorym sa zruSuje nariadenic Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.525/2013
(U.v.EU L 328, 21.12.2018,s. 1 — 77).
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a opatreniach, projekcidch aadaptacii. Komisia takisto vyuzije tieto informacie na
preskimania vykonavania predpisov tykajicich sa Zzivotného prostredia a monitorovanie
environmentalnych akénych programov.

Hodnotenie pokroku v uplatiovani smernice o EU ETS d’alej upravuje ¢lanok 21 smernice
0 EU ETS, v ktorom sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby Komisii predkladali vyro¢ni
spravu, V ktorej sa osobitna pozornost’ venuje otazkam, ako st pridel'ovanie kvot, prevadzka
registrov, uplatiiovanie monitorovania a podavania sprav, overovanie a akreditacia a otazky
suvisiace s dodrziavanim smernice.

Okrem toho sa v ¢lanku 3 rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve od Komisie vyzaduje,
aby trhov1 stabilizant rezervu po prvom preskiimani pravidelne preskimavala.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Podla sucasného znenia rozhodnutia o trhovej stabilizacnej rezerve sa miera prijmu trhovej
stabilizacnej rezervy 24 % a minimalne mnozstvo, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, na
urovni 200 miliénov kvot, prestane uplatiiovat’ v roku 2023. Od roku 2024 by sa miera prijmu
zmenila na 12 %. Z posudenia vplyvu vyplynulo, Ze miera prijmu 12 % by nepostacovala na
zabezpecenie toho, aby sa nadalej plnili ciele trhovej stabilizacnej rezervy, pokial ide
0 znizovanie nadbytku a zabezpecovanie odolnosti trhu. Ciel'om tohto navrhu je zabezpecit,
aby sa sGasné parametre trhovej stabiliza¢nej rezervy (miera prijmu 24 % a minimalne
mnozstvo, ktoré sa ma umiestnit’ do rezervy, na Urovni 200 miliénov kvot) zachovali aj po
roku 2023 ado konca fazy IV systtmu EU ETS 31. decembra 2030, aby sa zabezpecila
predvidatelnost’ trhu. Miera prijmu trhovej stabiliza¢nej rezervy by sa po roku 2030 vratila na
uroven 12 %.
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2021/0202 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie (EI'J) 2015/1814, pokial’ ide o mnoZstvo kvét, ktoré sa ma
umiestnit’ do trhovej stabiliza¢nej rezervy pre systém obchodovania s emisnymi kvotami

sklenikovych plynov v Unii do roku 2030

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:
(1)

)

3)

V novembri 2016 nadobudla platnost’ Parizska dohoda prijata v decembri 2015 na
zaklade Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov ozmene klimy
(UNFCCC) (dalej len ,Parizska dohoda®)®. Zmluvné strany Parizskej dohody sa
dohodli, Ze udrzia zvySenie priemernej globalnej teploty vyrazne pod hodnotou 2 °C
v porovnani s hodnotami predindustrialneho obdobia a vynalozia usilie na obmedzenie
zvySenia teploty na 1,5 °C v porovnani s hodnotami predindustrialneho obdobia.

RieSenie klimatickych a environmentdlnych vyziev a dosiahnutie cielov PariZskej
dohody sU podstatou oznamenia o Eurdpskej zelenej dohode, ktoré Komisia prijala
11. decembra 2019*.

Eurdpska zelend dohoda je kombinaciou komplexného stboru opatreni a iniciativ,
ktoré sa vzajomne posiliuji a si zamerané na dosiahnutie klimatickej neutrality v EU
do roku 2050, a stanovuje sa v nej nova stratégia rastu, ktorej ciel'om je transformovat’
Uniu na spravodlivi a prosperujiicu spoloénost’ s modernym a konkurencieschopnym
hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje a kde hospodarsky rast nezavisi od ich
vyuzivania. Jej cielom je takisto ochranovat, Setrit a zvelad’ovat prirodny kapitél
Unie a chranit’ zdravie a blaho ob&anov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi.
Tato transformacia zaroven ovplyviuje odli$ne zeny a muzov a ma osobitny vplyv na
niektoré znevyhodnené skupiny, ako su starsi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim
a 0soby s mensinovym rasovym alebo etnickym pdvodom. Preto sa musi zabezpecit,
aby bola tato transformacia spravodliva a inkluzivna a aby sa na nikoho nezabudlo.

AW N e

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Parizska dohoda (U. v. EU L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Nevyhnutnost’ a hodnota Eurdpskej zelenej dohody sa este viac zvysili vzhl'adom na
velmi zavazné dosledky pandémie COVID-19 na zdravie, zivotné a pracovné
podmienky ablaho ob¢anov Unie, z &oho vyplynulo, Ze nasa spoloénost’ a nase
hospodérstvo musia zlepsit’ svoju odolnost’ voc¢i vonkajsSim otrasom a konat’ véas, aby
im predchadzali alebo ich zmiernili. Eurdpski obcania st nad’alej pevne presvedcenti,
7e to obzvlast plati pre zmenu klimy®.

Unia sa v aktualizovanom vntro§titne stanovenom prispevku predlozenom

emisie sklenikovych plynov v celom hospodarstve Unie minimalne o0 55 %
Vv porovnani s tiroviiami z roku 1990.

V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/11197 Unia legislativne
zakotvila ciel’ klimatickej neutrality v celom hospodérstve do roku 2050. V uvedenom
nariadeni sa takisto stanovuje zavizny zavizok Unie zniZit domace &isté emisie
sklenikovych plynov (emisie po odpocitani odstrdnenych emisii) do roku 2030
minimalne o 55 % v porovnani s Groviiami z roku 1990.

K uvedenym zniZeniam emisii musia prispiet’ vSetky odvetvia hospodarstva. Preto by
sa ambicia systému obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Eurdpskej Unii, stanovena v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES?,
mala upravit’ tak, aby bola v sulade so zdvizkom znizit' do roku 2030 cisté emisie
sklenikovych plynov v celom hospodérstve.

S cielom riesit’ Strukturalnu nerovnovéhu medzi ponukou a dopytom v pripade kvot na
trhu sa rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814° v roku 2018
zriadila trhov4 stabilizacna rezerva (d’alej len ,,rezerva®), ktora funguje od roku 2019.

Rezerva funguje na zaklade aktivacie uprav rocného objemu kvot, ktoré sa maju
obchodovat’ formou aukcie. S cielom zachovat’ maximalny stupeil predvidatelnosti sa
v rozhodnuti (EU) 2015/1814 stanovili jasné pravidla umiestiiovania kvot do rezervy
a ich uvolfiovania z nej.

Ak mnozstvo kvot v obehu presahuje stanoveny horny limit, od objemu kvét, ktoré sa
maju obchodovat’ formou aukcie, sa odpocita mnoZstvo kvot zodpovedajice danému
percentualnemu podielu tychto kvt a umiestni sa do rezervy. Zaroven sa pre ¢lenské
Staty z rezervy uvolni prislusné mnozstvo kvoét a ak celkové mnozstvo kvot v obehu
klesne pod stanoveny dolny limit, pripocita sa k objemu kvot, ktoré sa maju
obchodovat’ formou aukcie.

Osobitny prieskum Eurobarometra 513 0 zmene klimy, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_sk).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission _December %202020.pdf.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (europsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvoétami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a doplita smernica
Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 zo 6. oktdbra 2015 o zriadeni a prevéadzke
trhovej stabilizagnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii
a 0 zmene smernice 2003/87/ES (U. v. EU L 264, 9.10.2015, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410'° sa zmenilo rozhodnutie
(EU) 2015/1814 tak, 7e sa percentualna miera, ktord sa ma do 31. decembra 2023
pouzivat’ na stanovenie mnozstva kvot, ktoré sa ma kazdy rok umiestnit’ do rezervy,
zdvojnésobila z 12 % na 24 %.

V stlade s rozhodnutim (EU) 2015/1814 musi Komisia do troch rokov od datumu
zacCatia prevadzky rezervy na zdklade analyzy spravneho fungovania eurdpskeho trhu
s uhlikom musi uskutocnit’ svoje prvé preskumanie a V pripade potreby predlozit
navrh Europskemu parlamentu a Rade.

V preskimani sa osobitna pozornost’ venovala percentualnemu udaju na uréenie
mnozstva kvot, ktoré sa méa umiestnit’ do rezervy, ako aj ¢iselnej hrani¢nej hodnote pre
celkové mnozstvo kvot v obehu a mnozstvu kvot, ktoré sa ma uvolnit’ z rezervy.

Z analyzy vykonanej v rdmci preskimania rezervy a o¢akavaného vyvoja relevantného
pre trh s uhlikom vyplynulo, Ze miera 12 % celkového mnozstva kvot v obehu, ktora
sa ma po roku 2023 kazdy rok umiestnit’ do rezervy, nestaci na to, aby sa predislo
zna¢nému narastu nadbytku kvot v systéme EU ETS. Preto by tento percentudlny udaj
aj po roku 2023 mal nadalej byt 24 % a minimalne mnozstvo kvot, ktoré sa ma
umiestnit’ do rezervy, by takisto malo nad’alej byt’ 200 milidénov.

Ak sa miera celkového mnozstva kvét v obehu, ktoré sa ma umiestnit’ kazdy rok do
rezervy, po roku 2023 vrati na uroven 12 %, méze v dosledku potencidlne Skodlivého
nadbytku kvét v systéme EU ETS dojst’ k naruseniu trhovej stability. Okrem toho by
sa miera 24 % po roku 2023 mala stanovit oddelene od vSeobecného preskiimania
smernice 2003/87/ES arozhodnutia (EU) 2015/1814 s ciefom posilnit’ systém
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej unii v sulade
s ambiciéznej§imi klimatickymi ciePmi Unie na rok 2030, aby sa zabezpedila
predvidatelnost’ trhu.

Rozhodnutie (EU) 2015/1814 by sa preto malo zodpovedajucim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Cléanok 1
Zmeny rozhodnutia (EU) 2015/1814

V ¢lanku 1 ods. 5 prvom pododseku rozhodnutia (EU) 2015/1814 sa posledné veta nahradza

takto:

,,Odchylne od prvej adruhej vety sa do 31. decembra 2030 percentualne podiely a 100
milidnov kvot, ktoré sa uvadzaju v tychto vetach, zdvojnasobia.*

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES s cielom zlepsit nakladovo efektivne znizovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych
technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Toto rozhodnutie nadobuda
vestniku Europskej unie.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 2
Nadobudnutie u¢innosti

G¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom

Za Radu
predseda
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