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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

Az eurdpai z6ld megallapodasrol szolé kozlemény?! Gj unids névekedési stratégiat inditott
el, amelynek célja, hogy modern, eréforras-hatékony es versenyképes gazdasaggal
rendelkez0, igazsagos és virdgzd tarsadalomma alakitsa az Eurdpai Uniot. A kozlemény
ujolag megerdsiti a Bizottsag azon térekvését, hogy novelje éghajlat-politikai célkitizéseit, és
2050-re Eurdpa legyen az elsé klimasemleges kontinens. Célja tovabba a polgarok
egészségének és jolétének védelme a kdrnyezettel kapcsolatos kockazatokkal és hatdsokkal
szemben. Az eurdpai z6ld megéllapodas sziikségessége és értéke csak tovabb nétt annak
fényében, hogy milyen sulyos hatést gyakorolt a Covid19-vilagjarvany az uniés polgarok
egészségere, élet- és munkakorulmenyeire, valamint jolétere.

Az éghajlatvaltozas kezelése siirgetd kihivas. Az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet
(IPCC) kuldnjelentésének tudoméanyos megallapitasaival 6sszhangban 2050 kortlre el kell
érni a globalis nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatast, majd az évszazad folyaman az 6sszes tébbi
liveghazhatasti gaz tekintetében is a lehetd leghamarabb el kell érni a semlegességet. E
stirgetd kihivas miatt az EU-nak fokoznia kell fellépését, és globalis vezetd szerepet kell
vallalnia azéltal, hogy 2050-re klimasemlegessé valik. Ezt a célkitlizést a ,, Tiszta bolygot
mindenkinek — Eurdpai hosszu tavu stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes és
klimasemleges gazdasagrol” cimii kozlemény? hatarozza meg.

Az eurodpai z6ld megallapodas stratégidja és egy atfogd hatasvizsgalat alapjan ,,Az EU 2030-
ra vonatkozé éghajlatvédelmi térekvésének fokozasa” cimii, 2020. szeptemberi bizottsagi
kozlemény?® (a ,,2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célterv”) javasolta az EU ambicidinak
novelését és egy atfogd terv eldterjesztését, amelynek keretében feleldsségteljes modon
legaldbb 55 %-0s nettd kibocsatascsokkentesre kellene novelni az Eurdpai Unidé 2030-ra
vonatkoz6 kotelez6 célkitlizését. A 2030-ra kitlizott célok novelése hozzédjarul ahhoz, hogy a
politikai dontéshozok és a befektetdk bizonyossagot szerezzenek, és igy az elkdvetkezendd
években hozott dontések ne betonozzanak be olyan kibocsatasi szinteket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek az EU 2050-re el6iranyzott klimasemlegességi céljaval. A 2030-as
célkitlizés Osszhangban all a Parizsi Megallapodas azon célkitlizésével, hogy a globalis
homérséklet-emelkedést joval 2 °C alatt kell tartani, és eréfeszitéseket kell tenni annak 1,5 °C
alatt maradasa érdekében.

Az Europai Tanécs 2020. decemberi (ilésén jovahagyta a 2030-ra vonatkozo6 11j kotelez6 uniods
célkitiizést®. Felkérte tovabba a Bizottsagot, hogy ,,mérje fel, hogy miként tud valamennyi
gazdasagi agazat a legjobban hozzajarulni a 2030-ra szol6 célkitiizés megvalositisdahoz, és
terjessze elo a sziikséges javaslatokat a tagallami szinten jelentkezo kornyezeti, gazdasagi és

COM(2019) 640 final.
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tarsadalmi hatasok alapos vizsgalataval egyitt, a nemzeti energia- és klimatervek
figyelembevételével és a meglévo rugalmassagi lehetoségek feliilvizsgalataval”.

Ennek érdekében a tarsjogalkotokkal egyeztetett europai klimarendelet® jogilag kotelezévé
teszi az EU klimasemlegességi célkitizését, és fokozza a 2030-ra vonatkozd torekveseket
azéltal, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez képest legaldbb 55 %-0s nettd
kibocsatascsokkentést tiiz ki célul.

Az eurdpai klimarendeletben javasolt teljesitési péalya kovetése és a 2030-ra Kkitlizott
ambiciozusabb cél elérése érdekében a Bizottsag felulvizsgalta a jelenleg hatalyos éghajlat- és
energiapolitikai jogszabalyokat, amelyek a varakozasok szerint 2030-ig csak 40 %-kal, 2050-
ig pedig 60 %-kal csdkkentenék az Uveghazhatasugédz-kibocsatast. Ez a 2030-ra vonatkozo
éghajlat-politikai céltervben bejelentett ,,Irany az 55 %!” jogalkotasi csomag az ambicidzus Uj
2030-as eéghajlat-politikai cél elérésére iranyuld erbfeszitések legatfogobb épiteleme,
amelyhez valamennyi gazdaségi 4gazatnak és szakpolitikdnak hozzé kell jarulnia.

E csomag részekent a Bizottsdgnak novelnie kell az unios kibocsataskereskedelmi rendszer
(EU ETS) kornyezetvédelmi hozzéjarulasat, az altalanos célkitiizéssel aranyosan modositva a
2003/87/EK eurtpai parlamenti és tanacsi iranyelvet® (EU ETS iranyelv). Emellett révid
tavon példa nélkali beruhdzasokra van szilkség a Covid19-valsag munkahelyekre,
jovedelmekre és vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasanak lekiizdéséhez, tobbek kozott az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) hatalya ala tartoz6 dgazatokban.

A kibocsatasi egységek piaci kinalata és kereslete kozotti strukturalis egyensulyhiany
kezelése, valamint az EU ETS jelentés sokkokkal szembeni reziliencidjanak javitasa
érdekében az (EU) 2015/1814 eur6pai parlamenti és tanacsi hatarozat’ (a piaci stabilizacios
tartalékrél szol6 hatarozat) 2018-ban piaci stabilizacids tartalékot hozott létre. Ez a piaci
stabilizacios tartalék 2019 o6ta mikodik.

A tartalék az darverésre keriild éves mennyiség kiigazitdsa révén milkddik. A lehetd
legnagyobb foku kiszamithatosag meg6rzése érdekében az (EU) 2015/1814 hatérozat (a piaci
stabilizacids tartalékrol szo6l6 hatarozat) egyértelml szabalyokat allapitott meg a kibocsatasi
egységek tartalékba helyezésére, valamint a tartalékbdl valé felszabaditasara vonatkozoan.

Ezeket a szabalyokat az (EU) 2018/410 eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv modositotta®.
Az (EU) 2018/410 iranyelv 2023-ig megkétszerezte, 12 %-rol 24 %-ra novelte a beviteli

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
mddositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9., 1. 0.).

6 Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az (iveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Union belilli kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv moédositasardl (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1814 hatarozata (2015. oktober 6.) az liveghazhatasu
gazok uni6s kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozaséarél és
miikodtetésérdl, valamint a 2003/87/EK iranyelv médositasarol (HL L 264., 2015.10.9., 1. 0.).

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/410 iranyelve (2018. marcius 14.) a 2003/87/EK
irdnyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
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aranyt (a forgalomban 1év0 kibocsatasi egységek teljes szamabol (TNAC) tartalékba keriilt
mennyiség szazalékos aranyat), a tartalékba helyezendé minimalis mennyiséget pedig 100-rol
200 millié kibocsatasi egységre novelte.

Meg kell jegyezni, hogy a tartalékba helyezendd kibocsatasi egységek minimalis mennyisége
koézvetve meghatarozza, hogy legalabb mennyinek kell lennie a forgalomban 1év6 kibocsatasi
egységek teljes szamanak ahhoz, hogy be lehessen vinni kibocsatési egységeket a tartalékba
(azaz mennyi a tartalék felsd kiiszobértéke). A forgalomban 1év kibocsatasi egységek teljes
szamanak legalabb 833 millionak kell lennie ahhoz, hogy e mennyiség 12 %-a révén legalabb
100 millié kibocsatasi egységet a tartalékba helyezzenek. Ezt a minimalis mennyiséget a
beviteli arany megkétszerezésével egyiitt megduplaztak, igy a tartalék felsé kiiszobértéke
valtozatlan maradt (mivel a 833-nak a 24 %-a 200).

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszernek a 2030-ra kit(izétt célok novelésére iranyuld
modositdsai, valamint az olyan kiilsé tényezdk hatdsa, mint a Covidl9 vagy a nemzeti
intézkedések, példaul a szén kivezetése, azt jelentik, hogy a piaci stabilizacios tartalék
alapvet6 szabalyainak tovabbra is alkalmasnak kell lenniik arra, hogy az évtized sorén tovabb
kezeljék a kereslet és a kindlat kozotti strukturdlis egyensulyhianyt. A piaci stabilizacios
tartalekrol szol6 hatarozat 3. cikke tovabba arra kotelezi a Bizottsagot, hogy az eurdpai szén-
dioxid-piac szabalyos mikodésének elemzése alapjan a tartalék mitkodése megkezdésének
idépontjat kovetd harom éven beliil vizsgalja feliill a tartalék miikodését. A feliilvizsgalat
soran kulonos figyelmet kell forditani a piaci stabilizacios tartalék legfontosabb szamszer(i
paramétereire és az érvénytelenitési szabalyra®, és meg kell vizsgalni, milyen hatast gyakorol
a tartalék a novekedésre, a munkahelyekre, az Uni0 ipari versenyképességére és a
kibocsatasathelyezés kockazatara.

A felulvizsgalattal 6sszefliggésben a hatasvizsgalat soran elvégzett elemzés azt mutatja, hogy
a piaci stabilizacios tartalékot hozza kell igazitani az j szakpolitikai és piaci feltételekhez,
valamint a sokkhatasokhoz. Az is megallapitast nyert, hogy a piaci stabilizaciés tartaléknak Ki
kell terjednie a légi kozlekedésbol eredd keresletre és kindlatra is. Az elemzésbdl kidertilt
tovabba, hogy a kibocsatasi egységek bevitele kiiszObhatasnak van kitéve, amelyet ki kell
igazitani®C.

Ezen elemek fellilvizsgalatat azzal egyditt kell mérlegelni, hogy milyen hatast gyakorol a piac

crer

kibocsataskereskedelmi iranyelvnek és a piaci stabilizacios tartalékrol szolo hatarozatnak az

technologiakba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasarol és az (EU) 2015/1814
hatarozat médositasardl (HL L 76., 2018.3.19., 3. 0.).

9 Az érvénytelenitési szabalyt a piaci stabilizacios tartalékrdl sz416 hatarozat 1. cikkének (5a) bekezdése
hatdrozza meg. A szabaly kimondja, hogy 2023-t61 kezd6déen érvényteleniteni kell az el6z6 évben
arverésre bocsatott kibocsatasi egységek teljes szamanak levondsa utan a tartalékban marado
kibocsatasi egységeket.

10 A kiisz6bhatas szemléltetéseként, ha a TNAC 834 milli6 kibocsétasi egység, ami valamivel magasabb a
833 millios felsé kiiszobértéknél, akkor a piaci stabilizacios tartalék szabdlyai szerint a TNAC 24 %-a
kerlll be a piaci stabilizacios tartalékba. Ha azonban a TNAC 832 millié kibocsatasi egység és ezzel
éppen a kiiszobérték alatt marad, akkor semmit sem helyeznek a piaci stabilizacids tartalékba.
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EU ETS megerésitése érdekében torténé modositasarol szOlo eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyulo javaslat részeként keriil sort?.,

A piaci stabilizacios tartalékrdl sz6l6 hatarozat 1. cikkének (5) bekezdése szerint a beviteli
ardny 2023 utan ismét 12 %-ra csokken. Ha a piaci stabilizacids tartalék paramétereit nem
igazitjak ki megfelelden és idében, az azzal a kockdzattal jar, hogy a tobblet karos mértékben
ndvekedhet. Ezért a piac kiszamithatosaganak biztositdsa érdekében arrdl, hogy a piaci
stabilizacios tartaléknak az (EU) 2018/410 iranyelv alapjan meghatarozott jelenlegi
paraméterei (a 24 %-os beviteli ardny és a minimalis mennyiségként tartalékba helyezendd
200 millié  kibocsatasi egység) tovabbra is fennmaradnak, az EU ETS altalanos
feliilvizsgalatatol kiilonvalasztva kell rendelkezni, az ,,Irdny az 55 %!”
részekent.

intézkedéscsomag

Kovetkezésképpen a jol miikddd és ambicidzus EU ETS fenntartasa érdekében végrehajtando
ezen alapvetd kiigazitds elvégzéséhez modositani kell a piaci stabilizacios tartalékrol szolo
hatarozatot.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A piaci stabilizécios tartalék az EU ETS altal a piac stabilitsa érdekében létrehozott eszkoz.
Igy a piaci stabilizacios tartalék mas uniés szakpolitikikkal valo 6sszhangjat féként az EU
ETS és mas unios szakpolitikak kozotti 6sszhang biztositja. Mivel a jelenlegi javaslat csak a
piaci stabilizacios tartalék kialakitasanak jellemzdivel kapcsolatos valtoztatdsokat von maga
utan, nem érinti kdzvetlenil a tobbi unids szakpolitikat.

Az egyéb unids szakpolitikdkkal valé 6sszhangot az EU ETS és a piaci stabilizacios tartalék
felilvizsgalatara vonatkoz6 hatasvizsgalat és az ,,Irany az 55 %!” éghajlat- és energiapolitikai
csomag fennmaradd részével valé 0Osszhang biztositja; ide tartoznak nevezetesen a
kovetkezékre vonatkozo hatasvizsgalatok: a kozds kotelezettségvallalasi rendelet; a
foldhaszndlatrdl, foldhasznalat-megvaltoztatasrol és erdégazdalkodasrdl szolo (LULUCF)
rendelet; a személygépkocsikra ¢és kisteherautokra vonatkozo kibocsatasi eldirasok; a
megujuléenergia-irdnyelv (RED 1l); az energiahatékonysagi iranyelv (EED); valamint egy
késobbi szakaszban az épiiletek energiahatékonysagarol szolo iranyelv. A piaci stabilizacios
tartalék figyelembe veszi a kereslet e kiegészitd politikak miatt bekdvetkez6 valtozasait.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A javaslat jogalapja az EUMSZ 192. cikke. Az EUMSZ 191. cikke és 192. cikkének

(1) bekezdése értelmében az Eurdopai Unionak tobbek kozott a kovetkezd célkitiizések
eléréséhez kell hozzajarulnia: a kérnyezet mindségének megorzése, vedelme és javitasa; a

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/... iranyelve (...) az Uveghazhatast okoz6 gazok

kibocsatasi egységei Unidn bellili kereskedelmi rendszerének létrehozésarol sz616 2003/87/EK iranyelv,
valamint az (iveghazhatésu gézok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék
1étrehozasarol és miikodtetésérél szoldé (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarol (HL L [...]., [...].,

[.]. 0.).
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regiondlis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdésére, ¢és kiilonosen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre irdnyulo intézkedések 6sztdnzése nemzetkdzi szinten.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EU fellépéshez valo joga abbdl ered, hogy az EU ETS teljes mértékben harmonizalt unids
rendszerként mikodik. Az EU ETS irdanyelv egy 2003-ban bevezetett meglévd uniods
szakpolitikai eszkoz.

Az éghajlatvaltozads hatarokon atnyulé probléma, és mind a nemzetkdzi, mind az unios
fellépés hatékonyan kiegészitheti €s megerdsitheti a regionalis, nemzeti €és helyi fellépéseket.
Az (iveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére vonatkozd 2030-as unids célkitiizés novelése
az unios gazdasag szamos agazatat fogja érinteni, ezert az unids szintii 6sszehangolt fellépés
elengedhetetlen, és — a koltséghatékony valtozas és a felfelé iranyuld konvergencia erételjes
mozgatdrugdjaként — sokkal nagyobb eséllyel vezethet el a sziikséges atalakulashoz.

Az EU ETS iranyelv céljait ezért a tagallamok egyoldaltian eljarva nem tudjak kielégitéen
elérni, hanem azok az irdnyelv léptéke és hatasai miatt uniés szinten jobban megvalosithatok.
Tagabb 6sszefliggésben, mivel a piaci stabilizacios tartalék az EU ETS iranyelv altal
Iétrenozott eszk6z a piac stabilitasara iranyuléan, ennek célja szintén nem érheté el
megfelelden a tagallamok egyoldalu fellépésével. Ez egy 2015-ben elfogadott, mar 1étezo
uniés szakpolitikai eszkfz. Az EUMSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvével
0sszhangban az emlitett eszk6z mddositasara iranyuld javaslat célkitiizései csak unids szinten,
a Bizottsag javaslatanak Gtjan valosithatok meg.

. Aranyossag

A hatasvizsgalat 7. szakaszaban foglaltaknak megfelelen a javaslat az aranyossag elvének is
megfelel, mert nem Iépi tul a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd unios
Uveghézhatasugazkibocsatés-csokkentési célok koltséghatékony modon torténd eléréséhez
sziikséges mértéket, mikdzben biztositja a belsd piac megfeleld miikodését.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasarol szolo hatarozat modositasanak megfeleld eszkoze
a hatéarozat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

E javaslatokra vonatkozoan a meglévd jogszabalyok végrehajtasanak korai szakasza €és ebbdl
kovetkezOen az adatok korlatozott rendelkezésre alladsa miatt nem keriilt sor utdlagos
értékelésre vagy célravezetdségi vizsgalatra.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az EU ETS feliilvizsgalatar6l folytatott altaldnos konzultacid sordn Osszegytijtotték az
érdekelt felek véleményét a piaci stabilizacios tartalék fellilvizsgalatarol.
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A Bizottsag el6szor egy bevezetd hatasvizsgalattal kapcsolatban kért visszajelzéseket, amely
felvazolta a feliilvizsgélat kezdeti megfontolasait és szakpolitikai alternativait. A bevezetd
hatasvizsgalathoz 2020. oktober 29. és 2020. november 26. kozott lehetett észrevételeket
flizni, és mintegy 250 hozzaszolas érkezett be'?. A Bizottsig ezt kovetden kérddiv
segitségevel nyilvanos online konzultéacidt szervezett. Ez 2020. november 13. és 2021. februar
5. kozott 12 hétig volt hozzaférhetd, és kozel 500 valasz érkezett™>. A Bizottsag utasitotta
tovabba a Vivid Economics vallalkozot, hogy szervezzen két szakértéi munkaértekezletet* a
piaci stabilizacios tartalék felulvizsgalatarol.

A piaci stabilizacios tartalék széles korti tdmogatast €lvez az érdekképviseleti csoportok
korében, ugyanakkor nincs konszenzus azzal kapcsolatban, hogy milyen valtoztatdsokra van
szilkség a paramétereit — kulondsen a kiszobértékeit és a beviteli aranyt — illetéen. A civil
tarsadalom viszonylag nagyobb meértékben tamogatta a piaci stabilizacios tartalék
paramétereinek megerdsitését, mint a maganszektor. Az a javaslat, hogy 2023 utan és az uniés
kibocsataskereskedelmi rendszer V. szakaszanak végéig, 2030-ig tovabbra is 24 % legyen a
beviteli ardny és 200 millié kibocsatasi egység legyen a tartalékba helyezend6 minimalis
mennyiség, észszerii egyensUlyt teremt, azt is tlkrdzve, hogy a piaci stabiliz&cids tartalék a

korabbiakban jol miikodott a jelenlegi paraméterekkel.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Ez a javaslat a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervet kisérd hatasvizsgalat®® keretében
gylijtott bizonyitékokra épiil. A Covidl9 hatdsait is magaban foglaléo aktualizalt unids
referencia-forgatokonyvet'® és aktualizalt szakpolitikai forgatokényveket hasznal, amelyek a
2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervhez kidolgozott forgatokdnyvekre épulnek.

Ezen talmenden a Bizottsag alapul veszi az EU ETS-re vonatkoz6an egyre nagyobb szamban
rendelkezésre allo, lektoralt empirikus kutatasokat, és tobb tamogatasi szerzddést is igénybe
vesz. A tamogatasi szerzOdések keretében a Vivid Economics tanulmanyt készitett, hogy
tamogassa a Bizottsagot a piaci stabilizacios tartalék fellilvizsgalataban’. A tanulmannyal
Osszefiiggésben a Vivid Economics két szakértdi munkaértekezletet szervezett elemzok, piaci
szakértok és érdekelt felek részvételével. Ez a tanulmany tamogatta a jelenlegi beviteli arany
2023 utani fenntartasat.

12 Az eredmények a kovetkezd weboldalon tekinthet6k meg: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
13 Az eredmények a kovetkezd weboldalon tekinthet6k meg: https://ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve hu,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve hu
15 Kuldndsen: Vivid Economics (2021) — ,,Review of the EU ETS” Market Stability Reserve” (Az EU

ETS piaci stabilizacios tartalékanak feliilvizsgalata), a DG CLIMA szdmara készitett jelentés.

Modellezésen alapuld elérejelzések az energia, a kozlekedés és az liveghazhatasugaz-kibocséatas 2050-

ig varhatd tendenciairol, épitve az EU, a tagéallamok és az unids szakpolitikak vonatkozasaban

konzisztens feltételezésekre, valamint a tagdllamok egyedi jellemzdire; tovabba tamaszkodva a

tagallami szakértékkel folytatott konzultaciora.

w Vivid Economics (2021) — ,,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve” (Az EU ETS piaci
stabilizacios tartalékanak fellilvizsgalata), a DG CLIMA szamaéra készitett jelentés.
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. Hatasvizsgéalat

A javaslatot hatdsvizsgalat kiséri, amely a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céltervvel
kapcsolatos ~ atfogd  hatasvizsgalat megallapitasaira  épil*®.  Integralt modellezési
forgatokonyveken alapul, amelyek tiikrozik a kiilonb6z6 szakpolitikai eszk6zok gazdasagi
szereplok tekintetében fennalld kolcsonhatasat annak érdekében, hogy biztositott legyen a
kiegészit6 jelleg, a koherencia és a hatékonysag a 2030-as és a 2050-es éghajlatvédelmi
torekvések elérése terén. Az Osszefoglalot és a Szabalyozodi Ellendrzési Testiilet kedvezd
véleményét nyilvanosan elérhetdvé teszik. A javaslatot illetden a hatasvizsgalat kimutatta,
hogy az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer megfelel6 mikodésének fenntartasa
érdekében a beviteli arany 2023 utan nem térhet vissza 12 %-ra, hanem 24 %-on kell tartani
mindaddig, amig végre nem lehet hajtani a teljes fellilvizsgalatot.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Ez a javaslat nem ro kdzvetlen adminisztrativ terhet a vallalkozasokra, mivel a Bizottsag
hajtja végre.

A Bizottsag mindségi jogalkotas iranti elkotelezettségével 0sszhangban a javaslat inkluziv
modon késziilt, a teljes atlathatosag és az érdekelt felekkel valo folyamatos egyiittmiik0dés
alapulvételével, meghallgatva a kiilso visszajelzéseket és figyelembe véve a kiilso ellendrzést,
biztositandd, hogy a javaslat megfeleld egyensulyt teremtsen (lasd még a szakértdi
vélemények Gsszegytijtésérdl és felhasznalasardl szolo szakaszt).

. Alapveté jogok
A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, ¢és betartja kiilondsen az Europai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket!®. A javaslat kiillondsen az Eurdpai Unio Alapjogi

Chartajanak? 37. cikkében megfogalmazott, a fenntarthaté fejlodés elvével 6sszhangban allo
magas szinvonalu kérnyezetvédelemre irdnyulo6 célkitlizéshez jarul hozza.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az EU ETS jelentds bevételt general a tagallamok koltségvetéser szamara. Az arverésbdl
szarmazO bevételek nagy része a tagallamokat illeti meg. A javaslat elsésorban ezen
Osszefliggés miatt van hatdssal a nemzeti koltségvetesekre és kozigazgatdsokra. A piaci
stabilizacios tartalék jelenlegi beviteli ardnyanak fenntartasa csdkkenteni fogja a tagallamok
arverésre vitt mennyiségeit. Ezt azonban varhatdan ellensulyozza egyrészt — az EU ETS
fokozott ambiciojabdl fakadéan — a kibocsatasi egységek csekélyebb piaci tobbletének az arra
gyakorolt hatdsa, masrészt az uniés kibocsataskereskedelmi irdnyelv hatalyanak a tengeri
szallitasra, valamint a kozati szallitasra és az épiiletekre torténd javasolt Kiterjesztése. Az
uniés koltségvetesi keretrendszer Kiigazitasait a Bizottsdg a sajat forrasokra vonatkozo
kovetkezd intézkedéscsomag részeként fogja eldterjeszteni, beleértve a tobbéves pénziigyi
keret médositasara iranyulo javaslatot is.

18 SWD(2020) 176.
19 HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.
20 HL C 326., 2012.10.26., 391. 0.
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Az informatikai fejlesztésre és a kdzbeszerzésre az informéaciotechnoldgia és a kiberbiztonsag
finanszirozasara vonatkozd irdnymutatasokrol szoldé 2020. szeptember 10-i kozleménnyel
osszhangban keriil sor?t,

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag az éves szén-dioxid-piaci jelentésében tovabbra is nyomon kdveti és értékeli az
uniés kibocsataskereskedelmi rendszer — és azon belil a piaci stabilizacios tartalék —
miikodését, az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 10. cikkének (5) bekezdésében foglaltak
szerint. A kezdeményezés az integralt nemzeti energia- és klimaterveken, valamint az (EU)
2018/1999 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®? foglalt, az Uveghazhatastigaz-
kibocsatasra és az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos egyéb informéacidkra vonatkoz6 szilard
atlathatosagi keretrendszeren alapulé folyamatra épul. Az elért eredmények rendszeres
értékeléséhez a Bizottsag tobbek kodzott a tagallamok altal az energiaunid és az éghajlat-
politika iranyitasarol sz6l6 rendeletnek megfelelden benyujtott informaciokat és beszamolokat
fogja alapul venni. Ez magaban foglalja az Uveghazhatasugaz-kibocsatasssal, a
szakpolitikakkal és intézkedésekkel, valamint az elorejelzésekkel és az alkalmazkodéassal
kapcsolatos informéacidkat. A Bizottsag ezeket az informacidkat a kdrnyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak felllvizsgalataihoz és a kornyezetvédelmi cselekvési programok nyomon
kovetéséhez is fel fogja hasznalni.

Ezenkivil az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv alkalmazésa terén elért eredmények
értékelését az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 21. cikke szabalyozza, amely elbirja a
tagallamok szamara, hogy éves jelentést nyujtsanak be a Bizottsaghoz, kulénos figyelmet
forditva a Kibocsatasi egyseégek Kkiosztasara, a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék
mitkddésére, a nyomon kovetés ¢és jelentéstétel alkalmazasara, a hitelesitésre és az
akkreditaciora, valamint a megfeleléssel kapcsolatos kérdésekre.

Ezenkivil a piaci stabilizacios tartalékrol szolo hatérozat 3. cikke eldirja a Bizottsag szamara,
hogy az els¢ feliilvizsgalatot kovetden rendszeresen vizsgalja felill a piaci stabilizacios
tartalékot.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A piaci stabilizacios tartalékrol szolo hatarozat jelenlegi szdvege szerint a piaci stabilizacios
tartalék 24 %-os beviteli aranya és a 200 milli6 kibocsatasi egység mint tartalékba helyezend6
minimalis mennyiség 2023-ban érvényét veszti. 2024-t61 kezdve a beviteli arany 12 % lenne.
A hatésvizsgalat kimutatta, hogy a 12 %-os beviteli arany nem lenne elegendé ahhoz, hogy

2 C(2020) 6126.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurodpai parlamenti és tanacsi
rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a
2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanacsi
irdnyelv médositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 328., 2018.12.21., 1. 0.).
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tovabbra is teljesiljenek a piaci stabilizacids tartaléknak a tobblet csokkentésére es a piaci
reziliencia biztositasara vonatkozo célkitiizései. E javaslat azt hivatott biztositani, hogy a piac
kiszdmithatésaganak szavatoldsa érdekében a piaci stabilizacios tartalék jelenlegi paraméterei
(@ 24 %-o0s beviteli ardny és a 200 millio kibocsatasi egység mint tartalékba helyezend6
minimalis mennyiség) 2023 utdn és az EU ETS IV. szakaszanak végéig, azaz 2030.

december 31-ig fennmaradjanak. A piaci stabilizacios tartalék 2030 utan csokkenne vissza a
12 %-ra.

HU



2021/0202 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az (EU) 2015/1814 hatarozatnak a 2030-ig az unids Uveghazhatasugazkibocsatas-
kereskedelmi rendszerhez tartozé piaci stabilizacios tartalékba helyezenddé kibocsatasi
egységek mennyisége tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetéen,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az ENSZ Eghajlatvaltozasi  Keretegyezménye  (UNFCCC)  keretében
2015 decemberében elfogadott Parizsi Megallapodas (a tovabbiakban: Parizsi
Megallapodas)® 2016 novemberében hatalyba Iépett. A Parizsi Megallapodas részes
felei megallapodtak abban, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedését joval 2 °C-
kal alatt tartjak az iparosodas el6tti szinthez képest, és torekednek arra, hogy a
hémérséklet-emelkedés mértéke az iparosodas eldtti szint feletti 1,5 °C-ra
korlatozodjon.

(2) Az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a Parizsi
Megallapodas célkitlizéseinek elérése all a Bizottsag altal 2019. december 11-én
elfogadott, az eurdpai zold megallapodasrol szo16 kdzlemény* kézéppontjaban.

(3) Az eurdpai z0ld megéallapodas 6tvozi az Unién bellli klimasemlegesség 2050-ig
torténd elérését célzo, egymast kdlcsondsen erdsitd intézkedések és kezdeményezések
atfogo csomagjat, és Uj novekedési stratégiat hataroz meg, amelynek célja, hogy az
Uniét egy modern, erdforras-hatékony és versenyképes gazdasdggal rendelkezd
igazsadgos és virdgzo tarsadalomma alakitsa, ahol a gazdasdg novekedése nem
eréforrasfiiggd. Célja tovabba az Unid természeti tokéjének védelme, megdrzése és
fejlesztése, valamint a polgarok egészségének és jolétenek védelme a kornyezettel
kapcsolatos kockazatokkal es hatasokkal szemben. Ugyanakkor ez az atallas eltérd
modon érinti a ndket és a férfiakat, és kiilondsen kihat egyes hatrdnyos helyzeti
csoportokra, példaul az iddsekre, a fogyatékossaggal élokre és a faji vagy etnikai

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Parizsi Megallapodas (HL L 282., 2016.10.19., 4. 0.).
COM(2019) 640 final.
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(9)

(10)

kisebbséghez tartozo szemelyekre. Ezért biztositani kell, hogy az atallas igazsagos es
inkluziv legyen, és senki ne maradjon magéra.

Az eurdpai z0ld megallapodas szlikségessége €s értéke csak nétt annak fényében, hogy
milyen sdlyos hatasokat gyakorolt a Covid19-vilagjarvany az uniés polgarok
egészsegeére, élet- és munkakdrilményeire, valamint jolétére, amelyek megmutattak,
hogy tarsadalmunknak ¢s gazdasdgunknak javitania kell a kiilsd sokkokkal szembeni
reziliencidjat, és koran cselekednie kell azok megelézése vagy enyhitése érdekében.
Az eurdpai polgérok tovébbra is hatarozottan ugy vélik, hogy ez kilondsen igaz az
éghajlatvaltozasra®.

Az Unié az UNFCCC titkarsdgahoz 2020. december 17-én benyujtott aktualizalt,
nemzetileg meghatarozott hozzajarulasaban® kotelezettséget vallalt arra, hogy az 1990-
es szinthez képest 2030-ig legaldbb 55 %-kal csokkenti az Unié gazdasdganak
egészére kiterjedd netto liveghazhatastigaz-kibocsatast.

Az (EU) 2021/1119 eurtpai parlamenti és tanacsi rendelettel” az Unié jogszabalyban
rogzitette a gazdasag egészére kiterjedd, 2050-re megvalositandd klimasemlegességi
célkitlizést. Az emlitett rendelet ezenkiviil 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb
55 %-os kotelez6 csokkentési kotelezettségvallalast allapit meg az Union beliili nettd
Uveghazhatasugaz-kibocsatas (az elnyelések levonasa utani kibocsatas) tekintetében.

E kibocsatascsokkentés megvalositdsahoz valamennyi gazdasagi agazatnak hozza kell
jarulnia. Ezért a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel® létrehozott
az Osszhangban alljon a gazdasag egészére vonatkozO nettd (veghazhatasugaz-
Kibocsatas csokkentésére irdnyuldan 2030-ra teljesitendd kotelezettségvallalassal.

A kibocséatasi egységek piaci kereslete és kinalata kozotti strukturalis egyensalyhiany
kezelése érdekében az (EU) 2015/1814 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat® 2018-
ban piaci stabilizécids tartalékot (a tovabbiakban: tartalék) hozott Iétre, amely 2019 6ta
miikodik.

A tartalék az arverésre bocsatandd kibocsatasi egységek éves mennyiségének
kiigazitasa révén miikodik. A maximalis kiszdmithatosadg megdrzése érdekében az
(EU) 2015/1814 hatarozat egyértelmli szabalyokat allapitott meg a kibocsatasi
egységek tartalékba helyezéseére és felszabaditasara vonatkozdan.

Amennyiben a forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek szama meghaladja a
megallapitott felsé kiiszobértéket, a kibocsatasi egységek adott szazalékanak
megfelelé mennyiségli kibocsatasi egységet le kell vonni az arverésre bocsatandd

513. sz. Eurobarométer tematikus felmérés az éghajlatvaltozasrol, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_hu).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission _December %202020.pdf
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
mddositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9,, 1. 0.).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az (iveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Union belilli kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi irdnyelv modositasardl (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1814 hatarozata (2015. oktdber 6.) az Uveghéazhatasu
gazok uni6s kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozasarél és
milkodtetésérél, valamint a 2003/87/EK iranyelv médositasarol (HL L 264., 2015.10.9., 1. 0.).
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kibocsatasi egységek mennyiségébol, és a tartalékba kell helyezni. Ugyanakkor ha a
forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek teljes szdma a megallapitott alsé kiiszobérték
ala esik, akkor az ennek megfeleld szamu kibocsatasi egységet felszabaditjak a
tartalékbol a tagallamok szdmara, és hozzaadjék az arverésre bocsatandd kibocsatasi
egységek mennyiségehez.

(11) Az (EU) 2018/410 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® mddositotta az (EU)
2015/1814 hatarozatot azaltal, hogy 2023. december 31-ig megketszerezte, 12 %-rol
24 %-ra emelte az évente tartalékba helyezendd kibocsatasi egységek szamanak
meghatarozasahoz hasznalt szazalékos aranyt.

(12) Az (EU) 2015/1814 hatarozatnak megfeleléen a Bizottsag a tartalék miikodésének
megkezdésétdl szamitott harom éven belil elvégzi elsé feliilvizsgalatat az europai
szén-dioxid-piac szabalyos mitkdésének elemzése alapjan, és adott esetben javaslatot
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

(13) A felulvizsgalat soran kilénos figyelmet kapott a tartalékba helyezend6 kibocsatasi
egységek szdmara vonatkoz6 szazalékos érték, valamint a forgalomban 1évd Osszes
kibocsatasi egyseg teljes szamara vonatkozo kuszobértek eés a tartalékbol
felszabaditando kibocsatasi egységek szama.

(14) A tartalék felllvizsgélatanak és a szén-dioxid-piacot érintd varhato fejleményeknek
Osszefliggésében végzett elemzés azt mutatja, hogy 2023 utdn a forgalomban 1évo
0sszes kibocsatasi egység 12 %-anak évenkénti tartalékba helyezése nem elegendd
ahhoz, hogy megakadalyozza a kibocsatasi egységek tobbletének jelent6s ndvekedését
az unios kibocsataskereskedelmi rendszerben. Ezért a sz&zalékos aranyt 2023 utén is
24 %-on kell tartani, és a tartalékba helyezendd kibocsatasi egységek minimalis
szamanak tovabbra is 200 millionak kell lennie.

(15) Ha 2023 utan az évente tartalékba helyezendd, forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek
teljes szdmanak aranya 12 %-ra csokken, a kibocsatasi egységeknek az unids
kibocsataskereskedelmi rendszeren beliili tobblete megzavarhatja a piaci stabilitast.
Emellett a 2023 utani 24 %-os aranyt a 2003/87/EK iranyelv és az (EU) 2015/1814
hatarozat altalanos felulvizsgalatatdl kulonvalasztva kell megallapitani az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer megerdsitése €érdekében, dsszhangban az Unio 2030-
ra vonatkoz6 fokozott éghajlatvédelmi torekvésével, biztositandd a piac
Kiszamithatosagat.

(16) Az (EU) 2015/1814 hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az (EU) 2015/1814 hatarozat modositasai

Az (EU) 2015/1814 hatérozat 1. cikke (5) bekezdésének elsé albekezdésében az utolsd
mondat helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

Az elsé és masodik mondattol eltérve, 2030. december 31-ig az ezekben a mondatokban
emlitett szdzalékos aranyokat és 100 millié kibocsatasi egységet meg kell kétszerezni.”

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/410 iranyelve (2018. marcius 14.) a 2003/87/EK
iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologiakba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasarol és az (EU) 2015/1814
hatarozat mddositasarél (HL L 76., 2018.3.19., 3. 0.).
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2. cikk
Hatéalybalépés

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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