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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Komunikatu dél Europos Zaliojo kurso! buvo nustatyta nauja ES augimo strategija, kuria
siekiama pertvarkyti ES j teisingg ir klestin¢ig visuomeng, pasizymin¢ig modernia, efektyviai
iSteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika. Juo dar karta patvirtinamas Komisijos
siekis padidinti savo klimato tikslus ir pasiekti, kad Europa iki 2050 m. tapty pirmuoju
neutralaus poveikio klimatui Zzemynu. Be to, juo sickiama apsaugoti pilieCiy sveikatg ir gerove
nuo su aplinka susijusiy grésmiy ir poveikio. Atsizvelgiant j labai stipry COVID-19
pandemijos poveikj Sgjungos pilie¢iy sveikatai, gyvenimo bei darbo saglygoms ir ekonominei
gerovei, Europos Zaliojo kurso biitinyb¢ ir svarba dar labiau padidé¢jo.

Kova su klimato kaita yra neatidéliotinas uzdavinys. Remiantis Tarpvyriausybinés klimato
kaitos komisijos (IPCC) specialiojoje ataskaitoje pateiktais moksliniy tyrimy rezultatais,
nulinj grynajj iSmetama CO2 kiekj visame pasaulyje reikia pasiekti mazdaug 2050 m., o visy
kity Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy neutraly poveikj klimatui — kuo greiciau vélesniais §i0
amziaus metais. Atsizvelgiant | §j neatidélioting uzdavinj, biitina, kad ES paspartinty savo
veiksmus ir pademonstruoty pasauling lyderyste, iki 2050 m. tapdama neutralaus poveikio
klimatui visuomene. Sis tikslas nustatytas Komunikate ,,Svari miisy visy planeta. Strateginé
klestin€ios, modernios ir konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos
ekonomikos ateities vizija“?.

Remiantis Europos zaliojo kurso strategija ir iSsamiu poveikio vertinimu, 2020 m.
rugséjo mén. Komisijos komunikate ,,Platesnis Europos 2030 m. klimato srities uzmojis‘
(toliau — 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo planas) pasitlyta padidinti ES
uzmojus ir pateikti i§samy plang siekiant padidinti Europos Sagjungos privalomg tikslg iki
2030 m. atsakingai sumazinti gryngjj iSmetamg terSaly kiekj bent 55 %. 2030 m. uzmojo
padidinimas dabar padeda uztikrinti tikrumg politikos formuotojams ir investuotojams, kad
ateinanCiais metais priimtais sprendimais nebus susisaistyta su iSmetamy terSaly kiekiais,
neatitinkanciais ES tikslo iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui. 2030 m. tikslas atitinka
ParyZiaus susitarimo tikslg uZtikrinti, kad pasaulio temperatira didéty gerokai maZiau nei
2 °C, ir toliau déti pastangas, kad temperatiira nepadidéty daugiau kaip 1,5 °C.

2020 m. gruodzio mén. susitikimo metu Europos Vadovy Taryba patvirtino naujg ES
privalomg 2030 m. tiksla®. Ji taip pat paragino Komisija ,jvertinti, kaip visi ekonomikos
sektoriai gali geriausiai padéti siekti 2030 m. tikslo, ir pateikti bitinus pasiilymus, kartu
nuodugniai isnagrinéjant poveikj aplinkai ir ekonominj bei socialinj poveikj valstybiy nariy
lygmeniu, atsizvelgiant j nacionalinius energetikos bei klimato srities veiksmy planus ir
perziirint esamas lankstumo galimybes*.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Europos Vadovy Tarybos i§vados, 2020 m. gruodzio 10-11 d., EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Siuo tikslu Europos klimato teisés akte®, dél kurio susitaré teisés akty leidéjai, ES neutralaus
poveikio klimatui tikslas taps teisiSkai privalomas ir 2030 m. siekis bus padidintas nustatant
tikslg, kad iki 2030 m. grynasis iSmetamas kiekis buity sumazintas bent 55 %, palyginti su
1990 m.

Kad biity laikomasi Europos klimato teisés akte pasitilytos krypties ir iki 2030 m. pasiektas §is
padidintas uzmojo lygis, Komisija perziuré¢jo galiojancius klimato srities ir energetikos teisés
aktus, pagal kuriuos tikimasi iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti tik
40 % iki 2030 m. ir 60 % iki 2050 m. Sis pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla (angl. Fit
for 55) priemoniy rinkinys, apie kurj paskelbta 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo
plane, yra pats i$samiausias naujo plataus uzmojo 2030 m. klimato politikos tikslo
jgyvendinimo elementas, prie kurio prisidéti turés visi ekonomikos sektoriai ir politikos

kryptys.

Igyvendindama §j priemoniy rinkinj Komisija turi padidinti ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos (ES ATLPS) aplinkosauginj indélj i§ dalies pakeisdama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB® (ES ATLPS direktyva) taip, kad tai atitikty
bendra tikslg. Be to, reikia neregéto masto trumpalaikiy investicijy siekiant jveikti neigiamag
COVID-19 krizés poveiki darbo vietoms, pajamoms ir jmonéms, be kita ko, sektoriuose,
kuriems taikoma ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS).

Siekiant panaikinti strukttirinj leidimy pasiiilos ir paklausos disbalansg rinkoje ir padidinti ES
ATLPS atsparumg dideliems sukrétimams, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu
(ES) 2015/1814" (RSR sprendimas) 2018 m. buvo sukurtas rinkos stabilumo rezervas (RSR).
RSR veikia nuo 2019 m.

Rezervas veikia skatinant koreguoti metin} aukcionams skirty apyvartiniy tarSos leidimy
skaiCiy. Siekiant iSlaikyti kuo didesnj nuspé¢jamuma, Sprendimu (ES) 2015/1814 (RSR
sprendimas) buvo nustatytos aiSkios apyvartiniy tarSos leidimy perkélimo j rezerva ir i$ jo
taisykles.

Sios taisyklés buvo i3 dalies pakeistos Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2018/4108. Pagal Direktyva (ES)2018/410, iki 2023 m. perkeliama dalis (j rezerva
perkeliama bendro apyvartoje esanc¢iy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus procentiné dalis)

5 2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir
(ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas) (OL L 243, 2021 7 9, p. 1).

6 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sajungoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

7 2015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2015/1814 dél Sajungos Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo
sukiirimo ir veikimo bei kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB (OL L 264, 2015109, p. 1-
5).

8 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir
paskatinti investicijas | mazo anglies dioksido kiekio technologijas ir Sprendimas (ES) Nr. 2015/1814
(OL L 76, 2018 319, p. 3-27).
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padvigubinama nuo 12 % iki 24 %, o minimalus j rezerva perkeltinas skai¢ius — nuo 100 iki
200 mln. apyvartiniy tarSos leidimy.

Reikéty pazyméti, kad minimalus j rezervag perkeltiny apyvartiniy tarSos leidimy skaicius
netiesiogiai lemia minimaly bendrg apyvartoje esan¢iy ATL skaiCiy, kuris yra biitinas siekiant
perkelti apyvartinius tarSos leidimus ] rezerva (t.y. virSutiné rezervo ribiné verté). Bendras
apyvartoje esan¢iy ATL skai¢ius turi biiti bent 833 mln., kad j rezerva perkeliant 12 % to
skaiGiaus perkeliamas skai¢ius sudaryty bent 100 mln. apyvartiniy tarSos leidimy. Sis
minimalus skaiCius buvo padvigubintas kartu padvigubinant perkeliamg procenting dalj, kad
virSutiné rezervo ribiné verté iSlikty ta pati (24 % nuo 833 yra 200).

ES ATLPS pakeitimai siekiant padidinti 2030 m. tiksla, taip pat iSorés veiksniy, tokiy kaip
COVID-19 ar nacionalinés priemonés, pavyzdziui, laipsniSkas angliy atsisakymas, poveikis
reiSkia, kad pagrindinés RSR taisyklés turi iSlikti tinkamos, kad biity galima toliau mazinti
struktiirin] pasitlos ir paklausos disbalansg visa deSimtmetj. Be to, pagal RSR sprendimo 3
straipsnj Komisijai pavedama per trejus metus nuo RSR veikimo pradzios dienos jj perziiiréti,
remiantis tinkamo Europos anglies dioksido rinkos veikimo analize. Atliekant perzitirg
ypatingg démes;j reikia skirti pagrindiniams RSR skaitiniams parametrams bei nebegaliojimo
taisyklei® ir jvertinti rezervo poveikj augimui, darbo vietoms, Sajungos pramonés
konkurencingumui ir anglies dioksido nutekéjimo rizikai.

IS poveikio vertinime perzitros metu atliktos analizés matyti, kad RSR reikéty pritaikyti prie
naujy politikos bei rinkos salygy ir sukrétimy. Joje taip pat nustatyta, kad RSR turéty apimti
pasitlg ir paklausg aviacijos sektoriuje. Dar vienas analizéje nustatytas aspektas buvo tai, kad
perkeliamai daliai, tikétina, pasireiskia ribinés vertés poveikis, kurj reikéty koreguoti'®.

Siy elementy perziiirg reikéty atlikti kartu atsizvelgiant j ES ATLPS uzmojo didinimo poveikj
rinkos stabilumui. Todél ji atlieckama teikiant pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria, siekiant sustiprinti ES ATLPS, i§ dalies kei¢iama ES ATLPS direktyva ir
RSR sprendimas®!.

Pagal RSR sprendimo 1 straipsnio 5 dalj po 2023 m. perkeliama dalis vél taps 12 %. Jeigu
RSR parametrai nebus tinkamai ir laiku koreguojami, perteklius gali padidéti ir tapti zalingas.
Taigi tolesnis dabartiniy RSR parametry taikymas, kaip nustatyta Direktyvoje (ES) 2018/410
(24 % perkeliama dalis ir minimalus j rezerva perkeltinas skaicius — 200 mln. apyvartiniy

Nebegaliojimo taisyklé nustatyta RSR sprendimo 1 straipsnio Sa dalyje. Pagal ja nuo 2023 m. rezerve
esantys apyvartiniai tarSos leidimai, kuriy kiekis virSija ankstesniais metais aukcione parduoty visy
apyvartiniy tarSos leidimy skaiciy, nebegalios.

Ribinés vertés poveikio pavyzdys: jeigu bendras apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaicius
yra 834 min. apyvartiniy tarSos leidimy, Siek tiek didesnis nei virSutiné 833 min. Riba, pagal RSR
taisykles ] RSR perkeliama 24 % bendro apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus.
Taciau, jeigu bendras apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaicius yra Siek tiek mazesnis nei
ribiné vertg, t. y. 832 min. apyvartiniy tarSos leidimy, j RSR neperkeliama nieko.

1 ... m. ... ... d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/..., kuria i3 dalies kei¢iama Direktyva
2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sajungoje, ir
Sprendimas (ES) 2015/1814 dél Sajungos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo suktirimo ir veikimo (OL L [...], [...], p. [.-.]).
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tarSos leidimy), turéty biiti patvirtintas atskirai nuo bendrosios ES ATLPS, kaip pasirengimo
igyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio dalies, perzitiros, kad biity uZztikrintas rinkos
nuspéjamumas.

Todel RSR sprendima reikéty i§ dalies pakeisti jtraukiant §j esminj pakeitima, kad ES ATLPS
ir toliau gerai veikty ir i§likty ambicinga.

. Suderinamumas su galiojan¢iomis politikos nuostatomis

RSR yra ES ATLPS sukurta rinkos stabilumo priemoné. Taigi RSR suderinamumas su
kitomis Sajungos politikos sritimis uztikrinamas suderinant ES ATLPS su kitomis Sgjungos
politikos sritimis. Kadangi Sis pasitilymas susijes tik su RSR struktiiros pakeitimais, jis nedaro
tiesioginio poveikio kitoms Sgjungos politikos sritims.

Suderinamumas su kitomis Sgjungos politikos sritimis uZtikrinamas ES ATLPS poveikio
vertinimg ir RSR perzitirg suderinant su likusia pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla klimato ir
energetikos priemoniy rinkinio dalimi: visy pirma su ESR susijusiais poveikio vertinimais;
Zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés (LULUCF) reglamentu;
automobiliy ir furgony iSmetamo CO> iSmetimo normomis; Atsinaujinanciy istekliy energijos
direktyva (RED II); Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (EED); vélesniame etape —
Pastaty energinio naudingumo direktyva. Rinkos stabilumo rezerve atsizvelgiama j paklausos
poky¢ius dél tokiy papildomy politikos sriciy.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

Teisinis §io pasitilymo pagrindas yra SESV 192 straipsnis. Pagal SESV 191 straipsnj ir 192
straipsnio 1 dalj Europos Sajunga padeda siekti, be kita ko, $iy tiksly: iSlaikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe; remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar
pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

ES turi teise¢ veikti dél to, kad ES ATLPS yra visos Sajungos mastu suderinta sistema. ES
ATLPS direktyva yra 2003 m. priimta galiojanti ES politikos priemoné.

Klimato kaita yra tarpvalstybinio masto problema, tad ir tarptautiniais, ir ES veiksmais galima
veiksmingai papildyti ir sustiprinti regioninius, nacionalinius ir vietos veiksmus. ES tikslo iki
2030 m. sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj padidinimas paveiks daugelj ES
ekonomikos sektoriy, todel koordinuojami veiksmai ES lygmeniu yra biitini ir imantis Siy
veiksmy atsiranda daug didesné galimybé jgyvendinti reikiamg pertvarka, nes tai stiprus
ekonomiskai efektyvius pokycius ir didéjancig konvergencijg skatinantis veiksnys.

Taigi ES ATLPS direktyvos tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti pavieniui, todel del
direktyvos taikymo masto ir poveikio ty tiksly geriau siekti Sgjungos lygmeniu. Atitinkamai,
kadangi RSR yra ES ATLPS sukurta rinkos stabilumo priemoné, jo tikslo taip pat negalima
pakankamai pasiekti valstybéms naréms imantis vienasaliy veiksmy. Tai 2015 m. priimta
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galiojanti ES politikos priemoné. Vadovaujantis SESV 5 straipsnyje nustatytu subsidiarumo
principu, pasitilymo, kuriuo i§ dalies keiCiama §i priemoné, tikslus galima pasiekti tik ES
lygmens Komisijos pasitlymu.

. Proporcingumas

Kaip i8déstyta poveikio vertinimo 7 skirsnyje, pasiiilymas atitinka proporcingumo principa,
nes juo nesiekiama daugiau negu biitina, kad biity ekonomiskai efektyviai ir kartu uztikrinant
tinkamg vidaus rinkos veikimg jgyvendintas ES Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo
sumazinimo iki 2030 m. tikslas.

. Priemonés pasirinkimas

Sprendimui, kuriuo sukuriamas RSR, i§ dalies pakeisti tinkama priemon¢ yra sprendimas.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Dél S$iy pasitilymy nebuvo atliktas ex post vertinimas ar tinkamumo patikrinimas, nes
galiojanciy teisés akty jgyvendinimas tebéra ankstyvuose etapuose, ir duomeny atitinkamai
néra daug.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Surengus bendraja konsultacija dél ES ATLPS perzitros buvo surinktos suinteresuotyjy
subjekty nuomonés dél RSR perzitiros.

IS pradziy Komisija paprasé griZztamosios informacijos apie jZanginj poveikio vertinimg
atkreipdama démes] 1 pirminius perziiros pamgstymus ir politikos galimybes. [Zanginio
poveikio vertinimo metu atsiliepimus buvo galima teikti nuo 2020 m. spalio 29 d. iki 2020 m.
lapkricio 26 d. ir buvo gauta apie 250 atsiliepimy*?. Po to Komisija internetu organizavo vie$a
konsultacija su klausimynu. Ji truko 12 savai¢iy nuo 2020 m. lapkri¢io 13 d. iki 2021 m.
vasario 5d., gauta beveik 500 atsakymy'®. Komisija taip pat pavedé rangovui ,,Vivid
Economics* organizuoti du RSR perziiirai skirty praktiniy seminary su ekspertais®.

RSR placiai remia jvairios suinteresuotyjy subjekty grupés, bet nesutariama dél biitiny jo
parametry pakeitimy, visy pirma ribiniy ver¢iy ir perkeliamos dalies. Pilietiné visuomené
palyginti aktyviau pritaré RSR parametry sustiprinimui nei privatusis sektorius. Pasitilymu ir
toliau po 2023 m. iki ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos IV etapo pabaigos
2030 m. perkelti | rezerva 24 % dalj ir maziausiai 200 mln. apyvartiniy tarSos leidimy
uztikrinama tinkama pusiausvyra, atsizvelgiant ir ] tai, kad RSR su savo dabartiniais
parametrais anksciau buvo veiksmingas.

12 Rezultatai paskelbti Sioje svetaingje:  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System.

13 Rezultatai paskelbti Sioje svetaingje:  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.
14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Sis pasitilymas grindziamas jrodymais, surinktais atlickant poveikio vertinima®®, pridedama
prie 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo plano. Jame panaudojami atnaujinti ES
baziniai scenarijai'®, j kuriuos jtrauktas COVID-19 poveikis, ir atnaujinti politikos scenarijai,
pagristi 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo planui parengtais scenarijais.

Be to, Komisija remiasi didéjanciu tarpusavio vertintojy jvertinty ES ATLPS empiriniy
tyrimy duomeny rinkiniu ir naudoja kelias paramos sutartis. Pagal vieng i$ paramos sutarc¢iy
,,Vivid Economics“ atliko tyrima, kad padéty Komisijai perziaréti RSRY. Atlikdama tyrima
,Vivid Economics* surengé du praktinius seminarus su ekspertais, kuriuose dalyvavo
analitikai, rinkos ekspertai ir suinteresuotieji subjektai. Sis tyrimas padéjo po 2023 m. islaikyti
dabarting perkeliama dalj.

. Poveikio vertinimas

Kartu su pasitilymu pateikiamas poveikio vertinimas, grindziamas 2030 m. klimato politikos
tikslo jgyvendinimo plano poveikio vertinimo i$vadomis'®. Jis grindziamas integruotais
modeliavimo scenarijais, kuriuose atsispindi jvairiy politikos priemoniy sgveika ekonominés
veiklos vykdytojy atzvilgiu, siekiant uztikrinti papildomuma, nuoseklumg ir veiksminguma
siekiant 2030 m. ir 2050 m. klimato tiksly. Santrauka ir Reglamentavimo patikros valdybos
teigiama nuomoné bus paskelbtos vieSai. Kalbant apie §j pasitilyma, i§ poveikio vertinimo
matyti, kad siekiant iSlaikyti gera ES ATLPS veikimag nereikéty leisti, kad po 2023 m.
perkeliama dalis vél buty 12 %, ir reikéty iSlaikyti 24 %, kol nebus atlikta visapusiska
pusiausvyra.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Dél Sio pasitlymo Komisijai jj jgyvendinant jmonéms nesusidarys tiesioginés administracinés
nastos.

Laikantis Komisijos geresnio reglamentavimo jsipareigojimo, pasiiilymas buvo rengiamas
atvirai, visiSkai skaidriai ir nuolat bendraujant su suinteresuotosiomis Salimis, jsiklausant |
iSorés subjekty nuomones ir atsizvelgiant j nepriklausomy eksperty analize, siekiant, kad jis
buty tinkamai subalansuotas (taip pat zr. skirsnj apie tiriamyjy duomeny rinkimg ir
naudojima).

. Pagrindinés teisés

Pasitlyme gerbiamos pagrindinés laisves ir ypa¢ laikomasi ty principy, kurie nustatyti
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje!®. Juo visy pirma prisidedama prie tikslo

15 Visy pirma ,,Vivid Economics® (2021). CLIMA GD parengta ataskaita ,,ES ATLPS rinkos stabilumo
rezervo perzitira“.

Modeliavimu pagrjstos energetikos, transporto ir iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
tendencijy iki 2050 m. prognozés, grindziamos darniu prielaidy rinkiniu visoje ES, valstybése narése ir
ES politikos srityse, atsizvelgiant j valstybiy nariy ypatumus ir remiantis konsultacijomis su valstybiy
nariy ekspertais.

16

o ,,Vivid Economics® (2021). CLIMA GD parengta ataskaita ,,ES ATLPS rinkos stabilumo rezervo
perzitira®.
18 SWD(2020) 176.
10 OL C 326, 2012 10 26, p. 391.
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uztikrinti aukSto lygio aplinkos apsaugg pagal tvaraus vystymosi principa, kaip nustatyta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos?® 37 straipsnyje.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

ES ATLPS jnesa daug 1ésy ] valstybiy nariy biudzetus. DidZiajg dalj aukciony pajamy kaupia
valstybés narés. Visy pirma dél Sios sgsajos pasiiilymas daro poveikj nacionaliniams
biudzetams ir administracijoms. Jeigu bus iSlaikyta dabartiné ; RSR perkeliama dalis,
valstybiy nariy aukciony mastai sumazes. Taciau, tikimasi, kad tai atsvers poveikis mazesnio
apyvartiniy tarSos leidimy pertekliaus rinkoje kainai dél didesnio ES ATLPS uzmojo ir
siilomas ES ATLPS direktyvos taikymo srities iSplétimas, | ja jtraukiant jiiry transporta, keliy
transportg ir pastatus. Komisija pristatys ES biudzeto sistemos pakeitimus netrukus kartu su
nuosavy iStekliy dokumenty rinkiniu, jskaitant pasiiilymg 1§ dalies pakeisti daugiamete
finansing programg.

Su IT karimu ir pirkimu susij¢ sprendimai bus priimami remiantis 2020 m. rugséjo 10 d.

komunikatu dél gairiy dél informaciniy technologijy ir kibernetinio saugumo finansavimo?.

o. KITIELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija ir toliau stebés ir vertins ES ATLPS veikima, jskaitant RSR, savo metingje anglies
dioksido rinkos padéties ataskaitoje, kaip numatyta ES ATLPS direktyvos 10 straipsnio 5
dalyje. Iniciatyva grindziama procesu, kurio pagrindas — integruoti nacionaliniai energetikos
ir klimato srities veiksmy planai ir patikima i§metamo SESD kiekio duomeny ir kitos
informacijos apie klimata, nurodytos Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) 2018/1999%, skaidrumo uztikrinimo sistema. Atlikdama reguliary paZangos vertinimg
Komisija naudosis, inter alia, valstybiy nariy pagal Valdymo reglamenta pateikta ir j
ataskaitas jtraukta informacija. Tokia informacija apima informacija apie i¥metama SESD
kiekj, politika ir priemones, projekcijas ir prisitaikymo veiksmus. Be to, Sia informacija
Komisija naudosis atlikdama aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitrg ir vykdydama
aplinkosaugos veiksmy programy stebéseng.

Be to, ES ATLPS direktyvos taikymo paZangos vertinimas reglamentuojamas ES ATLPS
direktyvos 21 straipsnyje, pagal kurj valstybés narés turi Komisijai teikti meting ataskaitg
ypatingg démes;j skirdamos, be kita ko, tokiems klausimams, kaip apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymas, registro tvarkymas, stebésenos ir ataskaity teikimo priemoniy taikymas,
tikrinimas bei akreditavimas ir su reikalavimy laikymusi susije klausimai.

2 OL C 326, 2012 10 26, p. 391.
2 C(2020) 6126.
2 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos

sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo, kuriuo i§ dalies keiciami Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentai (EB) Nr. 663/2009 ir (EB) Nr.715/2009, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 94/22/EB, 98/70/EB, 2009/31/EB, 2009/73/EB, 2010/31/ES, 2012/27/ES ir 2013/30/ES,
Tarybos direktyvos 2009/119/EB ir (ES) 2015/652 ir panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 525/2013 (OL L 328, 2018 12 21, p. 1-77).
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Be to, pagal RSR sprendimo 3 straipsnj, po $ios pirmosios perzitiros Komisija turi reguliariai
perziuréti RSR.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Pagal galiojantj RSR sprendimg, 24 % ; RSR perkeliama dalis ir minimalus j rezerva
perkeltinas 200 mln. apyvartiniy tarSos leidimy skai¢ius 2023 m. baigs galioti. Nuo 2024 m.
perkeliama dalis bus 12 %. I§ poveikio vertinimo matyti, kad 12 % perkeliamos dalies
nepakaks uztikrinti, kad RSR tikslai, susij¢ su pertekliaus mazinimu ir rinkos atsparumo
uztikrinimu, vis tiek biity jgyvendinti. Sio pasitilymo tikslas — uztikrinti, kad dabartiniai RSR
parametrai (24 % perkeliama dalis ir minimalus j rezervg perkeltinas 200 mln. apyvartiniy
tarSos leidimy skaicius) likty galioti ir po 2023 m., iki ES ATLPS IV etapo pabaigos, t. y. iki
2030 m. gruodzio 31 d., ir taip buty uztikrintas rinkos nuspéjamumas. Po 2030 m. j RSR
perkeliama dalis vél buty 12 %.
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2021/0202 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo dél apyvartiniy tarSos leidimy, perkeltiny i Sajungos apyvartiniy tarsSos leidimy
prekybos sistemos rinkos stabilumo rezerva iki 2030 m., skaiciaus i$ dalies kei¢iamas

Sprendimas (ES) 2015/1814

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone?,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

1)

)

3)

2015 m. gruodzio mén. pagal Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencija
(UNFCCC) priimtas ParyZziaus susitarimas jsigaliojo 2016 m. lapkri¢io mén. (toliau —
Paryziaus susitarimas)®. Paryziaus susitarimo Salys susitaré uztikrinti, kad vidutinés
pasaulio temperatiiros padidéjimas bty gerokai mazesnis nei 2 °C, palyginti su
ikipramoninio laikotarpio lygiu, ir toliau déti pastangas, kad jis nevirSyty 1,5 °C,
palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu;

spresti su klimatu ir aplinka susijusias problemas ir pasiekti ParyZiaus susitarimo
tikslus — pagrindiniai uzdaviniai, iSdéstyti 2019 m. gruodzio 11d. Komisijos

priimtame komunikate ,,Europos Zaliasis kursas“*;

Europos zaliasis kursas apima iSsamy viena kitg papildanciy priemoniy ir iniciatyvy
rinkinj, kuriuo siekiama iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui ES ir nustatoma
nauja augimo strategija, kuria siekiama pertvarkyti Sajungg ] teisingg ir klestinCig
visuomeng, pasizymin¢ig modernia, efektyviai iSteklius naudojancia ir konkurencinga
ekonomika, kurios augimas atsietas nuo iStekliy naudojimo. Juo taip pat siekiama
apsaugoti, tausoti ir didinti Sajungos gamtinj kapitalg ir apsaugoti pilie€iy sveikatg ir
gerove nuo su aplinka susijusios rizikos ir poveikio. Tuo paciu metu S§i pertvarka
skirtingai veikia moteris ir vyrus ir daro ypatinga poveikj kai kurioms nepalankioje
padétyje esancioms grupéms, pavyzdziui, vyresnio amziaus Zmonéms, nejgaliesiems ir
rasiniy ar etniniy mazumy atstovams. Todél turi biiti uztikrinta, kad pertvarka biity
teisinga ir jtrauki, né vieno nepaliekant nuoSalyje;

AW N e

oLC,,p..

oLC,,p..

ParyZiaus susitarimas (OL L 282, 2016 10 19, p. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

atsizvelgiant j labai stipry COVID-19 pandemijos poveikj Sajungos pilieCiy sveikatai,
gyvenimo bei darbo salygoms ir ekonominei gerovei, Europos Zaliojo kurso biitinybé
ir svarba dar labiau padidéjo ir tai parodé, jog misy visuomené ir miisy ekonomika
turi tapti atsparesnés iSorés sukrétimams ir turi biti imamasi ankstyvy veiksmy
siekiant uzkirsti jiems kelig ar juos sumazinti. Europos pilieciai ir toliau pareiskia
grieztas nuomones, kad tai, visy pirma, pasakytina apie klimato kaitg®;

Sajunga jsipareigojo iki 2030 m. sumazinti visos Sagjungos ekonomikos iSmetamg
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj bent 55 %, palyginti su 1990 m. lygiais,
2020 m. gruodzio 17 d. UNFCCC sekretoriatui pateikusi atnaujintus nacionaliniu
lygmeniu nustatytus jpareigojanéius veiksmus®;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1119 Sajunga savo teis¢je
jtvirtino tikslg iki 2050 m. pasiekti visos ekonomikos poveikio klimatui neutraluma.
Tame reglamente taip pat nustatytas privalomas Sajungos jsipareigojimas iki 2030 m.
gryngjj iSmetama SESD kiekj (iSmetama kiekj, likusj atémus absorbentais pasalintg
kiekj) Sajungos viduje sumazinti bent 55 %, palyginti su 1990 m. lygiu;

visi ekonomikos sektoriai turi prisidéti prie to, kad ty iSmetamy terSaly kiekis biity
sumazintas. Todél Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB® nustatytos
ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) uzmojj reikéty pritaikyti
atsizvelgiant | jsipareigojima iki 2030 m. sumaZinti visos ekonomikos iSmetama
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj;

siekiant paSalinti rinkoje stebimg apyvartiniy tarSos leidimy pasiiilos ir paklausos
struktiirinj disbalansa, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu (ES) 2015/1814°
2018 m. buvo sukurtas ir 2019 m. pradéjo veikti rinkos stabilumo rezervas (toliau —
rezervas);

rezervas veikia metinio parduoti aukcionuose skirty apyvartiniy tarSos leidimy
skaiCiaus koregavimo principu. Siekiant iSlaikyti kuo didesn]j nuspéjamuma,
Sprendimu (ES) 2015/1814 buvo nustatytos aiskios apyvartiniy tarSos leidimy
perkélimo j rezerva ir 1S jo taisyklés;

kai apyvartoje esan¢iy apyvartiniy tarSos leidimy skaiCius virSija nustatyta virSuting
ribing verte, apyvartiniy tarSos leidimy skaiCius, atitinkantis tam tikrg $iy apyvartiniy
tarSos leidimy procenting dalj, i§skaiiuojamas i§ aukcionuose parduotiny ir j rezerva
perkeltiny apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus. Be to, atitinkamas apyvartiniy tarSos
leidimy skaicius perkeliamas 1§ rezervo valstybéms naréms ir pridedamas prie
aukcionuose parduotiny apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiaus, jeigu visas apyvartoje

Specialusis ,Burobarometro® tyrimas Nr. 513 dél klimato kaitos, 2021 m.
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission_December %202020.pdf.
2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir
(ES) 2018/1999 (Europos klimato teisés aktas) (OL L 243, 2021 7 9, p. 1).
2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sagjungoje ir i§ dalies keiCianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275, 2003 10 25, p. 32).
2015 m. spalio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2015/1814 dél Sajungos Siltnamio
efekta sukelianCiy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo
sukiirimo ir veikimo bei kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB (OL L 264, 2015 10 9, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

esanCiy apyvartiniy tarSos leidimy skaiCius tampa maZesnis nei nustatyta apating ribiné
verte;

Sprendimas (ES) 2015/1814 buvo i$ dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2018/410%: iki 2023 m. gruodzio 31 d. procentiné dalis, pagal kurig
nustatomas kiekvienais metais j rezerva perkeltiny apyvartiniy tarSos leidimy skaicius,
buvo padvigubinta nuo 12 % iki 24 %j;

pagal Sprendimag (ES) 2015/1814, per trejus metus nuo rezervo veikimo pradzios
dienos Komisija, remdamasi tinkamo Europos anglies dioksido rinkos veikimo
analize, turi atlikti pirmaja jo perziirg ir prireikus pateikti pasiilymg Europos
Parlamentui ir Tarybai;

atliekant perzitrg visy pirma apsvarstytas procentinis dydis, pagal kurj nustatomas |
rezervg perkelting apyvartiniy tarSos leidimy skaicius, taip pat ribos, taikomos
bendram apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciui, skaitiné verté bei
apyvartiniy tarSos leidimy, planuojamy paimti i$ rezervo, skaicius;

i§ perzitrint rezerva atliktos analizés ir tikétiny poky¢iy, susijusiy su anglies dioksido
rinka, matyti, kad 12 % bendro apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy dalis,
perkeltina i rezerva kiekvienais metais po 2023 m., néra pakankama, kad biity iSvengta
smarkaus apyvartiniy tarSos leidimy pertekliaus padidéjimo ES ATLPS. Taigi po
2023 m. procentinis dydis turéty ir toliau biiti 24 %, o minimalus | rezerva perkeltiny
apyvartiniy tarSos leidimy skai€ius taip pat turéty ir toliau bati 200 min.;

jeigu po 2023 m. bendro apyvartoje esanciy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus dalis,
kasmet perkeltina | rezerva, vél taps 12 %, dél galimo Zzalingo apyvartiniy tarSos
leidimy pertekliaus ES ATLPS gali sutrikti rinkos stabilumas. Be to, 24 % dalis po
2023 m. turéty buti nustatoma atskirai nuo Direktyvos 2003/87/EB ir Sprendimo
(ES) 2015/1814 bendros perziiros, kad bity uztikrintas rinkos nuspéjamumas ir
sustiprinta ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, laikantis didesnio
Sajungos 2030 m. uzmojo klimato srityje;

todél Sprendimas (ES) 2015/1814 turéty bati atitinkamai i$ dalies pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Sprendimo (ES) 2015/1814 pakeitimai

Sprendimo (ES) 2015/1814 1 straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos paskutinis sakinys
pakeiciamas taip:

,Nukrypstant nuo pirmo ir antro sakiniy, iki 2030 m. gruodzio 31 d. tuose sakiniuose
nurodytos procentinés dalys ir 100 mln. apyvartiniy tarSos leidimy padvigubinami.*.

10

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj ir
paskatinti investicijas | mazo anglies dioksido kiekio technologijas ir Sprendimas (ES) Nr. 2015/1814
(OL L 76,2018 319, p. 3).
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2 straipsnis
Isigaliojimas

Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
12
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