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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Ar pazinojumu par Eiropas zalo kursu® ES ieviesa jaunu izaugsmes stratégiju, kas tiecas
ES parveidot par taisnigu un particigu sabiedribu ar miusdienigu, resursefektivu un
konkurétspéjigu ekonomiku. Ar to vélreiz apstiprina Komisijas ieceri palielinat tas klimata
meérkraditajus un lidz 2050. gadam padarit Eiropu par pirmo klimatneitralo pasaules dalu.
Turklat tas meérkis ir aizsargat iedzivotaju veselibu un labbitibu no vidiskiem
apdraudéjumiem un ietekmes. NepiecieSamiba p&c Eiropas zala kursa un ta veértiba ir tikai
piecaugusi saistiba ar Covid-19 pandémiju, kas ir loti nelabvéligi ietekm&jusi Savienibas
iedzivotaju veselibu, dzives un darba apstaklus un labbiitibu.

Cima pret klimata parmainam ir neatlickams uzdevums. Saskana ar Klimata parmainu
starpvaldibu padomes (IPCC) 1pasa zinojuma zinatniskajam atzinam CO2 emisiju neto nulles
lIimenis pasaulé jasasniedz ap 2050. gadu un visu citu siltumnicefekta gazu neitralitate — cik
atri vien iesp&jams pec tam S$aja gadsimta. Lai izpilditu So neatlickamo uzdevumu, ES
japastiprina sava darbiba un japarada sava vadosa loma pasaulg, klustot par klimatneitralu Iidz
2050. gadam. Sis mérkis ir noteikts pazinojuma “Tiru planétu — visiem! Stratégisks Eiropas
ilgtermina redz&jums par particigu, modernu, konkurétsp&jigu un klimatneitralu ekonomiku?.
Pamatojoties uz Eiropas zala kursa stratégiju un visaptveroSu ietekmes novért&jumu,
Komisijas 2020. gada septembra pazinojuma par Eiropas 2030. gada klimatisko ieceru
vériena kapinasanu® (“2030. gada klimata mérkraditaja plans”) ierosindja palielinat ES
ieceru verienu un iesniegt visaptveroSu planu, lai palielinatu Eiropas Savienibai saistoSo
meérkraditaju — lidz 2030. gadam atbildigi samazinat neto emisijas vismaz par 55 %.
2030. gada ieceru veriena palielinasana tagad nodros$ina politikas veidotajiem un iegulditajiem
noteiktibu, lai turpmakajos gados pienemtajos lémumos neparedz&étu emisiju limenus, kas
neatbilst ES mérkim lidz 2050. gadam bit klimatneitralai. 2030. gada meérkraditajs atbilst
Parizes noliguma mérkim ierobeZot globalo vid&jas temperatiiras pieaugumu krietni zem 2 °C
un tiekties to iegrozot Iidz 1,5 °C.

Eiropadome sava 2020. gada decembra sanaksmé apstiprindja jauno ES saistoSo meérki
2030. gadam®. Ta arf aicinaja Komisiju “izvertét, ka visas ekonomikas nozares vislabak var
sniegt ieguldijumu 2030. gada mérka sasniegSana, un iesniegt vajadzigos priekslikumus kopa
ar padzilinatu analizi par ietekmi uz vidi, ekonomiku un socialo jomu dalibvalstu Itment,
nemot vera nacionalos energétikas un klimata planus un parskatot pieejamo elastibu”.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Eiropadomes 2020. gada 10. un 11. decembra secinajumi EUCO 22/20, CO EUR 17, CONCL 8.
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Saja saistiba ar Eiropas Klimata aktu®, par ko panakta vienosanas ar likumdev&jiem, ES
klimatneitralitates mérkraditaju padara par juridiski saistosu un palielina 2030. gada ieceri,
nosakot mérkraditaju sasniegt neto emisiju samazinajumu par vismaz 55 % Iidz 2030. gadam
salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni.

Lai sekotu Eiropas Klimata likuma ierosinatajam virzienam un sasniegtu So paaugstinato
2030. gada ieceres Itmeni, Komisija ir parskatijusi pasSlaik speka esoSos klimata un
energétikas tiesibu aktus, kuros paredzets siltumnicefekta gazu emisijas samazinat tikai par
40 % lidz 2030.gadam un par 60 % lidz 2050. gadam. Tiesibu aktu pakete “Gatavi
mérkraditajam 55 %”, ka pazinots 2030. gada klimata mérkraditaja plana, ir visaptveroSakais
veidojoSais elements centienos sasniegt jauno vérienigo 2030. gada klimata mérkraditaju, un
visam ekonomikas nozarém un politikas jomam bis jasniedz savs ieguldijums.

Sis paketes ietvaros Komisijai ir japalielina ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ES
ETS) ieguldijums vides joma, izdarot grozijumus Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2003/87/EK® (ES ETS direktiva) atbilstigi vispargjam mérkraditajam. Turklat tuvakaja laika ir
vajadzigi bezprecedenta ieguldijumi, lai parvarétu nelabvéligo ietekmi, ko Covid-19 krize
radijusi uz nodarbinatibu, ienakumiem un uzn€émumiem, ka arT nozarém, uz kuram attiecas ES
emisiju kvotu tirdzniecibas sisteéma (ES ETS).

Lai noverstu strukturalo nelidzsvarotibu starp kvotu piedavajumu un pieprasijumu tirgii un
uzlabotu ES ETS noturibu pret licliem satricinajumiem, ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Lémumu (ES) 2015/18147 (TSR lémums) 2018. gada izveidoja tirgus stabilitates rezervi
(TSR). TSR darbojas kops 2019. gada.

Rezerve darbojas, ierosinot korekcijas ik gadu izsolamo kvotu apjoma. Lai saglabatu péc
iesp€jas lielaku prognoz€jamibu, ar Lémumu (ES) 2015/1814 (TSR 1€émums) paredz skaidrus
noteikumus par kvotu ieskaitiSanu rezerveé un atbrivoSanu no tas.

Sie noteikumi tika groziti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/4108. Ar
Direktivu (ES) 2018/410 Iidz 2023. gadam divkarSoja uznemsanas likmi (aprite esoSo kvotu
kopskaita (TNAC) procentualo dalu, kas tiek ieskaitita rezervé) no 12 % uz 24 %, bet
minimalo apjomu, kas jaieskaita rezerve, no 100 uz 200 miljoniem kvotu.

Biitu janorada, ka rezervé ieskaitamo kvotu minimalais apjoms netieSi nosaka minimalo
TNAC, kas nepiecieSams, lai saktu kvotu uznemSanu rezervé (t.i., rezervju augsgjo

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021. gada 30.junijs), ar ko izveido
klimatneitralitates panakSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999
(“Eiropas Klimata akts”) (OV L 243, 9.7.2021., 1. Ipp.).

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2015/1814 (2015. gada 6. oktobris) par Savienibas
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu
un ar ko groza Direktivu 2003/87/EK (OV L 264, 9.10.2015., 1.-5. Ipp.).

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/410 (2018. gada 14. marts), ar ko groza Direktivu
2003/87/EK, lai sekm@tu emisiju izmaksefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risinajumos,
un Lémumu (ES) 2015/1814 (OV L 76, 19.3.2018., 3.-27. Ipp.).
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robezvertibu). TNAC jabiut vismaz 833 miljoniem, lai 12 % no $a apjoma ietvertu vismaz
100 miljonu kvotu ieskaitisanu rezervé. Sis minimalais apjoms tika divkarSots kopa ar
uznemsanas procentuala raditaja divkarSosanu, lai rezerves augsgja robezvertiba paliktu tada
pati (24 % no 833 ir 200).

Izmainas ES ETS ar mérki palielinat 2030. gada ieceri, ka arT argjo faktoru ietekme,
pieméram, Covid-19 vai valstu pasakumi, piemeram, oglu pakapeniskas izmantoSanas
izbeigSana, nozim&, ka TSR pamatnoteikumiem jabut atbilstigiem, lai turpinatu noverst
piedavajuma un pieprasijuma strukturalo nelidzsvarotibu visa desmitgad€. Turklat TSR
lémuma 3. panta ir noteikts, ka Komisijai ir japarskata TSR darbiba tris gadu laika péc tas
darbibas sakuma, pamatojoties uz Eiropas oglekla tirgus sistematiskas darbibas analizi.
ParskatiSana ipaSa uzmaniba japievérS TSR galvenajiem skaitliskajiem parametriem un
nederiguma noteikumam® un javerte rezerves ietekme uz izaugsmi, nodarbinatibu, Savienibas
ripniecibas konkurétsp&ju un oglekla emisiju parvirzes risku.

ParskatiSanas konteksta ietekmes noveértéjuma veikta analize liecina, ka TSR biitu japielago
jaunajiem politikas un tirgus apstakliem un satricinajumiem. Taja ari ir konstatéts, ka TSR
butu jaietver aviacijas piedavajums un pieprasijums. V&l viens analizes konstat&jums —
uznemsana ir paklauta robezvértibas ietekmei, kas biitu jakorigg!®.

So elementu parskatiSana baitu jaapsver kopa ar ietekmi, ko uz tirgus stabilitati rada ES ETS
ieceres palielinasana. Tapec tas tiek Tstenots ka dala no priekslikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko groza ES ETS direktivu un TSR 1émumu, lai stiprinatu ES ETS!,

Ka noteikts TSR 1émuma 1. panta 5. punkta, uznemsanas likmi péc 2023. gada samazina
atpakal uz 12 %. Ja TSR parametri netiek atbilstosi un laikus koriggti, tas var radit potenciali
kaitigu parpalikuma pieaugumu. Tadel paSreiz€jo TSR parametru, kas noteikti saskana ar
Direktivu (ES) 2018/410 (24 % uznemsanas likme un minimalais 200 miljonu kvotu apjoms,
kas jaieskaita rezerve), turpmaka izmantoSana biitu japienem atseviski no ES ETS vispargjas
parskatiSanas ka dala no paketes “Gatavi meérkraditajam 55 %”, lai nodroSinatu tirgus
prognoze€jamibu.

Tapéc TSR lemums biitu jagroza, veicot So bitisko korekciju, lai saglabatu labi funkciongjosu
un verienigu ES ETS.

Atbilstiba speka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Nederiguma noteikums ir izklastits TSR lemuma 1. panta 5.a punkta. Taja ir noteikts, ka, sakot no

2023. gada, rezerve turétas kvotas, kuru apjoms parsniedz to kvotu kopg€jo apjomu, kuras izsolitas

ieprieksgja gada laika, vairs nav derigas.

10 Piem&ram, robezvertibas ietekmi var ilustrét ar $adu gadijumu — ja TNAC ir 834 miljoni kvotu, kas
nedaudz parsniedz 833 miljonu augs&jo robezvertibu, tad saskana ar TSR noteikumiem 24 % no TNAC
% tiek ieskaititi TSR. Tomer, ja TNAC ir tikai nedaudz zemaks par robezvertibu, proti, 832 miljoni
kvotu, tad TSR netiek ieskaitits nekas.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2021/... (...), ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, ar

kuru nosaka sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba, un

Lémumu (ES) 2015/1814 par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas

tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu (OV L [...],[...], [...]. Ipp.).
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TSR ir tirgus stabilitates instruments, ko izveidojusi ES ETS. Tadgjadi TSR atbilstiba citam
Savienibas politikas jomam galvenokart tiek nodroSinata, garant§jot ES ETS atbilstibu citam
Savienibas politikas jomam. Ta ka S§is priekSlikums ir saistits tikai ar izmainam TSR
struktiiras elementos, tas tiesi neietekme citas Savienibas politikas jomas.

Atbilstibu citam Savienibas politikas jomam nodrosina ar ES ETS un TSR parskatiSanas
ietekmes noveértéjuma saskanibu ar paréjo klimata un energgétikas tiesibu aktu paketi “Gatavi
mérkraditajam 55 %”, jo 1paSi ietekmes novert€§jumu, kas saistits ar KCR, Zemes
izmantoSanas, zemes izmantoSanas mainas un mezsaimniecibas (ZIZIMM) regulu, CO2
emisiju standartiem vieglajiem automobiliem un autofurgoniem; Atjaunojamo energoresursu
direktivu (RED II), Energoefektivitates direktivu (EED) un vélak ar Eku energoefektivitates
direktivu. So papildu politikas jomu dg tirgus stabilitates rezervé ir vérojamas pieprasijuma

izmainas.
2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 192. pants. Saskana ar LESD 191. un 192. panta
1. punktu Eiropas Savieniba palidz cita starpa sasniegt $adus mérkus: saglabat, aizsargat un
uzlabot vides kvalitati; sekmét starptautiska méroga pasakumus, risinat regionalas un pasaules
vides problémas un jo 1pasi cinities pret klimata parmainam.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

ES tiesibas rikoties izriet no ta, ka ES ETS darbojas ka Savienibas méroga sistéma pilniba
saskanota veida. ES ETS direktiva ir spéka esoSs ES politikas instruments, kas ieviests
2003. gada.

Klimata parmainas ir parrobezu probléma, un gan starptautiska, gan ES riciba var efektivi
papildinat un pastiprinat regionalos, valsts un vietgjos pasakumus. 2030. gadam noteikta ES
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas mérkraditaja palielinasana ietekmé&s daudzas
nozares visa ES ekonomika, tapéc ES limen1 ir nepiecieSama koordinéta riciba, ar ko ir daudz
lielaka iesp€ja panakt nepiecieSamo parkartoSanos un kas ir specigs virzitajspeks izmaksu zina
efektivam parmainam un augSupgjai konvergencei.

Tapec ES ETS direktivas mérkus dalibvalstis nevar pietieckami labi sasniegt, ja tas darbojas
vienpusgji, drizak gan direktivas meroga vai iedarbibas dé| tos var labak sasniegt Savienibas
Itmeni. Tapat ar1, ta ka TSR ir ar ES ETS direktivu izveidots tirgus stabilitates instruments, ta
meérki arT nevar pietiekami labi sasniegt ar dalibvalstu vienpusgju ricibu. Tas ir speka esoss ES
politikas instruments, kas pienemts 2015. gada. Saskana ar LESD 5. panta noteikto
subsidiaritates principu priekslikuma, ar ko groza $o instrumentu, mérkus var sasniegt tikai ar
Komisijas priekSlikumu ES limeni.

. Proporcionalitate

Ka noradits ietekmes novertejuma 7. iedala, priekslikums atbilst proporcionalitates principam,
jo tas neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai izmaksu zina lietderigi sasniegtu 2030. gadam
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noteikto ES siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanas mérkraditaju, vienlaikus nodroSinot
ieksgja tirgus pareizu darbibu.

. Instrumenta izvele

Lémums ir piem&rots instruments, lai grozitu 1émumu, ar ko izveido TSR.

3. EX POST NOVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post noveértéjumi / speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Saistiba ar Siem priekslikumiem netika veikts ex post novert€jums vai atbilstibas parbaude, jo
speka esosie tiesibu akti atrodas TstenoSanas sakuma posma un Iidz ar to datu pieejamiba ir
ierobezota.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Vispargja apspriesana par ES ETS parskatiSanu tika apkopoti ieinteres€to personu viedokli par
TSR parskatisanu.

Komisija vispirms aicin3ja sniegt atsauksmes par sakotngjo ietekmes novert§jumu, kura
izklasttti parskata sakotngjie apsverumi un parskatiSanas politikas risinajumi. Atsauksmes par
sakotngjo ietekmes noveértgjumu vargja sniegt no 2020. gada 29. oktobra lidz 2020. gada
26. novembrim, un par to tika sanemtas aptuveni 250 atsauksmes'?. Péc tam Komisija
organiz&ja sabiedrisko apsprieSanu tieSsaisté ar anketu. Ta bija pieejama 12 nedélas — no
2020. gada 13. novembra Iidz 2021. gada 5. februarim —, un taja tika sanemtas gandriz
500 atbildes'®. Komisija arf uzdeva darbuznéméjam Vivid Economics organizét divus ekspertu
darbseminarus®* par TSR parskatisanu.

No visam ieinteres€to personu grupam ir sanemts plass atbalsts TSR, tom&r nav vienpratibas
par vajadzigajam izmainam tas parametros, jo pasi tas robeZvertibas un uznemsanas likme.
Pilsoniska sabiedriba pauda salidzino$i lielaku atbalstu TSR parametru stiprinaSanai neka
privatais sektors. PriekSlikums turpinat izmantot 24 % uznemSanas likmi un minimalo
200 miljonu kvotu apjomu, kas jaieskaita rezerve, pec 2023. gada un lidz ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sisteémas IV posma beigam 2030. gada sniedz sapratigu lidzsvaru, apliecinot ar1
to, ka TSR ar tas pasreiz€jiem parametriem ir labi darbojusies pagatné.

. Ekspertu atzinumu apkopoSana un izmantoSana

Sa priekslikuma pamata ir pieradijumi, kas savakti saistiba ar ietekmes noveértgjumu®®, kurs
pievienots 2030. gada klimata mérkraditaja planam. Taja ir izmantots atjauninatais ES

12 Rezultati ir pieejami $ada timekla vietné: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12660-Klimata-parmainas-ES-emisijas-kvotu-tirdzniecibas-sistemas-ETS-
atjauninasana_Iv.

13 Rezultati ir pieejami $ada timekla vietné: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_|v.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.

15 Konkrétak, Vivid Economics, (2021) — “Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve”, zinojums,

kas sagatavots CLIMA GD vajadzibam.
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atsauces scenarijs'®, kura ir ieklauta Covid-19 ietekme un atjauninatie politikas scendriji,
pamatojoties uz scenarijiem, kas izstradati 2030. gada klimata merkraditaja planam.

Turklat Komisija balstijas uz arvien lielaka skaita pieejamajiem profesionali izvertétajiem
empiriskajiem petijumiem par ES ETS un izmantoja vairakus atbalsta ligumus. Atbalsta
ligumu ietvaros Vivid Economics veica péttjumu, lai atbalstitu Komisiju TSR parskatisanal’.
Pé&tijuma ietvaros Vivid Economics organizgja divus ekspertu darbseminarus, kuros piedalijas
analitiki, tirgus eksperti un ieinteresétas personas. Saja pétijuma tika pausts atbalsts
pasreiz€jas uznemsanas likmes saglabasanai ari péc 2023. gada.

. Ietekmes novertejums

Priekslikumam ir pievienots ietekmes noveért§jums, kur§ izstradats, pamatojoties uz
2030. gada klimata mérkraditaja plana visaptvero3a ietekmes novértgjuma konstatgjumiem?®,
Ta pamata ir integréti model€Sanas scenariji, kas atspogulo dazadu politikas instrumentu
mijiedarbibu ar ekonomikas dalibniekiem, lai nodroSinatu papildinamibu, saskanotibu un
rezultativitati 2030. un 2050. gada klimatisko ieceru realizéSana. Regul&juma kontroles
padomes kopsavilkums un pozitivais atzinums biis publiski pieejams. Attieciba uz So
priekslikumu ietekmes novertejuma tika konstatéts, ka, lai saglabatu labu ES ETS darbibu,
uznemsSanas likmi nevajadzétu péc 2023. gada samazinat atpakal uz 12 %, bet ta biitu
jasaglaba 24 % apmera, lidz tiek veikta pilniga parskatiSana.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sis priekslikums neradis tieSu administrativo slogu uznémumiem, jo to istenos Komisija.

Saskana ar Komisijas apnemsSanos nodroSinat labaku regulejumu Sis priekSlikums ir
sagatavots ieklaujoSi, pamatojoties uz pilnigu parredzamibu un pastavigu sadarbibu ar
ieinteres€tajam personam, uzklausot argjas atsauksmes un nemot veéra argjo parbaudi, lai
nodroSinatu, ka priekSlikums garant€ pareizo lidzsvaru (sk. art iedalu par ekspertu atzinumu
apkopoSanu un izmantoSanu).

. Pamattiesibas

Priekslikuma tiek ieveérotas pamattiesibas, un tas atbilst principiem, kas jo 1pasi nostiprinati
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta'®. Jo Tpasi tas atbalsta augsta Iimena vides aizsardzibas
mérkus saskana ar ilgtsp&jigas attistibas principu, ka paredzéts Eiropas Savienibas
Pamattiesbu hartas 37. panta.

16 Uz modelésanu balstitas prognozes energétikas, transporta un siltumnicefekta gazu emisiju tendencém

Iidz 2050. gadam, kas veidotas, pamatojoties uz pienémumu konsekventu kopumu ES, dalibvalstls un
ES politikas jomas, dalibvalstu specifiskajam iezimém un dalibvalstu ekspertu sniegtajam

konsultacijam.

o Vivid Economics, (2021) — “Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve”, zinojums, kas
sagatavots CLIMA GD vajadzibam.

18 SWD(2020) 176.

19 OV C 326, 26.10.2012., 391. Ipp.

2 OV C 326, 26.10.2012., 391. Ipp.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

ES ETS rada ievérojamus ien€mumus dalibvalstu budzetos. Lielakd dala izsoles gito
ienémumu nonak dalibvalstu riciba. Galvenokart §is minétas saiknes dél priekslikums ietekmé
valstu budZetus un administracijas. Saglabajot pasreiz€jo TSR uznemSanas likmi,
samazinasies dalibvalstu izsolu apjomi. Tomér paredzams, ka to kompens€s samazinata kvotu
parpalikuma ietekme uz cenu tirgii, kas rodas no palielinatas ES ETS ieceres un tapéc, ka
ierosinats paplasinat ES ETS direktivas darbibas jomu, ietverot taja juras transportu,
autotransportu un €kas. ES budzeta struktiiras pielagojumus Komisija iesniegs gaidamas Pasu
resursu paketes ietvaros, ietverot priekslikumu grozit daudzgadu finanSu shému.

IT izstrade un ar iepirkumu saistita izvéle tiks veikta saskana ar 2020. gada 10. septembra
Pazinojumu par informacijas tehnologiju un kiberdrosibas finansésanas pamatnostadném?.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteSanas un zinosanas kartiba

Komisija turpinas uzraudzit un izveértet ES ETS, ka ar1 TSR darbibu sava ikgadgja zinojuma
par oglekla tirgu, ka paredzets ES ETS direktivas 10. panta 5. punkta. Iniciativas pamata ir
process, kas balstits uz integrétiem nacionalajiem energétikas un klimata planiem un stabilu
parredzamibas sist€ému siltumnicefekta gazu emisijam un citai informacijai par klimatu, kura
ietverta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1999%2. Komisija sava regularaja
progresa novertg§juma cita starpa izmantos informaciju, ko dalibvalstis iesniegusas un
zinojusas saskana ar Parvaldibas regulu. Ta ietver informaciju par siltumnicefekta gazu
emisijam, politikas jomam un pasakumiem, prognoz€m un pielagosanos. Komisija So
informaciju izmantos ar1 tadel, lai izstradatu vides politikas TstenoSanas parskatus un
uzraudzitu vides ricibas programmas.

Turklat ES ETS direktivas pieméroSanas progresa izvertéSanu reglamenté ES ETS direktivas
21. pants, kura noteikts, ka dalibvalstim jaiesniedz Komisijai gada zinojums, kura ipaSa
uzmaniba pieversta jautajumiem par kvotu sadali, registra darbibu, uzraudzibas un zinosanas
pieméroSanu, parbaudi un akreditaciju, ka ar7 jautajumiem, kas saistiti ar atbilstibu.

Turklat TSR [émuma 3. panta ir noteikts, ka Komisijai péc pirmas parskatiSanas regulari
japarskata TSR.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ta ka TSR lémums paslaik ir speéka, TSR 24 % uznemsanas likmi un minimalo 200 miljonu
kvotu apjomu, kas jaieskaita rezervé, beigs piemérot 2023. gada. Sakot ar 2024. gadu,
uznemsSanas likme butu 12 %. letekmes noveértejums liecina, ka ar 12 % uzpemsanas likmi

2 C(2020) 6126.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1999 (2018. gada 11. decembris) par energéetikas
savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes
Direktivas 2009/119/EK un (ES) 2015/652 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 525/2013 (OV L 328, 21.12.2018., 1.-77. Ipp.).
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nepietiktu, lai nodroSinatu, ka TSR meérki attieciba uz parpalikuma samazinaSanu un tirgus
noturibas nodrosinasanu joprojam tiktu sasniegti. Sa priekslikuma mérkis ir nodrosinat, ka
pasreizgjie TSR parametri (24 % uznemsanas likme un minimalais 200 miljonu kvotu apjoms,
kas jaieskaita rezerv€) paliek speka péc 2023. gada un lidz ES ETS IV posma beigam
2030. gada 31. decembri, lai nodro$inatu tirgus prognoz&jamibu. P&c 2030.gada TSR
uznemsSanas likme atkal butu 12 %.
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2021/0202 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko Lemumu (ES) 2015/1814 groza attieciba uz kvotu apjomu, kurs Iidz 2030. gadam
jaieskaita Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas tirgus

stabilitates rezerve

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 192. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu?,

1

2

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1)

)

3)

Parizes noligums, kas pienemts 2015. gada decembri saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata parmainam (UNFCCC), stajas spéka
2016. gada novembri (“Parizes noligums”)®. Parizes noliguma puses ir vienojusas
ierobezot globalo vidgjas temperatiiras pieaugumu krietni zem 2 °C atzimes
salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta Itmeni un tiekties temperatiiras kapumu
tegrozot 11dz 1,5 °C salidzinajuma ar pirmsindustriala laikmeta limeni.

Komisijas 2019. gada 11. decembri pienemta pazinojuma “Eiropas zalais kurss™
pamata ir ar klimatu un vidi saistitu problému risinasana un Parizes noliguma mérku
sasniegSana.

Eiropas zalaja kursa ir ietverts visaptveroSs tadu savstarpgji papildinoSu pasakumu un
iniciativu kopums, kuru merkis ir 11dz 2050. gadam ES panakt klimatneitralitati, un
izklastita jauna izaugsmes stratégija, kas tiecas ES parveidot par taisnigu un particigu
sabiedribu ar miusdienigu, resursefektivu un konkurétspgjigu ekonomiku, kura
ekonomiska izaugsme biitu atsaistita no resursu patérina. Tas meérkis ir ar1 aizsargat,
saglabat un stiprinat Savienibas dabas kapitalu un aizsargat iedzivotaju veselibu un
labbiitibu no vidiskiem apdraud&umiem un ietekmes. Taja pasa laika §1 parkartoSanas
atSkirigi ietekm@ sievietes un virieSus un ipasi ietekmé dazas nelabvéligaka situacija
esoSas grupas, pieméram, vecakus cilvékus, personas ar invaliditati un personas, kas
pieder pie rasu minoritates vai etniskas minoritates. Tap&c janodroSina, ka
parkartoSanas ir taisniga un ieklaujosa un neviens netiek atstats novarta.

AW N e

ovcC,,. Ipp.

ovcC,,. Ipp.

Parizes noligums (OV L 282, 19.10.2016., 4. Ipp.).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

NepiecieSamiba péc Eiropas zala kursa un ta vertiba ir tikai pieaugusi saistiba ar
Covid-19 pandémiju, kas ir loti nelabvéligi ietekm&jusi Savienibas iedzivotaju
veselibu, dzives un darba apstaklus un labbutibu un kas ir paradijusi, ka misu
sabiedribai un ekonomikai ir jauzlabo noturiba pret ar&jiem satricinajumiem un
jarikojas savlaicigi, lai tos novérstu vai mazinatu. Eiropas iedzivotaji joprojam ir
stingri parliecinati, ka tas jo Tpasi attiecas uz klimata parmainam®.

Atjauninataja nacionali noteiktaja devuma, kas 2020. gada 17. decembri tika iesniegts
UNFCCC sekretariatam®, Savieniba ir apnémusies visas ekonomikas m&roga panakt,
ka Iidz 2030. gadam siltumnicefekta gazu neto emisijas samazinas vismaz par 55 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/11197 Savieniba ir ieklavusi mérki
lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati visas ekonomikas méroga. Minétaja regula
ir arf ietverta saisto$a apnems$anas Savienibas méroga — panakt, ka Iidz 2030. gadam
siltumnicefekta gazu neto emisiju apjoms (emisijas, no kuram atskaititi piesaistijumi)
ir samazinajies vismaz par 55 % salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni.

Visam ekonomikas nozarém jadod ieguldijums, lai panaktu min€tos emisiju
samazinajumus. Tapéc ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK®
izveidotas ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ES ETS) ieceru vériens butu
jasaskano ar apnemsSanos lidz 2030. gadam panakt siltumnicefekta gazu neto emisiju
samazinajumu visas ekonomikas m&roga.

Lai novérstu strukturalu nelidzsvarotibu starp kvotu piedavajumu un pieprasijumu
tirgdi, ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu (ES) 2015/1814° 2018. gada
izveidoja tirgus stabilitates rezervi (“rezerve”), kas darbojas kops 2019. gada.

Rezerve darbojas, ierosinot korekcijas ik gadu izsolamo kvotu apjoma. Lai saglabatu
péc iespgjas lielaku prognozejamibu, ar Lemumu (ES) 2015/1814 paredzgja skaidrus
noteikumus par kvotu ieskaitiSanu rezerveé un atbrivosanu no tas.

Ja aprite esoSo kvotu skaits parsniedz noteikto augsejo robezvertibu, kvotu daudzumu,
kas atbilst noteiktam procentualajam daudzumam, atskaita no izsolamo kvotu apjoma
un ieskaita rezervé. Savukart, ja apriteé esoSo kvotu kopskaits ir zem noteiktas
apaksgjas robezvertibas, no rezerves atbrivo attiecigu skaitu kvotu, darot tas pieejamas
dalibvalstim, un pieskaita izsolamajam kvotu daudzumam.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/410%° tika grozits Lemums
(ES) 2015/1814, lidz 2023.gada 31.decembrim no 12 % uz 24 % divkarsojot

Eirobarometra specialaptauja Nr. 513 par klimata parmainam, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_Iv).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission_December %202020.pdf.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1119 (2021.gada 30.junijs), ar ko izveido
klimatneitralitates panakSanas satvaru un groza Regulas (EK) Nr. 401/2009 un (ES) 2018/1999
(“Eiropas Klimata akts”) (OV L 243, 9.7.2021., 1. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sisttmu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. lpp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES) 2015/1814 (2015. gada 6. oktobris) par Savienibas
siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisteémas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu
un ar ko groza Direktivu 2003/87/EK (OV L 264, 9.10.2015., 1. Ipp.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

procentualo lielumu, kurs jaizmanto to kvotu skaita noteikSanai, ko katru gadu ieskaita
rezerve.

Saskana ar Leémumu (ES) 2015/1814 tris gadus péc rezerves darbibas sakuma
Komisija, pamatojoties uz Eiropas oglekla tirgus sistematiskas darbibas analizi, pirmo
reizi parskata rezervi un attieciga gadijuma iesniedz priekslikumu Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Parskatisana pievers 1paSu uzmanibu procentos izteiktajam skaitlim, ar kuru nosaka,
cik kvotu jaieskaita rezerve, ka ari aprit€ esoSo kvotu kopskaita skaitliskajai
robezvertibai un to kvotu skaitam, kas jaatbrivo no rezerves.

Saistiba ar rezerves parskatiSanu veikta analize un paredzamas ar oglekla tirgu saistitas
norises liecina, ka ar 12 % no aprité esoSo kvotu kopskaita, kas péc 2023. gada katru
gadu jaieskaita rezervé, nav pietickami, lai noverstu kvotu parpalikuma ievérojamu
picaugumu ES ETS. Tapéc péc 2023. gada procentualajam skaitlim ari turpmak
vajadzetu bit 24 %, un minimalajam kvotu apjomam, kas jaieskaita rezerve, ari
turpmak vajadzétu bat 200 miljoniem.

Ja procentualo skaitli, ar ko nosaka aprit€ esoSo kvotu kopskaitu, kas katru gadu
jaieskaita rezerve, péc 2023. gada samazina atpakal uz 12 %, potenciali kaitigs kvotu
parpalikums ES ETS var radit trauc€jumus tirgus stabilitatei. Turklat 24 % likme p&c
2023. gada bitu janosaka atseviSki no Direktivas 2003/87/EK un Lémuma (ES)
2015/1814 vispargjas parskatiSanas, lai stiprinatu ES emisijas kvotu tirdzniecibas
sisttmu saskana ar Savienibas palielinato klimatisko ieceri 2030. gadam, nodro$inot
tirgus prognozg&jamibu.

Tapéc biitu attiecigi jagroza Lemums (ES) 2015/1814,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Grozijumi Leémuma (ES) 2015/1814

Leémuma (ES) 2015/1814 1. panta 5. punkta pirmas dalas ped€jo teikumu aizstaj ar sadu:

“Atkapjoties no pirma un otra teikuma, Iidz 2030. gada 31. decembrim mingtajos teikumos
minétos procentualos lielumus un 100 miljonus kvotu divkarso.”

2. pants

Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicgsanas Eiropas Savienibas Oficidlaja

Vestnest.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs

10

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/410 (2018. gada 14. marts), ar ko groza Direktivu
2003/87/EK, lai sekm@tu emisiju izmaksefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risinajumos,
un Lémumu (ES) 2015/1814 (OV L 76, 19.3.2018., 3. Ipp.).
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