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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Meddelelsen om den europziske grenne pagt! lancerede en ny vekststrategi for EU, der
sigter mod at omstille EU til et retferdigt og velstdende samfund med en moderne,
ressourceeffektiv. og konkurrencedygtig ekonomi. Den bekraefter endnu engang
Kommissionens ambition om at gge sine klimamal og gere Europa til verdens farste
klimaneutrale kontinent inden 2050. Meddelelsen har desuden til formal at beskytte borgernes
sundhed og trivsel mod miljgrelaterede trusler og konsekvenser. Ngdvendigheden og vardien
af den europaiske grgnne pagt er vokset yderligere som fglge af covid-19-pandemiens meget
alvorlige konsekvenser for EU-borgernes sundhed, leve- og arbejdsvilkar og trivsel.

Klimagendringerne er en presserende udfordring. | overensstemmelse med de videnskabelige
resultater i seerrapporten fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagndringer (IPCC) geelder det
om at opna global CO2-neutralitet omkring 2050 og neutralitet for alle andre drivhusgasser sa
hurtigt som muligt senere i arhundredet. Som fglge af denne presserende udfordring ma EU
intensivere sin indsats og udvise globalt lederskab ved at blive klimaneutral senest i 2050.
Dette formal fremgar af meddelelsen "En ren planet for alle” — En europeaisk strategisk og
langsigtet vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral
gkonomi'2.

Pa grundlag af strategien for den europaiske grgnne pagt og en omfattende
konsekvensanalyse foreslog Kommissionen i sin meddelelse fra september 2020 om
Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030% ("2030-klimaplanen") at haeve EU's
ambitionsniveau og fremlegge en omfattende plan for at gge Den Europeeiske Unions
bindende mal for 2030 til en nettoemissionsreduktion pa mindst 55 % pa en ansvarlig made.
Ved at forhgje 2030-ambitionen nu kan det bidrage til at give politiske beslutningstagere og
investorer vished, sa de beslutninger, der treeffes i de kommende ar, ikke fastlaser
emissionsniveauer, der er uforenelige med EU's mal om at vare klimaneutrale inden 2050.
2030-malet er i overensstemmelse med Parisaftalens mal om at holde den globale
temperaturstigning et godt stykke under 2 °C og fortsatte bestraebelserne pa at holde den pa
15°C.

Det Europziske Rad godkendte det nye bindende EU-mal for 2030 pa sit made i december
2020*. Det opfordrede ogsd Kommissionen til "at vurdere, hvordan alle gkonomiske sektorer
bedst kan bidrage til 2030-malet, og til at fremsette de ngdvendige forslag ledsaget af en
tilbundsgdende undersggelse af de miljgmassige, gkonomiske og sociale virkninger pa
medlemsstatsniveau, idet der tages hensyn til nationale energi- og klimaplaner, og den
eksisterende fleksibilitet tages op til revision”.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Det Europaiske Rads konklusioner af 10.-11. december 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Den europaiske klimalov® vil i den forbindelse som aftalt med medlovgiverne gare EU's
mal om klimaneutralitet juridisk bindende og have 2030-ambitionen ved at fastseette et mal
om en nettoemissionsreduktion pa mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990.

For at fglge den kurs, der foreslas i den europziske klimalov, og opfylde dette ggede
ambitionsniveau for 2030 har Kommissionen evalueret den geldende klima- og
energilovgivning, som kun forventes at reducere drivhusgasemissionerne med 40 % inden
2030 og med 60 % inden 2050. Denne "Fit for 55"-lovgivningspakke, som er bebudet i 2030-
klimaplanen, er den mest omfattende byggesten i bestrebelserne pa at gennemfare det
ambitigse nye 2030-klimamal, som alle gkonomiske sektorer og politikker ma bidrage til.

Som led i denne pakke skal Kommissionen g@ge miljgbidraget fra EU's
emissionshandelssystem (EU ETS) ved at @ndre Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF® (direktivet om EU's emissionshandelssystem) pa en made, der star i rimeligt
forhold til det overordnede mal. Der er desuden behov for investeringer uden fortilfaelde pa
kort sigt for at overvinde covid-19-krisens negative indvirkning pa arbejdspladser, indtaegter
og virksomheder, herunder i de sektorer, der er omfattet af EU's emissionshandelssystem.

For at afhjeelpe den strukturelle ubalance mellem udbud og efterspgrgsel med hensyn til
kvoter pa markedet og forbedre EU's emissionshandelssystems modstandsdygtighed over for
store pludselige forandringer blev der gennem Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU)
2015/1814" (afgarelsen om markedsstabilitetsreserven) oprettet en markedsstabilitetsreserve i
2018. Markedsstabilitetsreserven har veeret i kraft siden juli 20109.

Reserven fungerer saledes, at den udlgser en justering af de arlige auktionsmangder. For s
vidt muligt at sikre forudsigeligheden fastszttes der gennem afgarelse (EU) 2015/1814 om
markedsstabilitetsreserven klare regler for overfarsel af kvoter til reserven og frigivelse af
kvoter herfra.

Disse regler blev andret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/4108.
Direktiv (EU) 2018/410 forarsagede indtil 2023 en fordobling af tilferselsraten (den andel af
den samlede mangde kvoter i omsatning (TNAC), der overfares til reserven) fra 12 % til
24 % samt af den minimumsmangde, der skal overfares til reserven, fra 100 til 200 mio.
kvoter.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“den europaiske
klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om &ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

7 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 om oprettelse og
anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner og om &ndring af direktiv 2003/87/EF (EUT L 264 af 9.10.2015, s. 1).

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om @ndring af direktiv
2003/87/EF for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og
afgarelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).
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Det skal bemerkes, at den mindste maengde kvoter, der skal overfares til reserven, indirekte
afger, hvilket minimum af kvoter der skal til for, at der tilfares kvoter til reserven (dvs.
reservens gvre terskel). TNAC skal vare pa mindst 833 mio. kvoter, sa hvis niveauet nar
12 % af denne mangde, overfgres der mindst 100 mio. kvoter til reserven. Dette
minimumsbelgb blev fordoblet sammen med fordoblingen af tilfgrselsandelen, saledes at
reservens gvre teerskel forblev uendret (24 % af 833 er 200).

Andringerne af EU's emissionshandelssystem med henblik pa at gge ambitionsniveauet for
2030 samt virkningen af eksterne faktorer sasom covid-19 eller nationale foranstaltninger som
f.eks. udfasning af kul betyder, at det er vigtigt, at de grundleggende regler for
markedsstabilitetsreserven fortsat kan tackle strukturelle ubalancer mellem udbud og
efterspargsel i hele artiet. Artikel 3 i afgerelsen om markedsstabilitetsreserven palegger
desuden Kommissionen at undersgge, hvordan markedsstabilitetsreserven fungerer senest tre
ar efter dens idriftsettelse ud fra en analyse af, om det europziske kvotemarked fungerer
korrekt. Der skal ved evalueringen leegges sarlig vegt pa markedsstabilitetsreservens
vigtigste numeriske parametre og reglen om ugyldiggerelse®, og der skal ses pa reservens
indvirkning pa veekst, beskeftigelse, Unionens industrielle konkurrenceevne og risikoen for
kulstoflaekage.

Den analyse, der blev foretaget i konsekvensanalysen i forbindelse med evalueringen, viser, at
markedsstabilitetsreserven bar tilpasses den nye politik og markedsforholdene samt pludselige
forandringer. Den viste ogsa, at markedsstabilitetsreserven bgr omfatte udbud og efterspargsel
fra luftfarten. Et andet punkt, der fremgik af analysen, var, at tilferslen er udsat for en
teerskelvirkning, som bar korrigeres®®.

Evalueringen af disse elementer bgr overvejes sammen med virkningerne for
markedsstabiliteten for at gge ambitionerne for EU's emissionshandelssystem. Som falge
heraf gennemfgres denne som led i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
@ndring af direktivet om EU's emissionshandelssystem og afgerelsen om
markedsstabilitetsreserven for at styrke EU's emissionshandelssystem?*.

I henhold til artikel 1, stk. 5, i afgagrelsen om markedsstabilitetsreserven seettes tilfarselsraten
tilbage til 12 % efter 2023. Hvis markedsstabilitetsreservens parametre ikke justeres korrekt
og rettidigt, risikerer dette at fore til en potentielt skadelig forggelse af overskuddet.
Videreforelsen af de nuveaerende parametre for markedsstabilitetsreserven som fastsat i
direktiv (EU) 2018/410 (tilferselsrate pa 24 % og minimumsmangde pa 200 mio. kvoter, der
skal overfares til reserven) bgr derfor vedtages uafhaengigt af den generelle evaluering af EU's

o Den ugyldiggerelsesregel, der er omhandlet i artikel 1, stk. 5a, i afgerelsen om
markedsstabilitetsreserven. Ifalge denne regel skal det fra 2023 veere sdledes, at kvoter i reserven, der
overstiger det samlede antal kvoter, som blev bortauktioneret det foregdende &r, ugyldiggares.

10 Hvis TNAC f.eks. er pa 834 mio. kvoter, hvilket er en smule hgjere end den gvre terskel pa 833 mio.,
overfgres 24 % af TNAC til markedsstabilitetsreserven i henhold til teerskeleffekten. Hvis TNAC ligger
lige under taersklen pa 832 mio. kvoter, leegges der imidlertid ikke noget i markedsstabilitetsreserven.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/... af... om &ndring af direktiv 2003/87/EF om et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afggrelse (EU) 2015/1814 om
oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner (EUT L [...] af [...], s. [...]).

DA



DA

emissionshandelssystem som led i "Fit for 55"-pakken for at sikre forudsigelighed pa
markedet.

Som falge heraf bgr afgerelsen om markedsstabilitetsreserven andres for at foretage denne
vigtige tilpasning med henblik pa at opretholde et velfungerende og ambitigst
emissionshandelssystem.

. Sammenhang med de gaeldende regler

Markedsstabilitetsreserven er et markedsstabiliseringsverktej, der er oprettet gennem EU's
emissionshandelssystem. | den  forbindelse  sikres  markedsstabilitetsreservens
overensstemmelse med andre EU-politikker hovedsagelig gennem emissionshandelssystemets
overensstemmelse med andre EU-politikker. Da det foreliggende forslag kun indebeerer
endringer af markedsstabilitetsreservens udformning, pavirker det ikke direkte andre EU-
politikker.

Overensstemmelsen med andre EU-politikker sikres gennem den made, hvorpa
konsekvensanalysen  for  evalueringen af EU's  emissionshandelsordning  og
markedsstabilitetsreserven haenger sammen med resten af "Fit for 55"-klima- og
energipakken, navnlig: konsekvensanalyserne i forbindelse med forordningen om
indsatsfordeling, forordningen om arealanvendelse, e&ndringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCF), prestationsnormer for bilers og varevognes CO2-emissioner, direktivet om
vedvarende energi 1, energieffektivitetsdirektivet og pa et senere tidspunkt direktivet om
bygningers energimassige ydeevne. Markedsstabilitetsreserven tager hgjde for andringer i
efterspargslen som falge af disse supplerende politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 192 i TEUF. | overensstemmelse med artikel 191 og
artikel 192, stk. 1, i TEUF skal Den Europeiske Union bidrage til forfglgelse af bl.a. felgende
mal: bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, fremme pa internationalt plan af
foranstaltninger til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig bekeempelse
af klimaaendringer.

. Neaerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU's ret til at handle er begrundet i det faktum, at EU's emissionshandelssystem fungerer som
et EU-daekkende system pa en fuldt harmoniseret made. Direktivet om EU's
emissionshandelssystem er et eksisterende EU-politisk instrument, der blev indfert i 2003.

Klimazndringer er et greenseoverskridende problem, og bade internationale og europaiske
tiltag er velegnede til at supplere og styrke indsatsen pa regionalt, nationalt og lokalt plan. En
forhgjelse af 2030-malet for reduktion af drivhusgasemissioner i EU vil pavirke mange
sektorer i hele EU's gkonomi, og det er derfor absolut ngdvendigt at gere en koordineret
indsats pa EU-plan, hvilket har langt stgrre chance for at fare til den ngdvendige omstilling og
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fungere som en sterk drivkraft for omkostningseffektive forandringer og en opadgaende
konvergens.

Malene for direktivet om EU's emissionshandelssystem kan derfor ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes ved, at medlemsstaterne handler ensidigt, men kan pa grund af direktivets omfang og
virkninger bedre realiseres pa EU-plan. Eftersom markedsstabilitetsreserven er et
markedsstabilitetsveerktej, der er  oprettet gennem  direktivet om  EU's
emissionshandelssystem, kan dens mal heller ikke i tilstreekkelig grad opfyldes ved en ensidig
handling fra medlemsstaternes side. Det er et eksisterende EU-politisk instrument, der blev
vedtaget i 2015. | overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, kan malene i forslaget til ndring af dette instrument kun
nas ved hjzlp af et forslag fra Kommissionen pa EU-niveau.

. Proportionalitetsprincippet

Som anfert i konsekvensanalysens afsnit 7 overholder forslaget proportionalitetsprincippet,
fordi det ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at realisere gennemfgrelsen af EU's mal
for reduktion af drivhusgasemissioner i 2030 pa en omkostningseffektiv made og samtidig
sikre et velfungerende indre marked.

. Valg af retsakt

En afgerelse er det rette instrument til at &ndre afgerelsen om oprettelse af
markedsstabilitetsreserven.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der var ingen efterfglgende evaluering eller kvalitetskontrol i forbindelse med disse forslag
pa grund af den tidlige gennemfarelsesfase, som den eksisterende lovgivning befandt sig i, og
den dermed begraensede datamangde.

. Hgaringer af interesserede parter

Den generelle hgring om evalueringen af EU's emissionshandelssystem gav anledning til, at
der blev indhentet synspunkter  fra  interessenter om  evalueringen  af
markedsstabilitetsreserven.

Kommissionen sggte farst feedback om en indledende konsekvensanalyse, der skitserede de
indledende overvejelser og politiske Iasningsmodeller i forbindelse med evalueringen. Den
indledende konsekvensanalyse var aben for feedback fra den 29. oktober 2020 til den 26.
november 2020 og modtog ca. 250 bidrag'?. Kommissionen afholdt derpd en offentlig
onlinehgring med et spgrgeskema. Denne hgring var aben i 12 uger fra den 13. november
2020 til den 5. februar 2021, og der blev indsendt knap 500 svar'®. Kommissionen palagde

12 Resultatet findes pa falgende websted:: https://ec.europa.eu/info/law/better-reqgulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System.
13 Resultatet findes pd falgende websted:: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-

say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation.
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ogsé kontrahenten Vivid Economics at afholde to ekspertworkshopper!* om evalueringen af
markedsstabilitetsreserven.

Markedsstabilitetsreserven har bred opbakning pa tveers af interessentgrupper, men der er ikke
enighed om, hvilke parametre det er ngdvendigt at @ndre, navnlig teersklerne og
tilfgrselsraten. Civilsamfundet udtrykte mere stgtte for at styrke parametrene for
markedsstabilitetsreserven end den private sektor. Forslaget om at fortsette med en
tilfarselsrate pa 24 % og leegge en minimumsmangde pa 200 mio. kvoter i reserven efter
2023 og frem til afslutningen af fase IV i EU's emissionshandelssystem i 2030 udger en
rimelig balance, hvilket ogsa afspejler, at markedsstabilitetsreserven indtil videre har fungeret
godt med de nuveerende parametre.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Dette forslag bygger pa dokumentation indsamlet i forbindelse med den konsekvensanalyse®®,
der ledsager 2030-klimaplanen. Den ger brug af et ajourfart EU-referencescenarie’®, som
omfatter covid-19-virkninger, og ajourfarte politiske scenarier, der bygger pa de scenarier,
som er udviklet i forbindelse med 2030-klimaplanen.

Kommissionen tager desuden udgangspunkt i den voksende mangde peerevaluerede
empiriske undersggelser af EU's emissionshandelssystem og ger brug af en raekke
stgttekontrakter. Vivid Economics var én af stgttekontrakterne, og de gennemfgrte en
undersggelse for at statte Kommissionens evaluering af markedsstabilitetsreserven'’. Vivid
Economics afholdt i forbindelse med undersggelsen to ekspertworkshopper med deltagelse af
analytikere, markedseksperter og interessenter. Denne undersggelse stgttede opretholdelsen af
den nuvarende tilfgrselsrate efter 2023.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse, der bygger pa resultaterne af den omfattende
konsekvensanalyse af 2030-klimaplanen'®. Den er baseret p& integrerede modelscenarier, der
afspejler samspillet mellem forskellige politiske instrumenter blandt gkonomiske aktarer for
at sikre komplementaritet, sammenhang og effektivitet med hensyn til at na klimaambitionen
for 2030 og 2050. Et resumé og en positiv udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol vil
blive gjort offentligt tilgeengeligt. Konsekvensanalysen viste i forbindelse med dette forslag,
at tilfarselsraten ikke bgr kunne vende tilbage til 12 % efter 2023, men ber fastholdes pa
24 %, indtil den fulde evaluering kan gennemfgres, for at sikre, at EU's
emissionshandelssystem fortsat fungerer efter hensigten.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve_en,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_en.

15 Serlig Vivid Economics, (2021) — "Review of the EU ETS' Market Stability Reserve", rapport
udarbejdet for GD CLIMA.

16 Modelbaserede fremskrivninger af tendenserne for energi-, transport- og drivhusgasemissioner frem til

2050 baseret pa konsekvente antagelser pad tvaers af EU-medlemsstaternes og EU's politikker og
medlemsstaternes s&rlige karakteristika og hgring af medlemsstaternes eksperter.

w Vivid Economics, (2021) — "Review of the EU ETS' Market Stability Reserve", rapport udarbejdet for
GD CLIMA.
18 SWD(2020)176.
6
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. Malrettet regulering og forenkling

Dette forslag vil ikke give anledning til nogen direkte administrativ byrde for
virksomhederne, da det gennemfgres af Kommissionen.

Forslaget er — i overensstemmelse med Kommissionens tilsagn om bedre lovgivning —
udarbejdet pa en inklusiv made baseret pa fuld gennemsigtighed og lgbende inddragelse af
interessenter, idet der lyttes til feedback udefra og tages hensyn til ekstern kontrol for at sikre,
at forslaget skaber den rette balance (se ogsa afsnittet om indsamling og anvendelse af
ekspertise).

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder®. Mere specifikt
bidrager det til malet om et hgjt niveau af miljgbeskyttelse i overensstemmelse med princippet
om en beredygtig udvikling som fastsat i artikel 37 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder?.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

EU's emissionshandelssystem genererer betydelige indteegter til medlemsstaternes budgetter.
De fleste auktionsindtegter tilfalder medlemsstaterne. Forslaget bergrer pa grund af denne
sammenhang hovedsageligt de nationale budgetter og myndigheder. Hvis den nuvarende
tilfgrselsrate fastholdes for markedsstabilitetsreserven, vil det reducere medlemsstaternes
auktionsmeengder. Dette forventes imidlertid at blive opvejet af virkningen pa prisen for et
mindre overskud af kvoter pa markedet som fglge af EU's emissionshandelssystems ggede
ambitioner og den foresldede udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om EU's
emissionshandelssystem til ogsa at omfatte sgtransport samt vejtransport og bygninger.
Kommissionen vil fremlaegge justeringer af EU's budgetramme i forbindelse med den
kommende pakke om egne indtegter, herunder et forslag om andring af den flerarige
finansielle ramme.

Der vil blive truffet beslutninger med hensyn til I1T-udvikling og indkeb i overensstemmelse
med meddelelsen af 10. september 2020 om retningslinjer for finansiering af
informationsteknologi og cybersikkerhed?.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil fortsat overvage og evaluere, hvordan EU's emissionshandelssystem,

herunder markedsstabilitetsreserven, fungerer i sin arlige rapport om kulstofmarkedet, jf.

artikel 10, stk. 5, i direktivet om EU's emissionshandelssystem. Initiativet bygger videre pa

denne proces pa grundlag af integrerede nationale energi- og klimaplaner og de robuste

19 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
20 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
2 C(2020) 6126.
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retsregler for overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og andre oplysninger
vedrgrende klimazndringer, som er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1999%. Kommissionen vil bl.a. anvende de oplysninger, der foreleegges og
rapporteres af medlemsstaterne i henhold til forordningen om forvaltning, som grundlag for
sin regelmassige wvurdering af fremskridtene. Dette omfatter oplysninger om
drivhusgasemissioner, politikker og foranstaltninger, fremskrivninger og tilpasning.
Kommissionen vil ogsa gare brug af disse oplysninger i sin evaluering af gennemfgrelsen af
miljegreglerne og overvagningen af miljghandlingsprogrammerne.

Evalueringen af  fremskridtene med anvendelsen af direktivet om EU's
emissionshandelssystem reguleres endvidere i artikel 21 i direktivet om EU's
emissionshandelssystem, ifglge hvilken medlemsstaterne skal foreleegge Kommissionen en
arlig rapport, idet der udvises sarlig opmarksomhed over for spgrgsmal som tildeling af
kvoter, anvendelse af registret, udferelse af overvagning og rapportering, verifikation og
akkreditering samt spgrgsmal vedrgrende overholdelse.

| henhold til artikel 3 i afgerelsen om markedsstabilitetsreserven skal Kommissionen desuden
regelmaessigt evaluere markedsstabilitetsreserven efter denne farste evaluering.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| henhold til afgerelsen om markedsstabilitetsreserven udlgber tilfarselsraten pa 24 % af
markedsstabilitetsreserven og den minimumsmaengde, der skal overfgres til reserven pa 200
mio. kvoter, i 2023. Fra 2024 vil tilforselsraten veere 12 %. Konsekvensanalysen har vist, at
tilfarselsraten pd 12 % ikke vil veere tilstreekkelig til at sikre, at malene for
markedsstabilitetsreserven med hensyn til at reducere overskuddet og sikre markedets
modstandsdygtighed stadig er opfyldt. Formalet med dette forslag er at sikre, at de nuveerende
parametre for markedsstabilitetsreserven (tilferselsrate pa 24 % og minimumsmangde, der
skal overfares til reserven pa 200 mio. kvoter) opretholdes efter 2023 og indtil udgangen af
fase IV i EU's emissionshandelssystem den 31. december 2030 for at sikre forudsigelighed pa
markedet. Tilfgrselsraten for markedsstabilitetsreserven ville vende tilbage til 12 % efter
2030.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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2021/0202 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afgarelse (EU) 2015/1814 for sa vidt angar den mangde kvoter, der skal
overfgres til markedsstabilitetsreserven for Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner frem til 2030

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Parisaftalen, der blev vedtaget i december 2015 i henhold til De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC), tradte i kraft i november 2016
("Parisaftalen™)®. Parterne til Parisaftalen er blevet enige om at holde stigningen i den
gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under 2 °C over de fgrindustrielle
niveauer og om at fortsaette indsatsen for at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C
over de fgrindustrielle niveauer.

2) Handtering af klima- og miljgrelaterede udfordringer og opfyldelsen af
malsatningerne i Parisaftalen er kernen i meddelelsen om den europziske grenne
pagt, som Kommissionen vedtog den 11. december 20194,

3) I den europziske grenne pagt kombineres et bredt set af gensidigt forsterkende
foranstaltninger og initiativer, der sigter mod at opna klimaneutralitet i EU senest i
2050 og indeholder en ny veekststrategi, der sigter mod at omstille Unionen til et
retferdigt og velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig  gkonomi, hvor gkonomisk veekst er afkoblet fra
ressourceanvendelsen. Den har ligeledes til formal at beskytte, bevare og gge
Unionens naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel mod miljerelaterede
trusler og konsekvenser. Samtidig pavirker denne overgang kvinder og mend
forskelligt og har en serlig indvirkning pa visse ugunstigt stillede grupper sasom
&ldre, personer med handicap og personer med en racemassig eller etnisk

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Parisaftalen (EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.

AW N e

DA



DA

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

minoritetsbaggrund. Det skal derfor sikres, at omstillingen er retfeerdig og inklusiv, og
at ingen lades i stikken.

Ngdvendigheden og verdien af den europaiske grenne pagt er kun vokset i lyset af de
meget alvorlige konsekvenser, som covid-19-pandemien har for EU-borgernes
sundhed, leve- og arbejdsvilkar og trivsel, hvilket har vist, at vi er ngdt til at forbedre
modstandsdygtigheden i vores samfund og vores gkonomi over for eksterne chok og
skride til handling i god tid for at forebygge eller afbgde dem. Europeeiske borgere
giver fortsat steerkt udtryk for, at dette iszer geelder klimazndringer®.

Unionen forpligtede sig til at reducere Unionens nettodrivhusgasemissioner for hele
gkonomien med mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauerne i det
ajourfarte nationalt bestemte bidrag, der blev forelagt UNFCCC's sekretariat den 17.
december 2020°.

| Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 har Unionen’ fastsat
malet om klimaneutralitet i hele gkonomien senest i 2050 i lovgivningen. Ved navnte
forordning fastsattes der ogsa en bindende EU-forpligtelse til at reducere
nettodrivhusgasemissioner (emissioner efter fratreekning af optag) til mindst 55 %
under 1990-niveauerne senest i 2030.

Alle gkonomiske sektorer skal bidrage til at opna disse emissionsreduktioner.
Ambitionen for EU's emissionshandelssystem, der blev indfgrt ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF®, ber derfor tilpasses, sd den er i
overensstemmelse med forpligtelsen til at reducere nettodrivhusgasemissioner for hele
gkonomien i 2030.

For at afhjeelpe den strukturelle ubalance mellem udbud af og efterspargsel efter
kvoter pa markedet blev der ved Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU)
2015/1814° oprettet en markedsstabilitetsreserve ("reserven”) i 2018, som har veeret i
anvendelse siden 2019.

Reserven fungerer ved at udlgse justeringer af de arlige kvotemangder, der skal
auktioneres. For at sikre stgrst mulig forudsigelighed blev der i afgerelse (EU)
2015/1814 fastsat klare regler for, hvordan kvoter overfares til og frigives fra reserven.

Hvis antallet af kvoter i omsztning ligger over den fastsatte gvre teerskel, treekkes en
kvotemangde svarende til en given procentdel af disse kvoter fra de kvotemangder,
der skal auktioneres og overfares til reserven. Det gelder endvidere, at et tilsvarende
antal kvoter frigives fra reserven til medlemsstaterne og fajes til de kvotemangder, der
skal auktioneres, hvis den samlede mangde kvoter i omsatning falder under den
fastsatte nedre teerskel.

Special Eurobarometer 513 om klimaandringer, 2021 (https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_en).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission December %202020.pdf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“den europeiske
klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om zndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 om oprettelse og
anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner og om &ndring af direktiv 2003/87/EF (EUT L 264 af 9.10.2015, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410%° blev afggrelse (EU)
2015/1814 endret ved at fordoble den procentsats, der skal anvendes til at fastsette
antallet af kvoter, der hvert ar skal overfares til reserven, fra 12 % til 24 % indtil den
31. december 2023.

I henhold til afggrelse (EU) 2015/1814 skal Kommissionen senest tre ar efter, at
reserven tages i brug, foretage sin forste evaluering pa grundlag af en analyse af, om
det europaiske kvotemarked fungerer korrekt, og i givet fald foreleegge Europa-
Parlamentet og Radet et forslag.

Der blev ved evalueringen navnlig fokuseret pa den procentsats, der anvendes til at
fastsaette den maengde kvoter, der skal overfares til reserven, savel som den numeriske
veerdi for terskelverdien for den samlede mangde kvoter i omsetning og den
maengde kvoter, der skal frigives fra reserven.

Den analyse, der er foretaget i forbindelse med evalueringen af reserven, og den
forventede udvikling, der er relevant for kulstofmarkedet, viser, at en andel pa 12 % af
det samlede antal kvoter i omsatning, der skal overfares til reserven hvert ar efter
2023, er utilstreekkelig til at forhindre en betydelig stigning i overskuddet af kvoter i
EU's emissionshandelssystem. Efter 2023 bgr procentsatsen derfor fortsat vaere 24 %,
og minimumsantallet af kvoter, der skal overfares til reserven, bgr ogsa fortsat vere
200 mio.

Hvis andelen af den samlede mangde kvoter i omsetning, der skal overfares til
reserven hvert ar, vender tilbage til 12 % efter 2023, er der risiko for, at et potentielt
skadeligt overskud af kvoter 1 EU's emissionshandelssystem kan forstyrre
markedsstabiliteten. Desuden bgr satsen pa 24 % efter 2023 fastsattes uafhaengigt af
den generelle evaluering af direktiv 2003/87/EF og afggrelse (EU) 2015/1814 for at
styrke EU's emissionshandelssystem i overensstemmelse med Unionens ggede
klimaambitioner for 2030 for at sikre forudsigelighed pa markedet.

Afgarelse (EU) 2015/1814 bgr derfor eendres —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
AEndring af afgerelse (EU) 2015/1814

| afgerelse (EU) nr. 2015/1814 affattes artikel 1, stk. 5, farste afsnit, sidste punktum, saledes:

"Uanset farste og andet punktum fordobles de procentsatser og de 100 mio. kvoter, der er
omhandlet i nevnte punktummer, indtil den 31. december 2030."

10

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om @ndring af direktiv
2003/87/EF for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og
afgarelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).
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Artikel 2
Ikrafttraeden

Denne afgerelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
12
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