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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevalla tiedonannolla® kaynnistettiin EU:lle
uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras
yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Siina vahvistetaan
komission pyrkimys nostaa ilmastotavoitteita ja tehdda Euroopasta ensimmaéinen
ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa. Liséksi silla pyritddn suojelemaan
kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyvilta riskeilta ja vaikutuksilta.
Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on osoittautunut aiempaakin tarpeellisesmmaksi ja
tarkedmmaksi, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset
unionin kansalaisten terveyteen, elin- ja tydoloihin seka taloudelliseen hyvinvointiin.

[Imastonmuutoksen torjuminen on kiireellinen haaste. Hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneelin  (IPCC) erityisraportin tulosten mukaisesti maailmanlaajuisten
hiilidioksidipaastojen nollataso on saavutettava vuoden 2050 tienoilla ja neutraaliuus kaikkien
muiden kasvihuonekaasujen osalta mydhemmin mutta mahdollisimman pian télla
vuosisadalla. Tama kiireellinen haaste edellyttdd, ettd EU tehostaa toimiaan ja osoittaa
maailmanlaajuista johtajuutta saavuttamalla ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessé.
Tama tavoite esitetdan tiedonannossa ”Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio

kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestii ja ilmastoneutraalista taloudesta”?.

Euroopan vihredn  kehityksen ohjelmaa  koskevaan strategiaan ja kattavaan
vaikutustenarviointiin perustuvassa, komission syyskuussa 2020 antamassa tiedonannossa
”EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entista korkeammalle”® (’vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelma’) esitettiin EU:n tavoitteen tiukentamista ja kattavaa suunnitelmaa,
jolla Euroopan unionia sitova nettopéastojen vuoden 2030 véhennystavoite nostettaisiin
vahintaddn 55 prosenttiin vastuullisella tavalla. Vuoden 2030 tavoitetason nostaminen nyt
auttaa antamaan varmuuden poliittisille paattdjille ja investoijille, jotta tulevina vuosina
tehtdvat paatokset eivat lukitse péastdja tasoille, jotka ovat ristiriidassa EU:n vuodelle 2050
asettaman ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa. Vuoden 2030 tavoite vastaa Pariisin
sopimuksen tavoitetta pitdd maapallon l&mpdtilan nousu selvésti alle kahdessa celsiusasteessa
ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2020 pitdméassaan kokouksessa EU:n uuden sitovan
tavoitteen vuodelle 2030 “. Lisiksi neuvosto pyysi komissiota “arvioimaan, miten kaikki
talouden alat voivat parhaiten edistdd vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota
pyydetdan esittdmaan tarvittavat ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvat perusteelliset arviot
ymparistoon liittyvistd, taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jésenvaltioissa,
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ottamaan niissd huomioon kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja tarkastelemaan
olemassa olevia joustomahdollisuuksia”.

Tata varten lainsaatijien sopimassa eurooppalaisessa ilmastolaissa® tehddan EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteesta oikeudellisesti sitova ja nostetaan vuoden 2030 tavoitetasoa
asettamalla tavoitteeksi vahintddn 55 prosentin vahennys nettopadstéihin vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Komissio on tarkistanut voimassa olevaa ilmasto- ja energialainsdadantod, jonka odotettiin
vahentadvan kasvihuonekaasupédéstdja vain 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 60
prosenttia vuoteen 2050 mennessd, jotta voidaan noudattaa eurooppalaisessa ilmastolaissa
ehdotettua kehityspolkua ja saavuttaa korkeampi tavoitetaso vuoteen 2030 mennessd. Tama
55-valmiuspaketti (’Fit for 557), josta ilmoitettiin vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmassa,
on kattavin osa pyrkimyksia panna taytantoon uusi kunnianhimoinen vuoteen 2030 ulottuva
ilmastotavoite, ja kaikkien talouden alojen ja politiikkojen on osallistuttava siihen.

Osana tatd pakettia komissio panostaa entistd enemmén ympéristoén EU:n
paastokauppajarjestelman yhteydessa muuttamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2003/87/EY® (EU:n paastokauppadirektiivi) tavalla, joka vastaa yleisti tavoitetta.
Liséksi tarvitaan ennenndkemattomia lyhyen aikavélin investointeja, jotta voidaan selvita
covid-19-kriisin kielteisisté vaikutuksista tyopaikkoihin, tuloihin ja yrityksiin, mukaan lukien
EU:n paastokauppajarjestelman kattamat alat.

Jotta voitaisiin puuttua paastdoikeuksien Kkysynndn ja tarjonnan viliseen rakenteelliseen
epatasapainoon markkinoilla ja parantaa EU:n pé&&stokauppajérjestelmén kykya sietdd suuria
hairioita, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella (EU) 2015/18147, jaljempana
"markkinavakausvarantopddtds’,  perustettiin = markkinavakausvaranto  vuonna  2018.
Markkinavakausvaranto on ollut toiminnassa vuodesta 2019.

Varanto toimii siten, ettd se kdynnistdd mukautuksia vuosittaisiin huutokaupattaviin maariin.
Mahdollisimman suuren ennustettavuuden séilyttamiseksi markkinavakausvarantopaatoksessa
vahvistettiin selkeédt s&&nnot, jotka koskevat padstdoikeuksien lisddmistd varantoon ja niiden
vapauttamista siita.

Naita sdantdja on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/4108.
Direktiivilla (EU) 2018/410 kaksinkertaistettiin prosenttiosuus (varantoon lisattdvd osuus

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivané lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivand lokakuuta 2015,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédéstojen kauppajarjestelmaan, sen
toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1-5).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 paivand maaliskuuta 2018,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péaastdévahennysten ja vahahiilisyytta
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kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaismadrastd) 12 prosentista 24 prosenttiin ja
varantoon lisattdvd vahimmaéaismadrd 100 miljoonasta pééstdoikeudesta 200 miljoonaan
paastooikeuteen vuoteen 2023 saakka.

On huomattava, ettd varantoon lisdttdvien pdadstooikeuksien v&himmaismaard maarittaé
vélillisesti sen, miten paljon pééstooikeuksia on oltava Kkierrossa yhteensd, jotta
paastéoikeuksia on mahdollista lisdtd varantoon (varannon yldraja). Kierrossa on oltava
yhteensé véhintdan 833 miljoonaa paastooikeutta, jotta 12 prosentilla tdstd madréstd voidaan
lisata varantoon véhintddn 100 miljoonaa paastdoikeutta. Tama vahimmaismaard ja
prosenttiosuus kaksinkertaistettiin siten, ettd varannon ylaraja pysyi samana (24 prosenttia
833 miljoonasta on 200 miljoonaa).

EU:n paastdkauppajarjestelman muuttaminen tavoitetason nostamiseksi vuotta 2030 silmélla
pitéen ja vaikutukset, joita aiheutuu covid-19:n kaltaisista ulkoisista tekijoista tai kansallisista
toimenpiteistd, kuten hiilen kaytosta luopumisesta, edellyttavat, ettd markkinavakausvarannon
perussaantdjen avulla on voitava puuttua kysynnan ja tarjonnan véliseen rakenteelliseen
epéatasapainoon myos jatkossa koko vuosikymmenen ajan. Liséksi
markkinavakausvarantopdatoksen 3 artiklassa komissiolle annetaan tehtdvaksi tarkastella
markkinavakausvarannon toimintaa uudelleen kolmen vuoden kuluessa varannon toiminnan
alkamisesta unionin hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella.
Uudelleentarkastelussa on  kiinnitettdva erityistd huomiota markkinavakausvarannon
keskeisiin numeerisiin muuttujiin ja voimassaolon paattymista koskevaan saantoon® seka
tarkasteltava vaikutuksia, joita varannolla on kasvuun, tyollisyyteen, unionin teollisuuden
kilpailukykyyn ja hiilivuotoriskiin.

Uudelleentarkasteluun liittyvan vaikutustenarvioinnin osana tehty analyysi osoittaa, etta
markkinavakausvarantoa olisi mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon sekd uudet
toimintapoliittiset olosuhteet ja markkinaolosuhteet ettd hairiét. Se osoittaa myds, ettd
markkinavakausvarannon olisi Kkatettava myods ilmailualan kysyntd ja tarjonta. Lisaksi
analyysista kavi ilmi, ettd prosenttiosuus on altis kynnysvaikutukselle, mika olisi korjattava.'°

Néita tekijoita olisi tarkasteltava uudelleen yhdessa niiden vaikutusten kanssa, joita EU:n
paastokauppajarjestelman tavoitetason nostamisella on markkinoiden vakaudelle. T&man
vuoksi uudelleentarkastelu toteutetaan osana ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston

edistavien investointien edistamiseksi sekd paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76,
19.3.2018, s. 3-27).

9 Voimassaolon péattymistd koskeva saénto vahvistetaan markkinavakausvarantopaatoksen 1 artiklan 5 a
kohdassa. Siind todetaan, ettd vuodesta 2023 alkaen ne varannossa séilytettavat padstdoikeudet, joiden
maéra ylittdd edeltdvénd vuonna huutokaupattujen péaéstoikeuksien kokonaismaéran, eivat enda ole
voimassa.

10 Esimerkki kynnysvaikutuksesta: jos kierrossa on yhteensd 834 miljoonaa péastdoikeutta eli hieman
paastooikeuksien ylarajaa (833 miljoonaa) enemman, markkinavakausvarantoa koskevien saantdjen
mukaan markkinavakausvarantoon lisétddn 24 prosenttia Kierrossa olevasta kokonaisméaarastd. Jos taas
kierrossa on yhteensd 832 miljoonaa péadstdoikeutta eli hieman alle kynnysarvon,
markkinavakausvarantoon ei lisitd mitéan.
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direktiiviksi EU:n  péaastokauppadirektiivin ~ ja  markkinavakausvarantopaatoksen
muuttamisesta EU:n paastokauppajérjestelman vahvistamiseksi.'!

Markkinavakausvarantopéaatoksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan prosenttiosuus palautetaan 12
prosenttiin vuoden 2023 jalkeen. Jos markkinavakausvarannon muuttujia ei mukauteta
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti, ylijddmé saattaa kasvaa haitallisella tavalla. N&in ollen
direktiivissd (EU) 2018/410 vahvistettujen markkinavakausvarannon muuttujien (24 prosentin
osuus ja véahintddn 200 miljoonaa pééstoikeutta, jotka lisatadn varantoon) sdilyttdminen olisi
hyvaksyttava erillddn EU:n paastokauppajarjestelman yleisestd uudelleentarkastelusta osana
55-valmiuspakettia, jotta voidaan varmistaa markkinoiden ennustettavuus.

Markkinavakausvarantopéatosta olisi muutettava tdmén olennaisen mukautuksen tekemiseksi,
jotta  voidaan sdilyttdd  moitteettomasti  toimiva ja  kunnianhimoinen  EU:n
paastokauppajarjestelma.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Markkinavakausvaranto on EU:n paastokauppajarjestelmalla luotujen markkinoiden vakauden
valine. Markkinavakausvarannon yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
varmistetaan padasiassa siten, ettd EU:n paéastokauppajarjestelmé on yhdenmukainen unionin
muiden politiikkojen kanssa. Koska tdma ehdotus sisdltdd ainoastaan muutoksia
markkinavakausvarannon suunnittelun ominaispiirteisiin, se ei vaikuta suoraan muihin
unionin politiikkoihin.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa varmistetaan siten, ettd EU:n
paastokauppajarjestelman ja  markkinavakausvarannon uudelleentarkasteluun liittyva
vaikutustenarviointi on johdonmukainen ilmastoa ja energiaa koskevan 55-valmiuspaketin
jaljella olevan osan kanssa, johon kuuluvat erityisesti taakanjakoasetukseen liittyvat
vaikutustenarvioinnit, maankéyttéd, maankdaytdon muutoksia ja metsataloutta (LULUCF)
koskeva asetus, henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastonormit, uusiutuvia energialahteita
koskeva direktiivi, energiatehokkuusdirektiivi ja mythemmassa vaiheessa rakennusten
energiatehokkuutta koskeva direktiivi. Markkinavakausvaranto kattaa kysynnan muutokset,
jotka johtuvat ndisté tdydentdvistd toimenpiteista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192 artikla. SEUT-sopimuksen 191
artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti Euroopan unioni edistdd muun muassa seuraavien
tavoitteiden saavuttamista: ympadriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/..., annettu ..., kasvihuonekaasujen

paastdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY ja
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaastojen kauppajarjestelmaan, sen
toiminnasta sek& direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta annetun paatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L [...], [...], s. [...]).
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sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvélisella tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistéongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n oikeus toimia perustuu siihen, ettd EU:n paastokauppajarjestelma toimii unionin
laajuisena jarjestelmana taysin yhdenmukaisella tavalla. EU:n péaéstokauppadirektiivi on
voimassa oleva EU:n sdddos, joka annettiin vuonna 2003.

IImastonmuutos on rajatylittavé ongelma, ja seké kansainvalisilla ettd EU:n toimilla voidaan
tehokkaasti tdydentdd ja vahvistaa alueellisia, kansallisia ja paikallisia toimia. Vuoteen 2030
ulottuvan EU:n kasvihuonekaasupadstdjen vahentamistavoitteen nostaminen vaikuttaa moniin
EU:n talouden aloihin, ja siksi koordinoitu toiminta EU:n tasolla on vélttdmatonta. Silla on
paljon suuremmat mahdollisuudet johtaa tarvittavaan kehitykseen ja toimia vahvana
vauhdittajana kustannustehokkaalle muutokselle ja ylospéin tapahtuvalle lahentymiselle.

EU:n paastdkauppadirektiivin tavoitteita ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
yksipuolisin toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Koska markkinavakausvaranto on EU:n péa&stokauppadirektiivilla
perustettujen markkinoiden vakauden valine, sen tavoitetta ei mydsk&an voida riittavalla
tavalla saavuttaa jasenvaltioiden yksipuolisilla toimilla. Se on voimassa oleva EU:n saados,
joka annettiin vuonna 2015. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tata saddostd muuttavan ehdotuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n tasolla esitettavalla komission ehdotuksella.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten vaikutustenarvioinnin kohdasta 7 kdy ilmi, ehdotus on suhteellisuusperiaatteen
mukainen, koska se ei ylité sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena
on panna taytantdon vuoteen 2030 ulottuva tavoite EU:n kasvihuonekaasupédéstdjen
vahentdmisestd kustannustehokkaalla tavalla ja varmistaa samalla sisdmarkkinoiden
asianmukainen toiminta.

. Toimintatavan valinta

Asianmukainen valine markkinavakausvarannon perustamisesta annetun paatoksen
muuttamiseen on paatos.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Né&ihin ehdotuksiin ei liittynyt jalkiarviointeja tai toimivuustarkastuksia, koska tietoja oli
saatavilla vah&n, mikd puolestaan johtui siitd, ettd voimassa olevan lainsdadannon
taytantéonpano oli alkuvaiheessa.

. Sidosryhmien kuuleminen

EU:n pééstokauppajérjestelmén tarkistamista koskevassa yleisessd kuulemisessa keréttiin
sidosryhmien ndkemyksia markkinavakausvarannon uudelleentarkastelusta.
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Komissio pyysi ensin palautetta alustavasta vaikutustenarvioinnista, jossa esiteltiin
uudelleentarkastelun  alustavat  nékokohdat ja  toimintavaihtoehdot.  Alustavasta
vaikutustenarvioinnista sai antaa palautetta 29. lokakuuta 2020 ja 26. marraskuuta 2020
vilisend, ja siihen saatiin noin 250 vastausta.!? Taman jalkeen komissio jérjesti julkisen
verkkokuulemisen kyselylomakkeineen. Se oli avoinna 12 viikon ajan 13. marraskuuta 2020
ja 5. helmikuuta 2021 vilisend aikana, ja siihen saatiin lahes 500 vastausta.'® Liséksi komissio
ohjeisti toimeksisaajaa (Vivid Economics) jarjestimian kaksi asiantuntijaseminaarial*
markkinavakausvarannon uudelleentarkastelusta.

Markkinavakausvaranto saa laajaa kannatusta kaikilta sidosryhmiltd, mutta tarvittavista
muutoksista sen muuttujiin, erityisesti raja-arvoihin ja prosenttiosuuteen, ei ole
yksimielisyytta. Kansalaisyhteiskunta  ilmaisi suhteellisesti enemman  tukea
markkinavakausvarannon muuttujien vahvistamiselle kuin yksityinen sektori. Ehdotus, jonka
mukaan 24 prosentin osuus ja 200 miljoonan paéastéoikeuden vahimmaismaara sailytettaisiin
myo6s vuoden 2023 jélkeen aina vuoteen 2030, jolloin EU:n paastokauppajarjestelman neljas
vaihe pééttyy, luo kohtuullisen tasapainon ja kuvastaa sitd, ettd markkinavakausvaranto ja sen
nykyiset muuttujat ovat toimineet hyvin tahan saakka.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tama ehdotus perustuu nayttoon, joka on keratty vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan
liittyvan vaikutustenarvioinnin®®  yhteydessa. Siind hyodynnetaan pdivitettys EU:n
viiteskenaariota'®, jossa otetaan huomioon covid-19:n vaikutukset, ja pdivitettyja
toimintapoliittisia skenaarioita, jotka perustuvat vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaa
varten laadittuihin skenaarioihin.

Liséksi komissio tukeutuu lisddntyvadn vertaisarvioituun empiiriseen tutkimukseen EU:n
paastokauppajarjestelmastd ja hyddyntdd useita tukisopimuksia. Tukisopimusten puitteissa
Vivid Economics teki tutkimuksen, jonka tarkoituksena on tukea komissiota
markkinavakausvarannon  uudelleentarkastelussal’.  Tutkimuksen  yhteydessid  Vivid
Economics jarjesti kaksi asiantuntijaseminaaria, joihin osallistui analyytikkoja, markkina-
asiantuntijoita ja sidosryhmid. Tutkimuksessa kannatettiin nykyisen prosenttiosuuden
séilyttamista vuoden 2023 jalkeen.

12 Tulokset ovat saatavilla seuraavalla  verkkosivustolla:  https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
13 Tulokset ovat saatavilla seuraavalla  verkkosivustolla:  https://ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_en.

15 Erityisesti Vivid Economics, (2021) — “Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve”,
ilmastotoimien p&dosaston valmistelema raportti.

16 Mallintamiseen perustuvat vuoteen 2050 ulottuvat energian, liikenteen ja kasvihuonekaasupédéstdjen

kehityssuuntauksia koskevat ennusteet, jotka perustuvat johdonmukaisiin oletuksiin kaikilla EU:n,
jasenvaltioiden ja EU:n politiikanaloilla, j&senvaltioiden erityispiirteisiin sekd jasenvaltioiden
asiantuntijoiden kuulemiseen.

w Vivid Economics, (2021) — “Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve”, ilmastotoimien
padosaston valmistelema raportti.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation
https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve_en
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_en
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi, joka perustuu vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmaa koskevan kattavan vaikutustenarvioinnin®® tuloksiin. Se perustuu
yhdennettyihin mallintamisskenaarioihin, joissa otetaan huomioon eri poliittisten valineiden
vuorovaikutus talouden toimijoiden Kkanssa, jotta voidaan varmistaa tdydentavyys,
johdonmukaisuus ja vaikuttavuus vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Tiivistelmé ja séantelyntarkastelulautakunnan myonteinen lausunto asetetaan myos julkisesti
saataville. Taméan ehdotuksen osalta vaikutustenarviointi  osoitti, etta EU:n
paastokauppajarjestelman moitteettoman toiminnan yll&pitdmiseksi prosenttiosuutta ei pitdisi
palauttaa 12 prosenttiin vuoden 2023 jalkeen, vaan se olisi sdilytettdva 24 prosentissa, kunnes
taydellinen uudelleentarkastelu on mahdollista toteuttaa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei aiheuta suoraa hallinnollista rasitetta yrityksille, koska komissio panee sen
taytantoon.

Komission vakaasti ajaman paremman sadntelyn tavoitteen mukaisesti ehdotus on valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen. Sen
valmistelussa on kuunneltu ulkopuolista palautetta ja otettu huomioon ulkoinen tarkastelu sen
varmistamiseksi, ett4 endotuksessa I0ydetdén asianmukainen tasapaino (katso myds osa, joka
koskee asiantuntemuksen kerddmista ja kayttoa).

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet!®. Silld edistetdan nimenomaisesti
ymparistonsuojelun korkeaa tasoa kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjan® 37 artiklassa maaratylla tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n paastokauppajarjestelmastd saadaan merkittavid varoja jasenvaltioiden talousarvioihin,
Suurin osa ndistd huutokauppatuloista kertyy jasenvaltioille. Ehdotuksella on vaikutusta
kansallisiin  talousarvioihin  ja hallintoihin  p&&asiassa tdmé&n yhteyden  vuoksi.
Markkinavakausvarannon nykyisen prosenttiosuuden séilyttaminen vahentaa
huutokaupattavien paastooikeuksien méaéraa jasenvaltioissa. Oletuksena kuitenkin on, ettd
tdma voidaan kompensoida hintavaikutuksilla, jotka liittyvat paastdoikeuksien pienempdan
ylijgdméadn  markkinoilla, mikd on seurausta EU:n  pddstokauppajarjestelman
kunnianhimoisemmasta  tavoitetasosta, ja ehdotuksella, jonka mukaan EU:n
paastokauppadirektiivin soveltamisala ulotetaan kattamaan meri- ja maantieliikenne seka
rakennukset. Komissio esittdd EU:n talousarviokehykseen tehtavat mukautukset osana tulevaa
omia varoja koskevaa pakettia, johon siséltyy ehdotus monivuotisen rahoituskehyksen
muuttamiseksi.

18 SWD(2020) 176.
19 EUVL C 326, 26.10.2012, 5. 391.
20 EUVL C 326, 26.10.2012, 5. 391.
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Tietotekniikan kehittdmistd ja hankintoja koskevat valinnat tehdaan tietotekniikan ja
kyberturvallisuuden rahoitusta koskevista suuntaviivoista 10 péivana syyskuuta 2020 annetun
tiedonannon?! mukaisesti.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa ja arvioi jatkossakin EU:n pé&stOkauppajérjestelmén toimintaa, mukaan
lukien  markkinavakausvaranto,  vuotuisessa hiilimarkkinakertomuksessaan  EU:n
paastokauppadirektiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Taman aloitteen pohjana on
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin perustuva prosessi seka
kasvihuonekaasupaéstdja ja muita ilmastotietoja koskeva vankka avoimuuskehys, joka
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/199922, Komissio kayttaa
sadannollisen edistymisen arvioinnin perustana esimerkiksi jasenvaltioiden hallintoasetuksen
mukaisesti toimittamia ja ilmoittamia tietoja. N&itd ovat tiedot kasvihuonekaasupaastoista,
politiikoista ja toimenpiteistd, ennusteista ja sopeutumisesta. Komissio hyddyntad nait tietoja
myo6s ympadristopolitiikan tdytantdonpanon arvioinneissa ja ympdristdalan toimintaohjelmien
seurannassa.

Lisaksi EU:n pééstokauppadirektiivin soveltamisessa saavutetun edistyksen arvioinnista
sdédetddn EU:n padstokauppadirektiivin 21 artiklassa, jossa edellytetdén, ettd jasenvaltiot
toimittavat komissiolle vuosittain kertomuksen, jossa kiinnitetddn erityistd huomiota muun
muassa paastooikeuksien jakamiseen, rekisterin toimintaan, tarkkailun, raportoinnin,
todentamisen ja akkreditoinnin soveltamiseen seka direktiivin noudattamiseen liittyviin
kysymyksiin.

Lisaksi markkinavakausvarantopdatoksen 3 artiklassa edellytetdén, ettd komissio tarkastelee
markkinavakausvarantoa saannollisesti uudelleen tdman ensimmaisen uudelleentarkastelun
jalkeen.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Voimassa olevan markkinavakausvarantopadatoksen mukaan markkinavakausvarannon 24
prosentin  prosenttiosuuden ja varantoon lisattdvan 200 miljoonan paéstooikeuden
vahimmaismadran voimassaolo paattyy vuonna 2023. Vuodesta 2024 alkaen kyseinen
prosenttiosuus olisi 12 prosenttia. Vaikutustenarviointi on osoittanut, ettd 12 prosentin osuus
ei ole riittdvd sen varmistamiseksi, ettd markkinavakausvarannon tavoitteet eli ylijadmén
vahentdminen ja markkinoiden hairidnsietokyvyn varmistaminen saavutetaan jatkossa. Taman
ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd markkinavakausvarannon nykyiset muuttujat (24

2 C(2020) 6126.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77).
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prosentin osuus ja 200 miljoonan paastdoikeuden vahimmaismaard) sailytetddn myds vuoden
2023 jalkeen aina 31. joulukuuta 2030 saakka, jolloin EU:n paastokauppajarjestelman neljés
vaihe paattyy, jotta voidaan varmistaa markkinoiden ennustettavuus.
Markkinavakausvarannon prosenttiosuus palautettaisiin 12 prosenttiin vuoden 2030 jalkeen.
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2021/0202 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta silta osin kuin on kyse unionin

kasvihuonekaasujen paastékauppajarjestelman markkinavakausvarantoon lisattavien

paastooikeuksien maarasta vuoteen 2030 saakka

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

()

©)

liImastonmuutosta koskevan Y hdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
nojalla joulukuussa 2015 hyviksytty Pariisin sopimus, jiljempana *Pariisin sopimus’?,
tuli voimaan marraskuussa 2016. Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sopineet, ettd
maapallon keskilampdtilan nousu pidetddn selvésti alle kahdessa celsiusasteessa
verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin ja ettd jatketaan toimia
lampdtilan  nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna esiteollisella

kaudella vallinneisiin tasoihin.

IImasto- ja ympdristOhaasteisiin vastaaminen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla komission 11 pdivana joulukuuta 2019

antamassa tiedonannossa “Euroopan vihreéin kehityksen ohjelma™.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa yhdistetddn kattava joukko toisiaan
vahvistavia toimenpiteité ja aloitteita, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius
EU:ssa vuoteen 2050 mennessd, ja esitetddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on
tehdd unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja jossa pyritddn kasvuun lisd&matta resurssien
kayttda. Tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisatd EU:n luonnonpddomaa seka
suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympadristoon liittyviltd riskeiltd ja
ympéristovaikutuksilta. Samalla tdmé& siirtymad vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavalla,
ja erityisen paljon se vaikuttaa tiettyihin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin,

AW N e

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

kuten ik&antyneisiin, vammaisiin sekd rodullisiin tai etnisiin vahemmistoihin
kuuluviin henkil6ihin. Siksi on varmistettava, ettd siirtymé on oikeudenmukainen ja
osallistava ja ettéd ketaan ei jateta jalkeen.

Covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen,
elin- ja tydoloihin ja hyvinvointiin huomioon ottaen voidaan sanoa, ettd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat vain kasvaneet; pandemia on
osoittanut, ettd eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden on parannettava kykyaan
selviytyd ulkoisista hdiridistd ja toimittava varhaisessa vaiheessa niiden
ehkaisemiseksi tai lieventdmiseksi. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti sitd mielta,
ettd tama koskee erityisesti ilmastonmuutosta®.

UNFCCC:n sihteeristolle 17 péivana joulukuuta 2020 toimitetussa paivitetyssa
kansallisesti maaritellyssa panoksessa® unioni sitoutui vahentimain unionin koko
talouden kasvihuonekaasujen nettopaéstéja vahintdan 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/11197 EU on sisallyttanyt
lainsd&dantoonsa tavoitteen koko talouden ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050
mennessa. Kyseisessa asetuksessa vahvistetaan myos sitova unionin sisdinen sitoumus
vahentéa kasvihuonekaasujen nettopaastoja (paéstot poistumien vahentdmisen jalkeen)
vahintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessa.

Kaikkien talouden alojen on edistettdva ndiden péaastévahennysten saavuttamista. Sen
vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY?® perustetun EU:n
paastokauppajérjestelmén tavoitetasoa olisi mukautettava siten, ettd se vastaa koko
talouden laajuista kasvihuonekaasupéastdjen nettovahennyssitoumusta vuodelle 2030.

Jotta voitaisiin  puuttua p&astooikeuksien tarjonnan ja kysynnan véliseen
rakenteelliseen epéatasapainoon markkinoilla, Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksella (EU) 2015/1814° perustettiin vuonna 2018 markkinavakausvaranto,
jaljempéna ’varanto’, joka on ollut toiminnassa vuodesta 2019.

Varanto toimii siten, ettd se kdynnistdd mukautuksia huutokaupattavien
paastdoikeuksien vuosittaisiin maariin. Mahdollisimman suuren ennustettavuuden
séilyttamiseksi padtoksessa (EU) 2015/1814 vahvistetaan selkedt saannoét, jotka
koskevat paastooikeuksien lisddmista varantoon ja niiden vapauttamista siita.

Jos kierrossa olevien péastooikeuksien madra ylittdd vahvistetun yldrajan, naiden
paastdoikeuksien tiettyd prosenttiosuutta vastaava maara paastooikeuksia vahennetéén
huutokaupattavien péastooikeuksien maérasta ja lisatddn varantoon. Jos taas kierrossa

IImastonmuutosta koskeva erityiseurobarometri 513, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_fi).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission _December %202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péaivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jarjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2015/1814, annettu 6 paivana lokakuuta 2015,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédéstojen kauppajarjestelmaan, sen
toiminnasta seka direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

olevien paastdoikeuksien kokonaismaara jaa alle vahvistetun alarajan, vastaava maaré
paastooikeuksia vapautetaan varannosta jasenvaltioille ja lisatddn huutokaupattavien
paastooikeuksien maariin.

Paatosta (EU) 2015/1814 muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2018/410% siten, ettd prosenttiosuus, joka maarittad varantoon vuosittain
lisattavan padstooikeuksien maaran, kaksinkertaistettiin 12 prosentista 24 prosenttiin
31 péaivaan joulukuuta 2023 saakka.

Paatoksen (EU) 2015/1814 mukaisesti komissio tarkastelee markkinavakausvarannon
toimintaa uudelleen kolmen vuoden kuluessa varannon toiminnan alkamisesta unionin
hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella ja toimittaa
tarvittaessa ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Uudelleentarkastelussa  kiinnitettiin ~ erityistd huomiota varantoon lisattavien
paastooikeuksien maardn  maarittdvadn  prosenttilukuun,  Kierrossa  olevien
paastooikeuksien kokonaismé&aradn liittyvan kynnysrajan numeeriseen arvoon ja
varannosta vapautettavien paastooikeuksien maaraan.

Varannon uudelleentarkastelun yhteydesséd tehty analyysi ja hiilimarkkinoiden
kannalta merkityksellinen odotettu kehitys osoittavat, ettd varantoon kunakin vuonna
vuoden 2023 jalkeen lisattdva 12 prosentin osuus kierrossa olevien paéastooikeuksien
kokonaisméaéarasta ei riitd estamaan paastooikeuksien ylijadméan merkittavaa kasvua
EU:n péadstokauppajarjestelméssé. Sen vuoksi prosenttiosuuden olisi myds vuoden
2023 jalkeen oltava 24 prosenttia, ja varantoon lisattdvien péaéstooikeuksien
vahimmaismaaran olisi oltava edelleen 200 miljoonaa.

Jos varantoon vuosittain lisattdva prosenttiosuus kierrossa olevien péaéstooikeuksien
kokonaismaarasta palautetaan 12 prosenttiin - vuoden 2023 jalkeen, EU:n
paastokauppajarjestelmaan saattaa kertya mahdollisesti haitallinen paastéoikeuksien
ylijaddma4, joka voi aiheuttaa héiridita markkinoiden vakaudelle. Liséksi se, ettd vuoden
2023 jalkeen noudatetaan 24 prosentin osuutta, olisi vahvistettava erilldén direktiivin
2003/87/EY ja pdaatoksen (EU) 2015/1814 yleisestd uudelleentarkastelusta, jotta
voidaan vahvistaa EU:n paéstokauppajarjestelmad vuoteen 2030 ulottuvan, unionin
kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen mukaisesti ja varmistaa markkinoiden
ennustettavuus.

Sen vuoksi péatosta (EU) 2015/1814 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Paatoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Korvataan péaatoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan viimeinen
virke seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd ja toisessa virkkeessd sdddetddn, kyseisissd virkkeissd
tarkoitetut prosenttiluvut ja 100 miljoonaa péaastooikeutta kaksinkertaistetaan 31 péivaan
joulukuuta 2030 saakka.”

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 péivand maaliskuuta 2018,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péaastdvahennysten ja vahahiilisyytta
edistavien investointien edistamiseksi sekd paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76,
19.3.2018, s. 3).
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2 artikla
Voimaantulo

Taméa paatés tulee voimaan kahdentenakymmenentend péaivana sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
13
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