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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
TANCHEV
ipprezentati fl-14 ta’ Novembru 2018"

Kawza C-630/17

Anica Milivojevi¢
Vs
Raiffeisenbank St. Stefan-Jagerberg-Wolfsberg eGen

(talba ghall-decizjoni preliminari mressqa mill-Op¢inski Sud u Rijeci (il-Qorti Municipali ta’ Rijeka,
il-Kroazja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tas-servizzi — Kuntratti ghall-provvista ta’
kreditu konkluzi qabel I-adezjoni tal-Kroazja mal-Unjoni Ewropea — Ligi nazzjonali retroattiva li
tipprevedi n-nullita ta’ tali kuntratti b’elementi internazzjonali — Ammissibbilta”

I. Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari maghmul mill-Op¢inski Sud u Rijeci (il-Qorti Municipali ta’
Rijeka, il-Kroazja, iktar ’il quddiem il-“qorti tar-rinviju”) jirrigwarda essenzjalment il-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni ta’ ligi Kroata dwar in-nullita mid-data tal-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ self,
iggarantiti b’ipoteki fuq proprjetajiet Kroati, li kienu gew konkluzi bejn debituri Kroati u dawk li
jsellfu barranin li ma kinux awtorizzati jipprovdu servizzi ta’ kreditu fil-Kroazja mill-Hrvatska narodna
banka (il-Bank Nazzjonali tal-Kroazja). It-termini tat-Trattat ta’ Adezjoni tal-Kroazja mal-Unjoni”
huma wkoll rilevanti, minhabba li I-ligi inkwistjoni tinkludi l-kuntratti ta’ self konkluzi qabel
l-adezjoni tal-Kroazja fl-1 ta’ Lulju 2013.

2. Il-qorti tar-rinviju ghamlet tliet domandi dwar l-interpretazzjoni

tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012,
dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet civili u
kummer¢jali®, u wahda li tindirizza l-element tat-tilwima msemmija fid-dettall iktar ’il fuq, li timplika
li titgies il-ligi tal-Unjoni dwar il-moviment liberu u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-impatt ratione temporis tad-dritt tal-Unjoni wara l-adezjoni ta’ Stat Membru gdid. Kif mitlub
mill-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet tal-ahhar.

A. Il-kuntest guridiku

1. Id-dritt tal-Unjoni

3. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE jghid.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 GU 2012, L 112, p. 21.
3 GU 2012, L 351, p. 1.
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“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta’ li jigu provduti servizzi
fl-Unjoni ghandhom jigu projbiti fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat
Membru li ma jkunx dak tal-persuna li lilha jinghataw is-servizzi.”

4. L-Artikolu 63(1) TFUE jghid:

“Fil-kwadru tad-dispozizzjonijiet indikati f'dan il-Kapitolu, kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital
bejn 1-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi tkun projbita.”

2. 1l-ligi tal-Istat Membru

5. Iz-Zakon o niStetnosti ugovora o kreditu s medunarodnim obiljezjima sklopljenih u Republici
Hrvatskoj s neovlastenim vjerovnikom (il-Ligi dwar in-nullita ta’ kuntratti ta’ self b’elementi
internazzjonali konkluzi fir-Repubblika tal-Kroazja ma’ kreditur mhux awtorizzat, iktar ’il quddiem
il-“Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017”)* tghid kif gej fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1, fl-Artikoli 2 sa 5 u
fl-Artikoli 7 sa 11:

“Ligi rilevanti ghan-nullita ta’ kuntratti ta’ kreditu b’elementi internazzjonali li kienu gew konkluzi
fir-Repubblika tal-Kroazja bejn debituri u dawk li jsellfu mhux awtorizzati

Is-suggett tal-Ligi

Artikolu 1

1) Din il-ligi tapplika ghal kuntratti ta’ kreditu b’elementi internazzjonali li kienu konkluzi
fir-Repubblika tal-Kroazja bejn debituri u dawk li jsellfu mhux awtorizzati, bl-e¢¢ezzjoni ta’ kuntratti li
kienu konkluzi mid-debituri li gejjin;

[...]

2) Din il-ligi tapplika b’'mod ugwali ghal atti guridi¢i ohra stabbiliti fir-Repubblika tal-Kroazja bejn
debituri u dawk li jsellfu mhux awtorizzati li jkollhom bhala ghan taghhom kuntratt ta’ kreditu
b’elementi internazzjonali skont l-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu jew li jkunu bbazati fuq tali
kuntratt.

Definizzjonijiet

Artikolu 2

Skont din il-ligi, it-terminu:

-‘debitur’ jirreferi ghal persuni fizi¢i jew guridici li lilhom ikun inghata kreditu bis-sahha ta” kuntratt ta’
kreditu b’elementi internazzjonali, jew il-persuni kollha li jaghmlu profitt minghand persuna li lilha

jkun inghata tali kreditu fil-kapacita taghha ta’ kodebitur, kreditur debitur, kreditur kodebitur jew
garanti.

4 Narodne novine [Gazzetta Ufficjali], Nru 72/2017.
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-‘min isellef mhux awtorizzat’ jirreferi ghal kull persuna guridika li tkun tat il-kunsens taghha li taghti
kreditu lil debitur skont kuntratt ta’ kreditu b’elementi internazzjonali, u li s-sede statutorja taghha
tkun tinsab barra mir-Repubblika tal-Kroazja fid-data tal-kuntratt b’elementi internazzjonali u li
jipproponu jew jiipprovdu servizzi ta’ kreditu fir-Repubblika tal-Kroazja, anki jekk tali persuna li
ssellef ma tkunx tissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega b’regolamentazzjoni ghall-provvista ta’ tali
servizzi, u b’'mod iktar preciz, ma jkollhiexomx l-awtorizzazzjonijiet u/jew il-ftehim tal-awtoritajiet
kompetenti tar-Repubblika tal-Kroazja.

[...]
Nullita ta’ kuntratti ta’ kreditu
Artikolu 3

1) Kuntratti ta’ kreditu b’elementi internazzjonali li kienu konkluzi fir-Repubblika tal-Kroazja bejn
debituri u dawk li jsellfu mhux awtorizzati huma nulli u bla effett.

2) Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ma tistax tigi invokata nullita meta kuntratt
ikun gie ezegwit fl-intier tieghu.

Nullita ta’ atti legali ohra
Artikolu 4

L-atti kollha notarili stabbiliti abbazi ta’, jew li jkollhom rabta ma’ kuntratt null u bla effett skont
I-Artikolu 3 ta’ din il-ligi ghandhom ikunu nulli u bla effett.

Eskluzjoni ta’ ezekuzzjoni furzata

Artikolu 5

Meta sentenza li tistabbilixxi n-nullita ta’ kuntratt ta’ kreditu jew in-nullita ta’ att ta’ notarili bbazat fuq
kuntratt null u bla effett tkun saret res judicata 1-proceduri kollha ta’ ezekuzzjoni kontra d-debitur
quddiem il-qrati jew l-agenziji finanzjarji ghandhom jinghalqu fuq talba tad-debitur.

[...]

Effetti ta’ nullita

Artikolu 7

Kull parti kontraenti tkun obbligata trodd lura lill-parti 1-ohra dok kollu li tkun irceviet bis-sahha
tal-kuntratt null u bla effett, u jekk dan ma jkunx possibbli jew jekk in-natura ta’ dak li jkun gie
ezegwit tkun tipprekludi r-restituzzjoni, ghandu jinghata kumpens xieraq fi flus, li ghandu jigi ffissat

bhala funzjoni tal-prezz fis-sehh fid-data li fiha tkun inghatat id-decizjoni gudizzjarja.

Kompetenza
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Artikolu 8

1) Fil-kuntest ta’ tilwim dwar kuntratti ta’ kreditu b’karatteristici ta’ elementi internazzjonali skont din
il-ligi, tkun tista’ tigi pprezentata azzjoni mibdija mid-debitur kontra min isellef mhux awtorizzat
quddiem il-qrati tal-Istat li fit-territorju tieghu min isellef mhux awtorizzat ikollu s-sede tieghu (ikun
Xikun il-post tal-kreditur mhux awtorizzat) jew quddiem il-qrati tal-post fejn id-debitur ikollu
d-domicilju jew is-sede tieghu.

2) L-azzjoni istitwita kontra d-debitur minn min isellef mhux awtorizzat, skont il-paragrafu 1 ta’ dan
l-artikolu, tkun tista’ titressaq biss quddiem il-qrati tal-Istat li fit-territorju tieghu d-debitur ikollu
d-domicilju jew is-sede tieghu. Id-dritt applikabbli ghal kuntratti nulli u bla effett skont din il-ligi
jkun, eskluzivament, id-dritt Kroat, u l-qorti adita bl-azzjoni dwar in-nullita ta’ kuntratt bhal dan
tapplika din il-ligi ghal tali azzjoni, minghajr ma tezamina jekk ikunux jezistu prezunzjonijiet
ghall-applikazzjoni tal-ligi tal-post tal-konkluzjoni tal-kuntratt bis-sahha ta’ strumenti legizlattivi ohra.

Dispozizzjonijiet transitorji u finali
Artikolu 9

Din il-ligi hija bla hsara ghal drittijiet moghtija lil debituri b’ligijiet spe¢jali meta dawn ikunu iktar
favorevoli.

Artikolu 10

1) Il-kuntratti ta’ kreditu b’elementi internazzjonali, skont din il-ligi, li kienu konkluzi fir-Repubblika
tal-Kroazja, qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, bejn debituri u kredituri mhux awtorizzati, ikunu nulli
u bla effett mid-data tal-konkluzjoni taghhom, li jirrizultaw bl-effetti indikati fl-Artikolu 7.

2) L-atti guridici ohra stabbiliti fir-Repubblika tal-Kroazja qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi bejn
debituri u kredituri mhux awtorizzati, li jirrizultaw minn kuntratt ta’ kreditu b’elementi internazzjonali
skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu li jkunu bbazati fuq kuntratt bhal dan, ikunu nulli u bla effett
mid-data meta jigu kkostitwiti u jkunu jimplikaw l-effetti msemmija fl-Artikolu 7.

Artikolu 11
Din il-ligi tidhol fis-sehh tmint ijiem wara l-pubblikazzjoni taghha fin-Narodne novine.

Zagreb, 14 ta’ Lulju 2017”

IL. I1-fatti fil-kawza principali u d-domandi preliminari

6. Fil-5 ta’ Jannar 2007, Anica Milivojevi¢ (iktar il quddiem ir-“rikorrenti”), ¢ittadina tar-Repubblika
tal-Kroazja, u  zZewgha, illum mejjet, kienu kkonkludew ma’  Raiffeisenbank  St.
Stefan-Jagerberg-Wolfsberg eGen (iktar ’il quddiem il-“konvenuta”), lis-sede statutorja taghha jinsab
fir-Repubblika tal-Awstrija, kuntratt ta’ self li ma jiggeddidx fl-ammont ta” EUR 47 000. Din is-somma
kienet giet ittrasferita fi flus kontanti fl-uffic¢ju tal-konvenuta fl-Awstrija, u l-kuntratt inkwistjoni kien
gie konkluz bl-ghajnuna ta’ intermedjarju residenti fil-Kroazja, li thallas kummissjoni ghal dan”.
II-kreditu ntalab bil-ghan li titkabbar u tigi rrinnovata d-dar tar-rikorrenti, parzjalment ghal ragunijiet
privati u parzjalment sabiex jinkrew appartamenti fis-suq turistiku®.

5 Skont l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni li ma kinux ikkontestati fdan ir-rigward.
6 Ibid.
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7. Sabiex tiggarantixxu r-rimbors tas-self, fit-12 ta’ Jannar 2007, ir-rikorrenti ffirmat dikjarazzjoni
quddiem nutar dwar il-holgien u r-registrazzjoni ta’ garanzija, li abbazi tieghu kienet giet irregistrata
mar-Registru tal-Artijiet ipoteka fuq il-proprjetajiet immobbli taghha.

8. Fit-23 ta’ April 2015 ir-rikorrenti bdiet proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju kontra l-konvenuta,
fejn talbet ghal dikjarazzjoni ta’ nullita tal-kuntratt ta’ self li ma jiggeddidx tal-5 ta’ Jannar 2007 (iktar
il quddiem il-“kuntratt”) kif ukoll tad-dikjarazzjoni quddiem nutar tat-12 ta’ Jannar 2007, u talbet ukoll
il-kancellament tal-iskrizzjoni tal-ipoteka maghmula fir-Registru tal-Artijiet.

9. Il-qorti tar-rinviju gabet il-proceduri fi tmiemhom fit-3 ta’ Lulju 2017, izda regghet fethet il-kawza
b’decizjoni tal-10 ta’ Awwissu 2017 minhabba d-dhul fis-sehh tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017, peress li
d-dispozizzjonijiet taghha setghu japplikaw ghat-tilwima fill-kawza principali. II-Gvern tar-Repubblika
tal-Kroazja ddikjara, fl-opinjoni tieghu tal-25 ta’ Mejju 2017 li dak li kien l-abbozz tal-Ligi tal-
14 ta’ Lulju 2017kellu jithalla jidhol fis-sehh b’'mod retroattiv, minhabba li I-ghan tal-mizura ma setax
jinkiseb b’xi mod iehor.

10. Skont id-de¢izjoni tar-rinviju, mill-opinjoni tal-Gvern Kroat ma jirrizultax li hemm xi protezzjoni
tad-drittijiet tad-debitur (tal-konsumaturi u/jew tan-negozji z-zghar) inkwistjoni kontra I-prattiki
ingusti li jistghu jkunu rrikonoxxuta mid-dritt tal-Unjoni bhala ec¢cezzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Il-kuntratti inkwistjoni huma dawk konkluzi fil-perijodu bejn 1-2000 u 1-2010, u wara dak
il-perijodu kien hemm l-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja mal-Unjoni Ewropea, u b’hekk
l-istabbilimenti ta’ kreditu barranin setghu temporanjament jipprovdu servizzi finanzjarji minghajr
ebda permess mill-Bank Nazzjonali tal-Kroazja.

11. L-Artikolu 3(1) tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 jipprevedi n-nullita ta’ kuntratti ta’ self b’elementi
internazzjonali li gew konkluzi fil-Kroazja bejn debitur u min isellef mhux awtorizzat. Skont
l-Artikolu 10, in-nullita jkollha effett mill-mument li fih ikun sar il-kuntratt u testendi ghall-atti
guridic¢i l-ohra li rrizultaw minnu.

12. Skont it-tieni in¢iz tal-Artikolu 2 tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017, kreditur mhux awtorizzat huwa
persuna guridika li, permezz ta’ kuntratt ta’ self b’elementi internazzjonali, tkun tat self lil debitur u,
meta l-imsemmi kuntratt ikun gie konkluz kellha s-sede statutorja taghha barra mill-Kroazja u li
tipprovdi jew toffri servizzi li jinvolvu l-approvazzjoni ta’ self fil-Kroazja, minkejja li ma tkunx tissodisfa
r-rekwiziti stabbiliti fil-legizlazzjoni rilevanti sabiex toffri tali servizzi, jew li ma jkollhiex permessi
preskritti u/jew l-approvazzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti tar-Repubblika tal-Kroazja.

13. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tghid li kien gie dec¢iz mill-qrati Kroati li l-kuntratti ta’ self ma
humiex nulli skont id-dritt nazzjonali fis-sehh fi-zmien meta dawn il-kuntratti gew konkluzi. Il-qorti
tar-rinviju ssemmi wkoll il-punt 3.2 tal-konkluzjoni tat-12 ta’ April 2016 tal-Vrhovni sud (il-Qorti
Suprema, il-Kroazja), qabel ma kien hemm il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017, u maghmula wara laqgha li
kien hemm bejn il-President tal-Awla Civili tal-Vrhovni sud (il-Qorti Suprema) u I-Presidenti tal-Awli
Civili taz-Zupanijski sudovi (il-Qrati tal-Kontea), li indikat li l-imsemmija kuntratti ma humiex nulli,
minhabba li ebda konsegwenza bhal din ma hija prevista fiz-Zakon o bankama (il-Ligi dwar il-Banek),
jew fiz-Zakon o kreditnim institucijama (il-Ligi dwar Stabbilimenti ta’ Kreditu), li kien il-kaz sat-
30 ta’ Settembru 2015, meta dik il-konsegwenza kienet prevista fil-Ligi li temenda z-Zakon o
potrosackom kreditiranju (il-Ligi dwar il-Kreditu ghall-Konsumatur).

14. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tghid li jibqa’ ma hemmx soluzzjoni dwar jekk, wara li titqies
id-dikjarazzjoni tal-Gvern tar-Repubblika tal-Kroazja fl-opinjoni msemmija iktar ’il fuq, jigifieri li,
bhala rizultat tal-effetti retroattivi tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017, “l-istess regoli guridici huma stabbiliti”,
tkunx sehhet diskriminazzjoni kontra kreditur minhabba bidliet fl-istat guridiku tieghu fil-kuntest ta’
tilwima pendenti u telf ekonomiku sostnut minnu fl-ghamla ta’ lucrum cessans minhabba nuqqas ta’
hlas ta’ interessi preskritti kuntrattwalment.
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15. Meta jkun hemm id-dikjarazzjoni ta’ nullita tal-kuntratti ta’ self u tal-atti legali relatati l-ohra,
il-konvenuta minn issa 1 quddiem ma tithalliex tipprovdi servizzi finanzjarji. Ghalhekk il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk dan imurx kontra l-liberta li jigu pprovduti servizzi fis-suq intern fl-Unjoni u,
possibbilment, kontra I-moviment liberu tal-kapital.

16. Ma hemmx qbil bejn il-partijiet dwar jekk il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 wara kollox tapplikax
ghall-konvenuta; jekk il-ligi tal-Kroazja jew il-ligi tal-Awstrija tapplikax ghall-kuntratt u jekk il-fatt li
l-grati tal-Kroazja nghataw gurisdizzjoni, skont 1-Artikolu 8(1) u (2) tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017,
huwiex kompatibbli mar-Regolament Nru 1215/2012.

17. Ghalhekk 1-Op¢inski sud u Rijeci (il-Qorti Municipali ta’ Rijeka) ghaldagstant ghamlet d-domandi
preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“(1) L-Artikoli 56 u 63 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandhom jigu

(2)

interpretati fis-sens li jipprekludu d-dispozizzjonijiet [taz-Zakon o niStetnosti ugovora o kreditu s
medunarodnim obiljezjima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlastenim vjerovnikom]
([i]l-Ligi dwar in-nullita tal-kuntratti ta’ kreditu li jipprezentaw aspetti internazzjonali li gew
konkluzi fir-Repubblika tal-Kroazja ma’ kreditur mhux awtorizzat|...]; u, b'mod partikolari, dik
tal-Artikolu 10 tal-imsemmija ligi, li tistabbilixxi n-nullita tal-kuntratti ta’ kreditu u ta’ atti
guridici ohra li huma konsegwenza tal-kuntratt ta’ kreditu konkluz bejn id-debitur (fis-sens
tal-Artikolu 1 u tal-ewwel inciz tal-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi) u l-kreditur mhux awtorizzat
(fis-sens tat-tieni inciz tal-Artikolu 2 tal-istess ligi) jew ma’ dispozizzjonijiet ibbazati fuqu, anki
jekk ikunu gew konkluzi qabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmija ligi u dan mill-mument
tal-konkluzjoni tieghu, bil-konsegwenza li kull wahda mill-partijiet kontraenti tkun obbligata
trodd lura lill-parti 1-ohra kull ma tkun irceviet fuq il-bazi tal-kuntratt null u, meta dan ma jkunx
possibbli jew meta n-natura tal-ftehim [tmur] kontra r-radd lura, ikollu jithallas kumpens
pekunjarju adegwat stabbilit skont il-prezzijiet fis-sehh meta [tkun i]nghatat id-decizjoni
gudizzjarja?

Ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012, b'mod partikolari, 1-Artikoli 4(1) u 25 tieghu, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi 1-Artikolu 8(1) u (2) [taz-Zakon o nistetnosti ugovora o kreditu s
medunarodnim obiljezjima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlastenim vjerovnikom (il-Ligi
dwar in-nullita tal-kuntratt ta’ kreditu li jipprezentaw aspetti internazzjonali li gew konkluzi
fir-Repubblika tal-Kroazja ma’ kreditur mhux awtorizzat (Narodne novine Nru 72/2017)], li
jipprevedi li, fit-tilwim relatat ma’ kuntratti ta’ kreditu li jipprezentaw karatteristi¢i internazzjonali
fis-sens tal-imsemmija ligi, id-debitur jista’ jressaq lill-kreditur mhux awtorizzat quddiem il-qrati
tal-Istat li fih huwa ddomiciljat jew, irrispettivament [minn fejn il-kreditur mhux awtorizzat ikollu
s-sede tieghu,] quddiem il-qrati tal-post li fih il-kreditur ghandu d-domic¢ilju personali jew tas-sede
tieghu, filwaqt li 1-kreditur mhux awtorizzat, fis-sens tal-imsemmija ligi, jista’ jressaq proceduri
kontra d-debitur biss quddiem il-qrati tal-Istat li fih ghandu d-domicilju personali jew is-sede
tieghu?

II-kuntratt  jitqgies 1li gie konkluz minn konsumatur fis-sens tal-Artikolu 17(1)
tar-Regolament Nru 1215/2012 u tal-kumplament tal-acquis tal-Unjoni Ewropea, meta
l-benefi¢jarju tal-kreditu jkun persuna fizika li kkonkludiet kuntratt ta’ kreditu bil-ghan li tinvesti
fappartamenti ghal vaganzi biex jipprovdi akkomodazzjoni u joffri servizz ta’ ospitar privat ta’
turisti?

II-punt 1 tal-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 1215/2012 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-qrati
tar-Repubblika tal-Kroazja huma kompetenti sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ proceduri intizi
ghad-dikjarazzjoni ta’ nullita ta’ kuntratt ta’ kreditu u tad-dikjarazzjonijiet ta’ garanzija
korrispondenti u ghall-kancellazzjoni ta’ iskrizzjoni ipotekarja fir-Registru tal-Proprjeta, meta,
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bil-ghan li tiggarantixxi t-twettiq tal-obbligi li jirrizultaw mill-kuntratt ta’ kreditu, l-imsemmija
ipoteka saret fuq proprjeta immobbli tad-debitur li tinsab fit-territorju tar-Repubblika
tal-Kroazja?”

18. Kif innutat iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja talbet ghal konkluzjonijiet biss fir-rigward tal-ewwel
domanda. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja mill-konvenuta,
mir-Repubblika tal-Awstrija u mill-Kummissjoni Ewropea. Kollha kienu prezenti ghas-seduta li saret
fil-5 ta’ Settembru 2018.

IIL. Gabra fil-qosor tal-osservazzjonijiet bil-miktub fir-rigward tal-ewwel domanda

19. Il-konvenuta ssostni li I-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 ma hijiex applikabbli ghaliha ghal zewg ragunijiet.
L-ewwel nett, il-konvenuta ma sellfitx b’'mod mhux awtorizzat skont it-tifsira tal-Artikolu 2 ta’ din
il-ligi, u t-tieni nett, il-kuntratt ma kienx konkluz fil-Kroazja izda fir-Repubblika tal-Awstrija, u dan
qieghdu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 skont l-Artikolu 1 taghha.

20. Il-konvenuta tiddikjara li hija qatt ma kienet ipproponiet jew ipprovdiet servizzi ta’ kreditu
fit-territorju tar-Repubblika tal-Kroazja, hekk li hija ma tistax titqies bhala li sellfet b'mod mhux
awtorizzat. Il-kuntratt kien gie ffirmat mir-rikorrenti u wara ntbaghat lill-konvenuta fis-sede taghha
fl-Awstrija. Skont it-termini tal-kuntratt, dan tal-ahhar gie konkluz fir-Repubblika tal-Awstrija.

21. Il-konvenuta topera biss fit-territorju tar-Repubblika tal-Awstrija, b’konformita mad-dritt Awstrijak.
II-fatt li l-kuntratt kien gie konkluz ma’ cittadini tal-Kroazja ma jfissirx li 1-konvenuta kienet topera
fir-Repubblika tal-Kroazja. Il-konvenuta ssostni li 1-ligi Kroata b’'mod attiv tippermetti li¢-cittadini
Kroati jaghmlu kuntratti ma’ barranin li jsellfu’, u li d-dritt Kroat jipprevedi wkoll li l-kuntratti ta’ self
jigu konkluzi fil-post fejn ikun jopera min isellef jew tad-domicilju tieghu fil-mument tal-prezentazzjoni
tal-offerta®. Il-konvenuta tinnota li r-rikorrenti stess kienet marret 1-Awstrija, u tistagsi ghaliex il-Ligi
tal-14 ta’ Lulju 2017 hija diretta lejn il-konvenuta u mhux lejn ir-rikorrenti.

22. Il-konvenuta ssostni wkoll li l-pozizzjoni taghha hija sostnuta minn tliet sentenzi tal-qrati Kroati
moghtija wara d-dhul fis-sehh tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017° u fdan il-kuntest tiddubita jekk 1-Istati
Membri jistghux jidderogaw mir-regoli tal-Unjoni dwar 1-ghazla tal-ligi applikabbli ghal kuntratt .

23. Il-liberta li jigu pprovduti servizzi tipprojbixxi kemm restrizzjonijiet fuq il-liberta fl-Istati Membri
kollha kif ukoll id-diskriminazzjoni kontra dawk li jipprovdu servizzi li ma jkunux stabbiliti fl-Istat fejn
jipprovduhom. L-effetti tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 huma iktar importanti ghal dawk li jipprovdu
servizzi ta’ self barranin milli ghal dawk li jsellfu li jkunu stabbiliti fil-Kroazja, biex b’hekk issehh
diskriminazzjoni indiretta'?, izda hemm ukoll diskriminazzjoni diretta minhabba d-definizzjoni ta’
“min isellef minghajr awtorizzazzjoni” stabbilita fl-Artikolu 2 tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017. Skont

7 Isir riferiment dwar dan ghall-Artikolu 28(3) taz-Zakon o deviznom poslovanju (il-Ligi Kroata dwar Transazzjonijiet tal-Kambju Barrani).

8 Isir riferiment dwar dan ghall-Artikolu 252(2) taz-Zakon o obveznim odnosima (il-Ligi Kroata dwar l-Obbligazzjonijiet, Narodne novine,
Nru 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015).

9 Isir riferiment dwar dan ghas-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2017 moghtija miz-Zupanijski sud u Zagrebu (il-Qorti tal-Kontea ta’ Zagreb,
il-Kroazja) fil-Kawza Gz-3798/15 u fis-sentenzi moghtija fit-18 ta’ Ottubru 2017 u fil-Kawza Gz-1811/17 u ghas-sentenzi tat-
30 ta’ Novembru 2017 fil-Kawza Gz-2459/2017 miz-Zupanijski sud u Splitu (il-Qorti tal-Konteata’ Split, il-Kroazja), kif ukoll ghal diversi
sentenzi moghtija fl-ewwel istanza, jigifieri s-sentenzi moghtija mill-Opéinski gradanski sud u Zagrebu(il-Qorti Civili Municipali ta’ Zagreb)
fil-Kawzi P-7448/14, P-123/17, P-4873/13 u P-1677/16, is-sentenza moghtija mill-Op¢inski gradanski sud u Zagrebu, Stalna sluzba u Sesvetama
(il-Qorti Civili Municipali ta’ Zagreb, Fergha Permanenti ta’ Sesvete), fil-Kawza P-2334/2015 u s-sentenzi moghtija mill-Op¢inski gradanski sud
u Varazdinu (il-Qorti Civili Muni¢ipali ta’ Varazdin, il-Kroazja) fil-Kawzi P-137/16 u P-1095/14.

10 Il-konvenuta taghmel riferiment ghar-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi
applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I) (GU 2008 L 177 p. 6).

11 Il-konvenuta taghmel riferiment ghas-sentenzi tat-3 ta’ Dicembru 1974, van Binsbergen (33/74, EU:C:1974:131, punt 22) u tal-25 ta’ Lulju 1991,
Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89, EU:C:1991:323, punt 10).

12 Il-konvenuta taghmel riferiment ghas-sentenza tat-3 ta’ Frar 1982, Seco u Desquenne & Giral (62/81 u 63/81, EU:C:1982:34).
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id-dritt tal-Unjoni, min jipprovdi servizzi u jkollu l-awtorizzazzjonijiet kollha fl-Istat Membru fejn min
jipprovdi servizzi jkun stabbilit ikun ugwalment awtorizzat jipprovdi servizzi fi Stati Membri ohra®.
II-konvenuta ssostni wkoll li 1-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tirrendi l-provvista ta’ servizzi fil-Kroazja inqas
attraenti.

24. Il-konvenuta tiddikjara li l-legizlatur Kroat fl-ebda okkazjoni ma spjega ghaliex qgies li s-sistema
specjali applikabbli skont il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 ghac-¢ittadini barranin hija ggustifikata sabiex
jithares l-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika, jew is-sahha pubblika tar-Repubblika tal-Kroazja u lanqas
ma gie osservat il-principju ta’ proporzjonalita'*. Il-konvenuta ssostni li 1-ligi holqot restrizzjoni fuq
il-kompetizzjoni.

25. Ir-Repubblika tal-Kroazja tikkontesta l-ammissibbilta tal-ewwel tliet domandi. Fir-rigward
tal-ewwel domanda il-Gvern isostni li 1-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti tinterpreta d-dritt
tal-Unjoni mid-data tal-adezjoni ta’ Stat Membru mal-Unjoni Ewropea . Billi r-Repubblika tal-Kroazja
ssiehbet mal-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Lulju 2013, u li n-nullita tal-kuntratt tibda ssehh mid-data
tal-konkluzjoni tieghu, jigifieri I-5 ta’ Jannar 2007, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti sabiex
taghti risposta ghall-ewwel domanda.

26. Il-Gvern Kroat isostni wkoll li l-ewwel domanda hija ipotetika. Il-qorti tar-rinviju ghadha ma
ddeterminatx jekk il-kuntratt kienx konkluz fil-Kroazja '°.

27. Fdak li jirrigwarda l-mertu, il-Gvern Kroat jikkontendi li I-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 kienet adottata
bil-ghan legittimu li jkun protett 1-ghadd kbir ta’ ¢ittadini Kroati li, fil-perijodu ta’ qabel l-adezjoni
tar-Repubblika tal-Kroazja mal-Unjoni, kienu kkonkludew kuntratti ta’ kreditu ma’ dawk li kienu
jsellfu u jezercitaw l-attivitajiet taghhom minghajr l-awtorizzazzjonijiet mitluba mill-awtoritajiet
tal-Kroazja.

28. Skont il-Gvern Kroat, 1-Artikoli 53 u 63 TFUE jistghu biss jigu invokati biex ikunu protetti
attivitajiet legali pjuttost milli insostenn ta’ dawk illegali, u ebda operatur ma jista’ jkollu aspettattivi
legittimi fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar". Il-Gvern Kroat zzid tghid li 1-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 kienet
adottata wara li kienu gew ezawriti r-rimedji legali 1-ohra kollha ghall-protezzjoni ta¢-c¢ittadini Kroati
kontra dawk l-attivitajiet illegali.

29. Fl-ahhar nett, il-Gvern Kroat jinnota li 1-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tipprevedi biss retroattivita
“falza” jew “kwazi-retroattivitda”, minhabba li 1-ligi dwar in-nullita ma tapplikax ghal sitwazzjonijiet
guridi¢i li jkunu gew estinti. Ma hemm l-ebda registru ta’ dawk li jsellfu mhux awtorizzati fil-Kroazja,
sabiex b’hekk il-“kwazi retroattivita” kienet l-uniku mod effikaci ta’ protezzjoni ghal dawk li jsellfu.
L-assenza ta’ registru ta’ dawk li jsellfu barranin ifisser ukoll li huwa impossibbli jkunu imposti

sanzjonijiet jew mizuri amministrattivi fughom b’'mod uniformi.

Madankollu, hija tiddikjara li kieku l-qorti nazzjonali kellha tiddeciedi li tapplika d-dritt Awstrijak,
id-dritt tal-Unjoni ma jkunx rilevanti ghat-tilwima. Il-Kummissjoni, ghalhekk, taghti risposta
ghad-domandi maghmula fl-ipotezi li I-kuntratt ikun irregolat mid-dritt Kroat.

13 Il-konvenuta taghmel riferiment ghas-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Sdger (C-76/90, EU:C:1991:331, punt 12); tas-26 ta’ Ottubru 1999,
Eurowings Luftverkehr (C-294/97, EU:C:1999:524, punt 33) u tal-20 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs Franza (C-264/03, EU:C:2005:620,
punt 66).

14 Il-konvenuta taghmel riferiment ghas-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet (C-385/99, EU:C:2003:270, punt 68).

15 1I-Kroazja ssemmi d-digriet tal-5 ta’ Novembru 2014, VG Vodoopskrba (C-254/14, mhux ippubblikata, EU:C:2014:2354, punt 10 u
l-gurisprudenza ccitata).

16 Il-Kroazja taghmel riferiment ghall-Artikolu 1 tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 u ghas-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

17 I-Gvern Kroat jaghmel riferiment ghas-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2005, Branco vs Il-Kummissjoni, (T-347/03, EU:T:2005:265, punt 102).
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31. II-Kummissjoni targumenta li d-dritt tal-Unjoni japplika ratione temporis ghat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali minhabba li, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet kuntrarji fit-Trattat ta’ adezjoni ta’ Stat Membru
gdid, japplika d-dritt tal-Unjoni mid-data tal-adezjoni ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li jinqalghu
qabel l-adezjoni ta’ dak l-Istat Membru gdid mal-Komunitajiet'®. Ma hemm ebda deroga bhal din
fit-Trattat ta’ Adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja'’. Minhabba li l-effetti tal-kuntratt inkwistjoni ma
kinux gew estinti fl-1 ta’ Lulju 2013, it-tilwima fil-kawza prin¢ipali hija rregolata mild-dritt tal-Unjoni.
[I-Kummissjoni tibbaza wkoll, b’'mod iktar generali, fuq il-fatt li 1-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 kienet dahlet
fis-sehh wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja.

32. II-Kummissjoni hija tal-fehma 1i, fil-kuntest tal-liberta 1li jigu pprovduti servizzi skont
l-Artikolu 56 TFUE, il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 hija kemm diskriminatorja abbazi tan-nazzjonalita
tal-Istat Membru li fih min jipprovdi servizzi jkun stabbilit®, kif ukoll bhala mizura li tapplika
minghajr distinzjoni li tirrestringi 1-liberta li jigu pprovduti servizzi*.

33. Dwar l-ewwel aspett, il-Kummissjoni targumenta li dawk li jsellfu mhux awtorizzati stabbiliti barra
-Kroazja huma ttrattati b'mod inqas favorevoli minn dawk li jsellfu mhux awtorizzati stabbiliti
fil-Kroazja, minhabba li ma hemmx effett retroattiv fil-ligi applikabbli ghan-nullita ta’ certi kuntratti
konkluzi minn dawk li jsellfu mhux awtorizzati stabbiliti fil-Kroazja,” u fi kwalunkwe kaz, skont
sentenza tal-Vrhovni sud (il-Qorti Suprema) tat-12 ta’ April 2016, in-nullita tista’ tapplika biss
ghall-kuntratti ta” kreditu konkluzi mill-konsumaturi.

34. Dwar l-ahhar aspett, il-Kummissjoni ssostni li meta dawk li jsellfu futuri bl-awtorizzazzjonijiet
necessarji kollha fl-Istati Membri ta’ origini taghhom ma jithallewx jipprovdu servizzi ta’ self
fil-Kroazja, dan huwa ksur manifest tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku u ksur tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi*. Barra minn hekk, in-nullita mid-data li fiha jkun gie konkluz kuntratt ta’ kreditu u
l-obbligi fir-rigward ta’ hlas lura imposti mil-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 jaghmlu inqas attraenti, sal-punt
li jaghmluha impossibbli, il-provvista ta’ servizzi.

35. II-Kummissjoni tiddikjara li, jekk dispozizzjoni restrittiva tkun diskriminatorja, hija tista’ tkun
iggustifikata biss ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, sigurta pubblika u sahha pubblika, stabbiliti
fl-Artikoli 51 u 52 TFUE®. Ir-ragunijiet imperattivi ta’ ordni pubbliku li jistghu jiggustifikaw
restrizzjoni fuq il-libertajiet iggarantiti bl-Artikoli 49 u 56 TFUE, ma jistghux jiggustifikaw
restrizzjonijiet diskriminatorji®.

18 II-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 1997, Saldanha u MTS (C-122/96, EU:C:1997:458, punt 14); tad-
29 ta’ April 1999, Ciola (C-224/97, EU:C:1999:212, punti 27 sa 34) u tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz- Meyer (C-162/00, EU:C:2002:57,
punt 50).

19 Ara n-nota 2 iktar il fuq.

20 Fdan il-kuntest il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89,
EU:C:1991:323, punt 10).

21 Fdan il-kuntest il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 1995, Alpine Investments, (C-384/93, EU:C:1995:126, punti 28
u 34); tal-15 ta’ Gunju 2006, II-Kummissjoni vs Franza (C-255/04, EU:C:2006:401, punt 37); tal-25 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-356/08, EU:C:2009:401, punt 39); tat-12 ta’ Lulju 2012, HIT u HIT LARIX (C-176/11, EU:C:2012:454, punt 16), u tat-18 ta’ Jannar 2018,
Wind 1014 u Daell (C-249/15, EU:C:2018:21, punt 21).

22 Il-Kummissjoni taghmel riferiment ghall-Artikolu 19j tal-Ligi dwar il-Kreditu tal-Konsumaturi (Narodne novine, Nri 75/2009, 112/2012,
143/2013, 147/2013, 9/2015, 78/2015, 102/2015 u 52/2016), imdahhal permezz tal-Ligi li Timmodifika u Tikkumplimenta 1-Ligi dwar Kreditu
tal-Konsumaturi (Narodne novine, Nru 102/2015).

23 II-Kummissjoni taghmel riferiment ghall-Artikolu 33 u ghall-Anness 1 tad-Direttiva 2013/36 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u tad-ditti
tal-investiment, li tgmenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013, L 176, p. 338, rettifiki fGU
2017, L 20, p. 1 u GU 2013, L 208, p. 73); kif ukoll ghas-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2000, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-355/98, EU:C:2000:113,
punti 37 u 38) u tal-25 ta’ Lulju 1991, Séager (C-76/90, EU:C:1991:331, punt 14).

24 II-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tat-23 ta’ Settembru 2003, Ospelt u Schlossle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punt 34)
u tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza (C-375/14, EU:C:2016:60, punti 25 u 26).

25 Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza (C-375/14, EU:C:2016:60, punt 25).
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36. II-Kummissjoni rrikonoxxiet li, fir-rigward ta” ostakoli applikabbli minghajr distinzjoni ghal-liberta
li jigu pprovduti servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet c¢erti ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, bhal-lealta ta’
tranzazzjonijiet kummerd¢jali, il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-protezzjoni ta’ min jircievi servizzi
minn servizzi moghtija minn persuni mhux ikkwalifikati, iz-zamma tar-reputazzjoni tajba tas-settur
finanzjarju nazzjonali u l-funzjonament tajjeb ta’ servizzi finanzjarji**. Madankolly, il-Ligi tal-
14 ta’ Lulju 2017 ma ssemmi l-ebda wiehed minn dawn l-ghanijiet, ma tipprotegihomx b’xi mod
koerenti u hija sproporzjonata, b’'mod partikolari meta titqies il-kamp wiesa’ ta’ applikazzjoni taghha
ghall-kuntratti ta’ kreditu kollha b’element barrani. Ir-retroattivita tal-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017
tippregudika wkoll ic-certezza legali.

37. Fl-ahhar nett, filwaqt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina fil-principju
l-mizura kontestata b’rabta ma’ wahda biss mil-libertajiet, jigifieri l-liberta li jigu pprovduti servizzi jew
il-moviment liberu tal-kapital jekk ikun jidher, mi¢-cirkustanzi tal-kaz, li wahda minnhom tkun
kompletament sekondarja b’rabta mal-ohra u tkun tista’ titgies flimkien mal-ohra”, il-Kummissjoni
zzid tghid li, fi kwalunkwe kaz, il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 hija wkoll inkonsistenti mal-moviment
liberu tal-kapital previst fl-Artikolu 63(1) TFUE*.

IV. Kunsiderazzjonijiet

A. Osservazzjonijiet preliminari

1. Ammissibbilta

38. L-argumenti maghmula mill-Gvern Kroat, jigifieri li d-dec¢izjoni tar-rinviju hija ta’ natura ipotetika
minhabba li l-qorti tar-rinviju ghad jonqosha tiddeciedi jekk il-kuntratt inkwistjoni huwiex irregolat
mil-ligi Kroata jew dik Awstrijaka ghandhom jigu michuda. Il-prezunzjoni ta’ rilevanza ma ghandhiex
tinghata 1-genb ™.

26 Il-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89, EU:C:1991:323,
punt 14); tal-10 ta’ Mejju 1995, Alpine Investments (C-384/93, EU:C:1995:126, punt 44), tad-9 ta’ Lulju 1997, De Agostini u TV-Shop (C-34/95
sa C-36/95, EU:C:1997:344, punt 53); tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti (C-451/03, EU:C:2006:208, punt 38), u tat-
18 ta’ Lulju 2013, Citroén Belux (C-265/12, EU:C:2013:498, punti 38 sa 40); kif ukoll ghas-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tas-16 ta’ Mejju 2017,
Netfonds (E-08/16, EFTA Court Report 2017, p. 163, punt 113).

27 Sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz (C-452/04, EU:C:2006:631, punti 30 u 34).

28 Il-Kummissjoni taghmel riferiment b’mod partikolari ghas-sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1999, Trummer u Mayer (C-222/97, EU:C:1999:143,
punt 23); tas-26 ta’ Settembru 2000, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-478/98, EU:C:2000:497, punt 18); tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs
Franza (C-483/99, EU:C:2002:327, punt 40); tal-4 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-367/98, EU:C:2002:326, punti 44 u 45); tat-
13 ta’ Mejju 2003, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-98/01, EU:C:2003:273, punt 43); tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi
I-Baxxi (C-282/04 u C-283/04, EU:C:2006:608, punt 18); tat-8 ta’ Lulju 2010, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-171/08, EU:C:2010:412,
punt 48); tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397, punt 31), tas-26 ta’ April 2012, van Putten (C-578/10 sa
C-580/10, EU:C:2012:246, punti 32 sa 36); tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et (C-197/11 u C-203/11, EU:C:2013:288, punt 44); tat-
3 ta’ Ottubru 2013, Itelcar (C-282/12, EU:C:2013:629, punt 14); tat-22 ta’ Ottubru 2013, Essent et (C-105/12 sa C-107/12, EU:C:2013:677,
punt 39 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-25 ta’ Jannar 2017, Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59, punt 24).

29 Ara, perezempju, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, Audace et (C-114/15, EU:C:2016:813, punt 34).
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39. Ma hemmx fatti ipotetici fil-kawza principali®, u r-regoli tal-dritt tal-Unjoni, li taghhom il-qorti
tar-rinviju talbet l-interpretazzjoni, diga juru effetti legali®’. Il-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun
kostretta tahdem fuq ipotezijiet®, hekk li l-qorti tar-rinviju finalment tiddeciedi li l-kuntratt huwa
rregolat mil-ligi tal-Kroazja, ma jrendix is-sentenza bhala wahda konsultattiva®, b’mod partikolari meta
r-Regolament Nru 593/2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali, invokata
mill-konvenuta, ghandu rabta mill-qrib mar-Regolament Nru 1215/2012, li dwaru l-qorti tar-rinviju
baghtet tliet domandi ghal decizjoni preliminari.

40. Risposta ghall-ewwel domanda hija, ghalhekk, mehtiega ghar-rizoluzzjoni effettiva ta’ tilwima™,
b'mod partikolari meta, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tal-qsim
tar-responsabbiltajiet bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, “ma jistax jintalab li, qabel ma
taghmel ir-rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju taghmel il-konstatazzjonijiet fattwali kollha
u l-evalwazzjonijiet ta’ dritt kollha li hija mistennija taghmel bhala parti mill-funzjoni gudizzjarja
taghha. Fil-fatt, huwa bizzejjed li s-suggett tal-kawza principali kif ukoll il-konsegwenzi principali
ghas-sistema guridika [tal-Unjoni] jirrizultaw mit-talba ghal decizjoni preliminari sabiex I-Istati
Membri jkunu jistghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom skont l-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja u jkunu jistghu jippartecipaw b'mod effettiv fil-procedura quddiem din
tal-ahhar”®.

41. L-ewwel domanda hija, ghalhekk, ammissibbli.

2. L-applikabbilta “ratione temporis” tad-dritt tal-Unjoni

42. Kif argument mill-Kummissjoni (ara l-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), skont il-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni kuntrarja fit-Trattat ta’ adezjoni ta’ Stat
Membru gdid, japplika d-dritt tal-Unjoni mid-data tal-adezjoni ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjonijiet li
kien hemm qabel l-adezjoni ta’ dak l-Istat Membru gdid mal-Komunitajiet®. Fis-seduta ma gie
pprezentat xejn li kien jissuggerixxi li l-pozizzjoni ta’ debituri bhar-rikorrenti kienu inkluzi
fin-negozjati mar-Repubblika tal-Kroazja. Kif gie nnotat fl-osservazzjonijiet  bil-miktub
tal-Kummissjoni, ma hemmx deroga bhal din fit-Trattat ta’ Adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja®'.

43. L-effetti tal-kuntratt inkwistjoni ma kinux gew estinti fl-1 ta’ Lulju 2013; ghalhekk it-tilwima
fil-kawza principali hija rregolata mid-dritt tal-Unjoni. L-appro¢¢ generali ghall-applikabbilta tad-dritt
tal-Unjoni ratione temporis meta Stat Membru jaderixxi mal-Unjoni ikun wiehed ta’ effetti guridici
kontinwi. Relazzjonijiet legali li ma jkunux gew ezawriti fil-mument tal-adezjoni ta’ Stat Membru

30 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006, Gasparini et (C-467/04, EU:C:2006:610, punti 44 u 45).
31 Ara, dwar dan, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza RO (C-327/18 PPU, EU:C:2018:644, punt 34).
32 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza RO (C-327/18 PPU, EU:C:2018:644, punt 3).

33 Ara l-punt 28 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet fis-sistema gudizzjarja) (C-216/18 PPU
EU:C:2018:517, punt 32, b'riferiment ghas-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punt 38) u tas-
27 ta’ Frar 2014, Pohotovost (C-470/12, EU:C:2014:101, punti 28 u 29).

34 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

35 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punt 39 u l-gurisprudenza c¢itata). Ara wkoll recentement
is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, EOS KSI Slovensko (C-448/17, EU:C:2018:745, punti 55 sa 58) fejn domanda preliminari kienet giet
iddikjarata ammissibbli mill-Qorti tal-Gustizzja, anki ghalkemm kien gie argumentat li I-qorti tar-rinviju ma kinitx ser tiddeciedi dwar in-natura
ingusta tal-klawzola kuntrattwali rilevanti jekk organizzazzjoni tal-konsumaturi kellha tinghata locus standi.

36 Enfasi tieghi. Kif innotat iktar 'il fuqg, il-Kummissjoni taghmel riferimenti ghas-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 1997, Saldanha (C-122/96,
EU:C:1997:458, punt 14); tad-29 ta’ April 1999, Ciola (C-224/97, EU:C:1999:212, punti 27 sa 34); tad-29 ta’ Jannar 2002, Pokrzeptowicz-Meyer
(C-162/00, EU:C:2002:57, punt 50).

37 Ara l-punt 31 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2018:908 11



KonkruzjoNyier TANCHEV — Kawza C-630/17
MILIVOJEVIC

“ghandhom jadattaw ghall-qafas legali gdid”**. Ma huwiex ikkontestat li 1-kuntratt inkwistjoni ghandu
effetti guridi¢i kontinwi, minhabba li ghadu suggett ghal garanzija b’ipoteka, li r-rikorrenti titlob
fil-kawza principali li tithassar, u l-kuntratt stess jghid li huwa jintemm fil-31 ta’ Ottubru 2021.
II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li n-nuqqas ta’ hlas, wara l-adezjoni, ta’ pretensjoni taht kuntratt
konkluz qabel 1-adezjoni, kien irregolat mid-dritt tal-Unjoni ™.

44. 1d-dritt tal-Unjoni huwa, ghalhekk, applikabbli ratione temporis ghat-tilwima fil-kawza principali.

3. Liema dispoZzizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni huma rilevanti?

45. Hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li meta materja tkun giet suggetta ghal
armonizzazzjoni ezawrjenti fuq il-livell tal-Unjoni, kull mizura nazzjonali relatata maghha ghandha tigi
evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux fid-dawl tad-dritt
primarju®, bhal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont l-Artikolu 56 TFUE u l-moviment liberu
tal-kapital skont 1-Artikolu 63 TFUE.

46. 1d-Direttiva 2013/36/UE dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Lulju 2013, u, bla hsara ghal kundizzjonijiet, din
id-Direttiva tiggarantixxi l-provvisti ta’ servizzi ta’ kreditu transkonfinali*. Madankolly, il-kuntratt
inkwistjoni kien gie ffirmat, u l-fondi nghataw, fil-5 ta’ Jannar 2007, u fi kwalunkwe kaz
id-Direttiva 2013/36 ma hijiex mizura li tipprovdi armonizzazzjoni ezawrjenti.

47. 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet recentement li “[m]ill-premessa 15 [tad-Direttiva 2013/36] jirrizulta
wkoll li din tal-ahhar ghandha 1-ghan li ssir l-armonizzazzjoni li tkun necessarja u sufficjenti sabiex jigi
zgurat ir-rikonoxximent reciproku ta’ awtorizzazzjonijiet u ta’ sistemi ta’ sorveljanza prudenzjali, sabiex
b’hekk ikun possibbli 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni unika rrikonoxxuta fl-Unjoni kollha u l-applikazzjoni
tal-principju tas-sorveljanza prudenzjali mill-Istat Membru ta’ origini”*.

48. Fdawn ic-¢irkustanzi, it-tilwima fil-kawza princ¢ipali ghandha tinqata’ skont id-dritt primarju
tal-Unjoni, u b'mod iktar specifiku abbazi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi skont
1-Artikolu 56 TFUE, u bl-eskluzjoni tal-moviment liberu tal-kapital skont 1-Artikolu 63 TFUE*.

49. Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi deciz jekk legizlazzjoni nazzjonali taqax taht wahda jew
ohra mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat KE, ghandu jitqies l-ghan tal-legizlazzjoni
inkwistjoni*.

38 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Nemec (C-256/15, EU:C:2016:619, punt 40). Ara prin¢ipalment fdan ir-rigward is-sentenzi
tat-2 ta’ Ottubru 1997, Saldahna u MTS (C-122/96, EU:C:1997:458); tal-14 ta’ Gunju 2007, O2 Czech Téléfonica (C-64/06, EU:C:2007:348); tat-
12 ta’ Novembru 2009, Elektrownia Patnéw II (C-441/08, EU:C:2009:698); tal-15 ta’ April 2010, CIBA (C-96/08, EU:C:2010:185); tal-
14 ta’ Frar 2012, Toshiba Corporation et (C-17/IQ, EU:C:2012:72), u tat-12 ta’ Settembru 2013 Kuso (C-614/11, EU:C:2013:544). Ingieghed
fil-genb is-sentenza tal-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Ynos (C-302/04, EU:C:2006:9) minhabba li fatti rilevanti
sehhew wara li I-ordinament guridiku tal-Ungerija kien gie approssimat mad-direttiva rilevanti izda qabel l-adezjoni tal-Ungerija mal-Unjoni fl-
1 ta’ Mejju 2004.

39 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Nemec (C-256/15, EU:C:2016:954, punti 21 sa 27 u b'mod partikolari punt 23).

40 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punt 76 u l-gurisprudenza c¢itata).

41 Artikolu 33 u l-anness 1 tad-Direttiva 2013/36.

42 Enfasi tieghi. Ara sentenza tat-13 ta’ Settembru 2018, Buccioni (C-594/16, EU:C:2018:717, punt 23).

43 Ghandu jigi nnutat li fil-5 ta’ Jannar 2007, id-data tal-kuntratt, il-Kroazja kienet marbuta, skont 1-Artikolu 57(1) tal-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni
u Assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri taghhom (GU 2005, L 26 p. 3), li ma tiehu “l-ebda mizura jew azzjoni li taghmel
il-kondizzjonijiet ghall-ghoti ta’ servizzi minn cittadini jew kumpaniji Komunitarji u mill-Boznja u Herzegovina li huma stabbiliti” fParti
ghall-Ftehim, “li mhix dik tal-persuni li ghaliha huma intizi s-servizzi ferm aktar restrittivi meta mqabbla mas-sitwazzjoni ezistenti fil-jum ta’
qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan il-Ftehim”, jigifieri 1-1 ta’ Frar 2005 (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-122_en.htm?locale=en). Skont
1-Artikolu 57(2), nuqqas ta’ gbil fir-rigward tal-Artikolu 57(1) ghandhom jigu solvuti b’konsultazzjoni bejn il-partijiet.

44 Ara recentement il-punt 17 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza Fidelity Funds (C-480/16, EU:C:2017:1015, punt 17), li
jirreferi ghas-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397, punt 26), u tal-21 ta’ Mejju 2015,
Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punt 31).
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50. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “fid-dawl tar-regoli tat-Trattat fil-qasam tal-libertad li jigu
pprovduti servizzi, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-attivitd ta’
stabbiliment ta’ kreditu 1li tikkonsisti fl-ghoti ta’ krediti tikkostitwixxi servizz fis-sens
tal-Artikolu 56 TFUE”®. Legizlazzjoni nazzjonali “li l-ghan taghha jirrigwarda principalment
il-provvista ta’ servizzi finanzjarji taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta 1i jigu
pprovduti servizzi, anki jekk tista’ tinvolvi jew tikkonc¢erna l-movimenti ta’ kapital”*. Min-naha I-ohra,
“il-mizuri nazzjonali li s-suggett taghhom jittratta b’'mod princ¢ipali l-movimenti ta’ kapital, jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 64(1) TFUE”".

51. II-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 ma turi l-ebda karatteristika li tissuggerixxu li ghandha I-ghan ta’
regolamentazzjoni tas-swieq tal-kapital. Ghall-kuntrarju, hija indirizzata ghal relazzjonijiet bejn
“debituri u dawk li jsellfu mhux awtorizzati”; hija limitata ghal “kuntratti ta’ kreditu” biss, iktar milli
tikkoncerna b’'mod iktar generali s-suq usa’ tal-kapital. Huma biss kuntratti ta’ kreditu li ghandhom
jigu ddikjarati nulli u bla effett.

52. Minhabba li 1-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tostakola li jkun hemm ac¢¢ess ghas-suq finanzjarju Kroat
ghal kumpanniji stabbiliti barra mill-Kroazja, hija tolqot primarjament il-liberta li liberta li jigu
pprovduti servizzi u ma hemmx argument li dan l-effett huwa biss sekondarju ghal kull ostakolu
ghall-moviment liberu tal-kapital*. L-effetti restrittivi ta’ dawk ir-regoli fuq il-moviment liberu
tal-kapital huma biss konsegwenza inevitabbli tar-restrizzjoni imposta fuq il-provvisti ta’ servizzi, u ma
hemmx htiega li jitgies jekk ir-regoli jkunux kompatibbli mal-Artikolu 63 TFUE®.

53. Ghandu jigi nnutat li, fkull kaz, restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-kapital ghandhom ikunu
konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita® dagqs kemm ghandha tkun restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Kif gie osservat mill-Avukat Generali Kokott fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza
Trustees of the P Panayi Accumulation & Maintenance Settlements, f’sitwazzjonijiet purament
intra-Komunitarji, kif huwa l-kaz fil-kawza principali, ir-relazzjoni bejn il-liberta ta’ stabbiliment,
il-moviment liberu tal-kapital u l-liberta li jigu pprovduti servizzi tista® ma jkollhiex soluzzjoni,
minhabba li l-kundizzjonijiet li jirregolaw dawk il-libertajiet fundamentali huma generalment
identici®'.

54. Ghalhekk, kieku I-Qorti tal-Gustizzja kellha ma tagbilx ma’ dan l-aspett tal-analizi tieghi, u
tiddeciedi li t-tilwima fil-kawza principali hija rregolata mill-moviment liberu tal-kapital milli
mil-liberta li jigu pprovduti servizzi, il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tibga’ inkompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni minhabba nuqqas ta’ konformita mal-principju ta’ proporzjonalita (ara l-analizi tieghi iktar
il quddiem fil-punti 66 sa 69).

55. Fl-ahhar nett, il-konvenuta hija zbaljata meta ssostni li kienet biss taghti servizzi ta’ kreditu
fl-Awstrija, u b’hekk timplika li 1-element transkonfinali li huwa mehtieg qabel ma jkun jista’ japplika
1-Artikolu 56 TFUE kien nieqes fil-kawza principali.

45 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC Volksbank Roménia (C-602/10, EU:C:2012:443, punt 72 u l-gurisprudenza c¢itata).
46 Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punt 32).

47 Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punt 34).

48 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, NN (C-48/15, EU:C:2016:356, punti 39 sa 41).

49 Ara b’analogija s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz (C-452/04, EU:C:2006:631, punt 49).

50 Ara, perezempju s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Itelcar (C-282/12, EU:C:2013:629, punt 32).

51 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Trustees of the P Panayi Accumulation & Maintenance Settlements (C-646/15,
EU:C:2016:IQOO, punt 41). L-Avukat Generali tirreferi fil-konkluzjonijiet taghha fil-Kawza SGI (C-311/08, EU:C:2009:545, punti 37 sa 38), li fiha
1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-libertd ta’ stabbiliment kienet applikabbli — sentenza tal-21 ta’ Jannar 2010, SGI (C-311/08, EU:C:2010:26,
punt 36).
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56. Ma kienx ikkontestat li s-self inkiseb permezz ta’ intermedjarju residenti fil-Kroazja, u li s-self
inkwistjoni kien iggarantit b’ipoteka fuq proprjeta li tinsab fil-Kroazja, fejn id-debitur huwa residenti.
Dan huwa bizzejjed meqjus il-fatt li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
japplika 1-Artikolu 56 TFUE “tehtieg il-prezenza ta’ element barrani””, jigifieri li 1-Artikolu 56 TFUE
jipprojbixxi restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni fir-rigward ta’ ¢ittadini
tal-Istati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat Membru li ma jkunx dak tal-persuna li ghaliha jkunu intizi
s-servizzi, u s-sitwazzjoni ma hijiex wahda limitata fl-aspetti kollha ghal Stat Membru wiehed .

B. Fil-mertu

57. Il-kuncett ta’ “restrizzjoni” jestendi ghall-mizuri mehuda minn Stat Membru li, ghalkemm
applikabbli minghajr distinzjoni, jaffettwaw l-access ghas-suq fir-rigward tal-imprizi ta’ Stati Membri
ohra u b’hekk jimpedixxi I-kummer¢ fi hdan 1-Unjoni*.

58. Il-ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tikkostitwixxi restrizzjoni minhabba li l-kuntratti konkluzi minghajr
l-awtorizzazzjoni tal-Bank Nazzjonali tal-Kroazja huma ddikjarati nulli. Il-partijiet huma pprojbiti milli
jezegwixxu klawzoli ta’ kuntratt ta’ servizz li jikkonc¢erna cittadini ta’ Stat Membru (I-Awstrija) li huma
stabbiliti fi Stat Membru (I-Awstrija) li ma huwiex dak tal-persuna li ghaliha huwa mahsub is-servizz
(il-Kroazja).

59. Madankollu I-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 hija diskriminatorja kontra imprizi mwaqqfa barra
mill-Kroazja li jkunu jixtiequ jipprovdu servizzi ta’ kreditu fdak l-Istat Membru ghal zewg ragunijiet.

60. Fl-ewwel lok, id-definizzjoni ta’ “min isellef mhux awtorizzat” tal-Artikolu 2 tal-Ligi tal-
14 ta’ Lulju 2017 tirreferi ghal “kull persuna guridika [...] li s-sede taghha tkun tinsab barra
mir-Repubblika tal-Kroazja”. Dan ifisser li 1-ligi ma tapplikax ghal dawk li jsellfu stabbiliti fil-Kroazja.

61. Fit-tieni lok, kif innutat mill-Kummissjoni (ara l-punt 33 iktar ’il fuq), jidher li dawk li jsellfu mhux
awtorizzati stabbiliti barra mill-Kroazja jigu ttrattati b’ mod inqas favorevoli minn dawk li jsellfu mhux
awtorizzati gewwa |-Kroazja minhabba l-assenza ta’ retroattivita fil-legizlazzjoni applikabbli ghan-nullita
ta’ certi kuntratti konkluzi minn dawk li jsellfu mhux awtorizzati stabbiliti gewwa 1-Kroazja,” u
fid-dawl tas-sentenza tal-Vrhovni sud (il-Qorti Suprema) tat-12 ta’ April 2016, fis-sens li n-nullita
tista’ tapplika biss ghall-kuntratti ta’ kreditu ta’ konsumaturi.

62. Ghalhekk, il-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 tista’ tigi ggustifikata biss ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku,
sigurtd pubblika jew sahha pubblika, stabbiliti fl-Artikoli 52(1) TFUE*, bl-eskluzjoni ta’ ¢erti ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet applikabbli minghajr distinzjoni
fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, bhalma hija l-fedelta ta’ kuntratti kummerd¢jali, il-protezzjoni

52 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, The Gibraltar Betting and Gaming Association (C-591/15, EU:C:2017:449, punt 46).

53 Enfasi tieghi. Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2017, The Gibraltar Betting and Gaming Association (C-591/15, EU:C:2017:449, punti 32 u 33, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

54 Punt 56 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Laezza (C-375/14, EU:C:2015:788), li jirreferi ghas-sentenzi tat-
12 ta’ Dicembru 2013, SOA Nazionale Costruttori (C-327/12, EU:C:2013:827, punt 45 u Il-gurisprudenza ccitata), kif ukoll tal-
15 ta’ Ottubru 2015, Grupo Itevelesa et (C-168/14, EU:C:2015:685, punt 67).

55 Il-Kummissjoni taghmel riferiment ghall-Artikolu 19j tal-Ligi dwar il-Kreditu tal-Konsumatur (Narodne novine, Nri 75/2009, 112/2012,
143/2013, 147/2013, 9/2015, 78/2015, 102/2015 u 52/2016), imdahhal permezz ta’ ligi li tikkumplimenta u timmodifika 1-ligi dwar kreditu
ghall-konsumatur (Narodne novine, Nru 102/2015).

56 Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza (C-375/14, EU:C:2016:60, punt 26).
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tal-konsumaturi, il-protezzjoni ta’ min jircievi servizzi minn servizzi moghtija minn persuni mhux
ikkwalifikati, iz-zamma tar-reputazzjoni tajba tas-settur finanzjarju nazzjonali u l-funzjonament tajjeb
ta’ servizzi finanzjarji® (ara l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni c¢¢itati fil-punt 36 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet).

63. Fis-seduta sar riferiment mill-Gvern Kroat ghall-protezzjoni tal-ordni pubbliku, il-prezervazzjoni
tar-reputazzjoni tas-settur finanzjarju u tal-funzjonament tajjeb tieghu, il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali ta’ cittadini Kroati u, b'mod partikolari, il-parti iktar dghajfa fkuntratt, kif ukoll
il-protezzjoni tal-konsumaturi. Issemma wkoll il-fatt li bejn 1-2000 u 2010 c¢-¢ittadini Kroati kienu
hadu tliet elef krediti minn dawk li jsellfu mhux awtorizzati, qrib EUR 360 miljun, izda din id-data
preciza ma setatx tinkiseb minhabba n-natura illegali tal-attivitajiet. Dawn id-dikjarazzjonijiet kienu
ntizi bhala prova li l-attivita kienet tinfluwenza l-funzjonament tas-servizzi finanzjarji fil-Kroazja u li
l-holqgien ta’ sistema parallela ta’ krediti ille¢iti kienet ghamlet hsara lis-sistema finanzjarja tal-Istat u
lill-ordni pubbliku.

64. 11-Gvern Kroat qal ukoll li dan kien jolqot ix-xorti ta’ hafna eluf ta’ ¢ittadini Kroati u li I-Ligi tal-
14 ta’ Lulju 2017 kienet mizura tal-ahhar darba, u kien sar ukoll suggeriment mill-Gvern Kroat li
dawk li jsellfu potenzjali ta’ valur ta’ kreditu dubjuz kienu gew ikkuntattjati bil-ghan li tigi akkwistata
l-proprjeta taghhom, bhalma kien juri I-fatt li fuq il-gzira ta’ Rab kien bidlu l-idejn 220 proprjeta b’dan
il-mod, u kienu nfethu 344 kawza.

65. Kif diga semmejt (ara l-punt 62 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali ma jistghux jigu invokati ghal restrizzjonijiet diskriminatorji ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Il-kunsiderazzjonijiet invokati mill-Gvern Kroat ma hijiex suffi¢jenti sabiex tiggustifika 1-Ligi
tal-14 ta’ Lulju 2017 konformement mal-Artikolu 52(1) TFUE, kemm jekk fir-rigward tal-ordni
pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sahha pubblika, fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ tal-ligi.

66. Ebda wiehed minn dawn l-elementi ma jikkostitwixxi raguni politika legittima sabiex issir ligi li
tipprevedi n-nullita tal-kuntratti kollha ta’ kreditu b’aspetti internazzjonali, u li tapplika retroattivament
ghall-kuntratti konkluzi sa minn sbatax-il sena ilu 'l hawn. Id-diffikultajiet li b'mod generali kienu
mtennija u li jidhru fosservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Kroat (ara l-punt 27 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) ma kinux bizzejjed imsahha bi provi fis-seduta, fi grad li kien ikun suffi¢jenti bhala
prova ta’ motiv legittimu ta’ deroga meta jigu bbilan¢jati mal-livell tal-ostakolu ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi impost bil-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017.

ftermini ta’ kwalifiki jew awtorizzazzjonijiet imposti mill-Istat Membru li fih jigu pprovduti s-servizzi
ghandhom ikunu oggettivament mehtiega u ma ghandhomx je¢¢edu dak li jkun mehtieg sabiex
jinkisbu dawk l-objettivi*.

68. Bis-sahha tan-natura generali taghha l-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017 manifestament te¢c¢edi 1-limiti ta’
dak li kien mehtieg sabiex jintlahaq kull ghan legittimu li seta’ kellha.

69. Li jittaffa d-dannu (fl-ordni pubbliku) jista’ jkun iggustifikat biss b’regola generali li tiddikjara nulli
u bla effett kuntratti ta” kreditu li ghandhom aspetti internazzjonali li kienu ilhom hemm sa minn 17-il
sena ilu 1 hawn (u li pproducew l-effetti taghhom ghal diversi snin, minkejja l-assenza ta’
awtorizzazzjoni mill-Bank Nazzjonali tal-Kroazja) billi 1-Gvern Kroat jipproduci provi konvincenti ta’
problema urgenti li tkun tehtieg azzjoni estrema. Huwa stabbilit fil-gurisprudenza li “huwa I-Istat

57 II-Kummissjoni taghmel riferiment ghas-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991 Collectieve Antennevoorziening Gouda (C-288/89, EU:C:1991:323,
punt 14); tal-10 ta’ Mejju 1995, Alpine Investments (C-384/93, EU:C:1995:126, punt 44), tad-9 ta’ Lulju 1997, De Agostini u TV-Shop (C-34/95
sa C-36/95, EU:C:1997:344, punt 53); tat-30 ta’ Marzu 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti (C-451/03, EU:C:2006:208, punt 38), u tat-
18 ta’ Lulju 2013, Citroén Belux (C-265/12, EU:C:2013:498, punti 38 sa 40); kif ukoll ghas-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tas-16 ta’ Mejju 2017,
Netfonds (E-08/16, EFTA Court Report 2017, p. 163, punt 113).

58 Sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Siger (C-76/90, EU:C:1991:331, punt 15).
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Membru li jkollu l-intenzjoni li jipprevalixxi ruhu minn ghan adattat sabiex jillegittima l-ostakolu
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li ghandu jaghti lill-qorti msejha sabiex tiddeciedi fuq din
il-kwistjoni l-elementi kollha li jistghu jippermettu lil din tal-ahhar li tizgura ruhha li l-mizura
msemmija tissodisfa b'mod xieraq ir-rekwiziti derivanti mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita”®. Ghadha
ma ngabitx prova bhal din.

70. Barra minn hekk, meta I-Istati Membri jistriehu fuq rekwiziti prevalenti ta’ interess pubbliku sabiex
jiggustifikaw regoli li jistghu jirrestringu l-liberta li jigu pprovduti servizzi, huma ghandhom ikunu
konformi mal-principji generali tad-dritt, inkluza ¢-certezza legali®. Skont il-formulazzjoni klassika
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Fedesa, “ghalkemm b’'mod generali l-principju ta’ ¢ertezza legali ma
jippermettix li mizura Komunitarja tibda ssehh fxi zmien qabel il-pubblikazzjoni taghha, b’'mod
eccezzjonali jista’ jkun hemm deroga meta l-ghan li jkollu jintlahaq hekk ikun jitlob u meta

debitament jitharsu l-aspettattivi ta’ dawk interessati”®".

71. Il-kuntest tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali huwa n-nuqqas ta’ osservanza ta’ Stat Membru
tac-certezza legali meta jiggustifika restrizzjoni ghar-regoli tal-moviment liberu; izda dan ma jaghmel
l-ebda differenza ghall-applikazzjoni tar-regola sostantiva®. Fil-process ma hemmx prova li kienu
tqiesu l-aspettattivi legittimi tal-konvenuta, anki jekk il-kuntratt inkwistjoni kien gie konkluz ghaxar
snin qabel id-decizjoni tal-legizlatur Kroata, riflessa fil-Ligi tal-14 ta’ Lulju 2017, sabiex il-kuntratt jigi
ddikjarat null u bla effett b’effett retroattiv.

72. Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li d-dritt tal-Unjoni effettivament jipprotegi debituri li jkunu gew
ittrattati ingustament fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ kreditu ghal konsumatur b’element barrani. Dan jidher
mill-gurisprudenza voluminuza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 93/13/KEE
tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumaturi® ftali kuntest fattwali®. Jekk
jinqalghu ¢irkustanzi bhal dawn fil-Kroazja, din il-gurisprudenza evidentement tkun tapplika ®.

V. Konkluzjoni

73. Ghalhekk nipproponi r-risposta li gejja ghall-ewwel domanda maghmula mill-Op¢inski sud u Rijeci
(il-Qorti Municipali ta’ Rijeka):

Fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, 1-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li ma jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi n-nullita ta’ kuntratti ta’ self, u retrospettivament mid-data
tal-konkluzjoni taghhom, flimkien ma’ atti guridici li jirrizultaw minn tali kuntratti ta’ self, meta jsiru
bejn min isellef li jkun stabbilit fi Stat Membru li ma jkunx dak tal-persuna li ghaliha jkunu intizi
s-servizzi, ghalkemm min isellef ma jkollux l-awtorizzazzjonijiet rikjesti minghand l-awtoritajiet
kompetenti ta’ dak 1-Istat Membru fil-mument meta jigi konkluz il-kuntratt.

59 Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

60 Ara, perezempju, is-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017, Global Starnet (C-322/16, EU:C:2017:985, punti 44 u 45 u l-gurisprudenza ccitata).

61 Sentenza tat-13 ta’ Novembru 1990, Fédesa et (C-331/88, EU:C:1990:391, punt 45).

62 Ara, perezempju, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, Motter (C-466/17, EU:C:2018:758, punt 52).

63 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288.

64 Ara, perezempju, recentement is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2017, Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:703), tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP
Bank u OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750), u tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367).

65 Ara wkoll, perezempju, id-Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu
ghall-konsumatur u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU 2008, L 133, p. 66) u s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC Volksbank
Romaénia (C-602/10, EU:C:2012:443).
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