DOM AV DEN 15.11.2007 — MAL C-162/06

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 november 2007 *

I mal C-162/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Tribunal Supremo (Spanien) genom beslut av den 7 mars 2006, som inkom till
domstolen den 27 mars 2006, i malet

International Mail Spain SL, tidigare TNT Express Worldwide Spain SL,

mot

Administraciéon del Estado,

Correos,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann (referent) samt domarna A. Tizzano,
R. Schintgen, A. Borg Barthet och M. Ilesic,

* Rattegangssprak: spanska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 15 mars 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— International Mail Spain SL, genom R. Ballesteros Pomar, abogada,

— Spaniens regering, genom F. Diez Moreno, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Hubert, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Vidal Puig och
K. Simonsson, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad f6r posttjanster och for forbattring av
kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14).

Begdran har framstillts i ett mal mellan International Mail Spain SL (nedan kallat
International Mail), tidigare TNT Express Worldwide Spain SL, & ena sidan, och
Administracién del Estado och Correos, 4 andra sidan, angaende det beslut som
Secretaria General de Comunicaciones (Ministerio de Fomento) (ledningen for
kommunikation vid ministeriet for infrastruktur och kommunikation) (nedan kallad
ledningen fér kommunikation) fattat den 16 juni 1999, att vidta sanktionsétgéirder
mot International Mail for att, utan tillstdnd fran den som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjanster, ha tillhandahallit posttjainster som omfattas av
monopol for den senare.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Enligt artikel 1 i direktiv 97/67 stadgas i detsamma gemensamma regler om bland
annat tillhandahéllande av samhallsomfattande posttjanster i Europeiska gemen-
skapen och kriterier som bestimmer vilka tjanster som kan omfattas av monopol f6r
dem som tillhandahéller samhillsomfattande tjinster.
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Enligt artikel 3.1 i detta direktiv skall medlemsstaterna sikerstilla att anvindarna
har tillgang till samhillsomfattande tjanster som inbegriper stadigvarande till-
handahallna posttjinster av faststilld kvalitet inom hela territoriet till rimliga priser
for samtliga anvdndare. Enligt punkt 7 i denna artikel skall dessa sambhalls-
omfattande tjanster ticka savil nationella tjdnster som grinséverskridande tjanster.

Artikel 7 i direktivet, som omfattas av dess kapitel 3 med rubriken "Harmonisering
av tjanster som far omfattas av monopol”, har féljande lydelse:

”1. I den utstrickning som &r nddvindig for att sdkerstdlla att de samhaills-
omfattande tjansterna uppritthalls skall de tjanster som varje medlemsstat far
lata omfattas av monopol for den eller dem som tillhandahaller samhalls-
omfattande tjinster var[a] insamling, sortering, transport och 6verlimnande av
inrikes brevforsindelser, vare sig det giller ilférsdndelser eller inte, vilkas pris dr
ldgre &n fem ganger den allmdnna avgiften for en brevforsindelse av forsta
viktklassen inom den snabbaste normalkategorin, om en sadan finns, sivida de
véager mindre &n 350 g. ...

2. I den utstrickning som &r nédvindig for att sikerstilla att de samhéllsomfattande
tjiansterna uppriatthalls far grinsoéverskridande post och direktreklam fortsittnings-
vis omfattas av monopol inom de pris- och viktgranser som foreskrivs i punkt 1.

3. Som ett ytterligare steg mot fullbordandet av den inre marknaden for posttjinster
skall Europaparlamentet och rddet senast den 1 januari 2000 och utan att det
paverkar kommissionens behorighet besluta om den fortsatta gradvisa liberaliser-
ingen av postsektorn under kontrollerade former, sirskilt med hénsyn till
liberaliseringen av grians6verskridande post och direktreklam, och om en ytterligare
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Oversyn av pris- och viktgrénser, vilka skall trada i kraft den 1 januari 2003, med
beaktande av utvecklingen, sérskilt den ekonomiska, sociala och tekniska utveckling
som har dgt rum fram till dess samt med beaktande ocksa av den ekonomiska
situationen for den eller dem som tillhandahaller samhillsomfattande tjanster, i syfte
att ytterligare fullfélja malen i detta direktiv.

Skélen 16 och 19 i direktiv 97/67 har foljande lydelse:

”(16)  Att behalla ett utbud av tjanster som kan omfattas av monopol, i enlighet
med bestimmelserna i [EG-]fordraget och utan att det paverkar tillamp-
ningen av konkurrensreglerna, forefaller berittigat for att de samhalls-
omfattande tjénsterna fungerar pa ekonomiskt balanserade villkor. ...

19) Det ér rimligt att tills vidare tillata att direktreklam och grianséverskridande post
fortsattningsvis kan fa omfattas av monopol inom de foreskriva pris- och
viktgranserna. ...”

Direktiv 97/67 tradde i kraft den 10 februari 1998, och enligt artikel 24 forsta stycket
gick den tidsfrist som medlemstaterna getts for att inforliva direktivet ut den
10 februari 1999.
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Artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002
om andring av direktiv 97/67 for att ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn
i gemenskapen (EGT L 176, s. 21), genom vilken artikel 7 i direktiv 97/67 ersattes,
har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna far dven fortsittningsvis, i den utstrickning som det &r
nodvindigt for att sikerstilla att de samhéllsomfattande tjansterna uppratthalls,
lata vissa tjdnster omfattas av monopol for den eller dem som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjinster. Dessa tjdnster skall vara begransade till insamling,
sortering, transport och oOverlimnande av inrikes brevférsidndelser och
inkommande griansoverskridande brevforsindelser, vare sig det giller ilfor-
siandelser eller inte, inom de vikt- och prisgrinser som framgar nedan.
Viktgransen skall vara 100 gram fran och med den 1 januari 2003 och 50 gram
fran och med den 1 januari 2006. Dessa viktgranser géller inte frdn och med den
1 januari 2003 om priset dr lika med eller mer 4n tre ginger den allminna
avgiften for en brevforsindelse av forsta viktklassen inom den snabbaste
kategorin, eller fran och med den 1 januari 2006 om priset ar lika med eller mer
an tvd och en halv géng denna avgift.

I den utstrickning som det dr nddvindigt for att sidkerstdlla att de samhaills-
omfattande tjansterna tillhandahalls, far direktreklam aven fortséttningsvis omfattas
av monopol inom samma pris- och viktgrinser.

I den utstrickning som det dr nddvindigt for att sidkerstdlla att de samhaills-
omfattande tjinsterna tillhandahalls, till exempel nir vissa sektorer av postverk-
samheten redan har liberaliserats eller pa grund av postsektorns sirskilda
egenskaper i en medlemsstat, far utgiende grinsoverskridande post dven fortsitt-
ningsvis omfattas av monopol inom samma pris- och viktgranser.
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3. Kommissionen skall slutféra arbetet med den prognosstudie som for varje
medlemsstat skall beddma konsekvenserna for de samhillsomfattande tjansterna av
att den inre marknaden for postsektorn genomfors fullt ut ar 2009. Pa grundval av
slutsatserna i denna studie skall kommissionen senast den 31 december 2006
overldmna en rapport till Europaparlamentet och radet tillsammans med ett forslag
som, om lampligt, bekrdftar att den inre marknaden f6r postsektorn skall
genomforas fullt ut ar 2009 eller bestimmer andra atgirder mot bakgrund av
slutsatserna i studien.”

Skélen 15-17, 20, 22 och 23 i direktiv 2002/39 har féljande lydelse:

”(15) Det ar lampligt att sikerstilla att kommande faser av marknadséppningen
blir av betydande omfattning samtidigt som de i praktiken kan uppnas av
medlemsstaterna, och dven fortsittningsvis sikerstiller samhallsomfattande
tjanster.

(16) Allmédnna minskningar av viktgrénserna till 100 gram ar 2003 och 50 gram
ar 2006 for sidana tjinster som far omfattas av monopol for den eller de som
tillhandahéller samhillsomfattande tjéanster, kombinerat med en fullstindig
konkurrensutsittning av marknaderna for utgdende granséverskridande post,
med mojlighet till undantag i den utstrickning detta behévs, for att sikerstilla
tillhandahéllande av samhillsomfattande tjdnster, innebir relativt enkla och
kontrollerade kommande faser som &nda ar betydande.

I-9932



INTERNATIONAL MAIL SPAIN

(17)... [Ultgdende gransoverskridande brevforsindelser under viktgransen pa
50 gram utgoér inom gemenskapen i genomsnitt ytterligare cirka 3% av de
sammanlagda intdkterna som de som tillhandahaller samhillsomfattande
tjanster far frdn postverksamhet.

(20) Utgaende gransoverskridande post utgér i genomsnitt 3% av postvisendets
intikter. Om denna del av marknaden skulle 6ppnas fullt ut i alla
medlemsstater, med de undantag som skulle behévas for att sidkerstilla
tillhandahéllandet av samhillsomfattande tjanster, skulle olika postoperatorer
fa mojlighet att insamla, sortera och befordra all utgdende gransoverskridande
post.

22) Bade med héinsyn till de samhallsomfattande tjansternas 6verlevnad pa lang sikt
och med hénsyn till den fortsatta tillvaxten och utvecklingen av en modern och
effektiv postsektor &r det viktigt att redan nu faststilla en tidsplan for
kommande steg mot att fullt ut genomféra den inre marknaden for posttjanster.

(23) Det ar lampligt att faststdlla att medlemsstaterna far lata vissa posttjanster
omfattas av monopol for den eller de som tillhandahéller samhillsomfattande
tjianster. Dessa atgirder kommer att ge dem som tillhandahaller samhills-
omfattande tjinster mojlighet att slutfora sitt arbete for att anpassa sin
verksamhet och sina ménskliga resurser till den 6kande konkurrensen utan att
detta hotar deras finansiella stillning och dérigenom garantin fér de samhalls-
omfattande tjdnsterna.”
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Direktiv 2002/39 tridde i kraft den 5 juli 2002, och inférlivandefristen for
medlemsstaterna gick ut den 31 december 2002.

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 97/67 inforlivades med den spanska rattsordningen genom den spanska
lagen om samhillsomfattande posttjanster och om liberalisering av posttjanster (Ley
24/1998 del Servicio Postal Universal y de Liberalizacién de los Servicios Postales)
av den 13 juli 1998 (nedan kallad lag 24/1998). Artikel 18.1 C i denna lag, i dess
lydelse vid tiden for omstiandigheterna i malet, har foljande lydelse:

"Den operatdr som ges i uppdrag att tillhandahélla samhéllsomfattande posttjanster
skall, med stod av artikel 128.2 i konstitutionen och pa de villkor som anges i
foljande kapitel, med ensamritt forbehallas féljande samhillsomfattande post-
tjanster:

C) Grinsoverskridande posttjinst avseende in- och utgaende brev och vykort, med
de granser for vikt och pris som anges i punkt B. Med grinséverskridande
posttjinst avses i denna lag post som skickas fran eller till andra stater.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

International Mail tillhandaholl pa de viktigaste spanska turistorterna utgaende
gransoverskridande posttjinster for vykort. I detta syfte monterades brevlador upp i
hotell, p& campingplatser, i residens, i snabbkop etcetera. P& dessa stillen kunde de
som utnyttjar dessa tjanster posta sina vykort som adresserats till utlandet, efter det
att korten frankerats med sjilvhiftande etiketter som kunde kdpas pi samma
forsaljningsstallen som vykorten.

Ledningen for kommunikation ansig att denna tjinst utgjorde en sddan grov
administrativ 6vertriadelse som avses i bestaimmelserna i artikel 41.3 a och 412 b i
lag 24/1998, eftersom International Mail "utan tillstdnd fran den som tillhandahaller
samhillsomfattande posttjanster bedrivit sddan postbefordran som omfattas av
monopol for den senare, vilket dventyrat den senares tillhandahallande av
tjdnsterna”.

Genom beslut av den 16 juni 1999 dlade ledningen f6r kommunikation International
Mail att betala vite pa 10 miljoner ESP, och forelade foretaget att upphora med att
erbjuda och tillhandahalla posttjinster av det slag som omfattas av monopol f6r den
som ar behorig att ansvara for tillhandahéllandet av samhéllsomfattande post-
tjdnster, och att ta bort samtliga brevlador och information avseende denna tjénst.

Eftersom Tribunal Superior de Justicia de Madrid hade ogillat det 6verklagande som
International Mail gett in av det ovanstdende beslutet, med den motiveringen att
bland annat lag 24/1998 var forenlig med direktiv 97/67, 6verklagade foretaget till
den hinskjutande domstolen.
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Enligt den hénskjutande domstolen dr avgérandet av malet i hog grad beroende av
tolkningen av artikel 7.2 i direktiv 97/67. For det fall att artikel 18.1 C i lag 24/1998
inte dr forenlig med den ovanstiende gemenskapsrittsliga bestimmelsen, skall de
privata operatorernas 6vertridelse av en sddan nationell bestimmelse inte medféra
nagon sidan administrativ sanktionsitgird som vidtagits mot International Mail
Den hinskjutande domstolens tvivel avseende den riktiga tolkningen av artikel 7 i
direktiv 97/67 uppkom bland annat mot bakgrund av den nya lydelse som denna
artikel getts genom direktiv 2002/39.

Det dr mot denna bakgrund som Tribunal Supremo beslutade att vilandeférklara
malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar det enligt artikel 7.2 i direktiv 97/67, enligt vilken medlemsstaterna har ritt att
lata gransoverskridande posttjanster omfattas av monopol, tillatet for dessa
medlemsstater att inféra ndimnda monopol endast i den utstrackning de visar att
den ekonomiska balansen i den verksamhet som drivs av den som tillhandahaller
den samhillsomfattande posttjiansten skulle dventyras om monopolet inte fanns,
eller kan dessa medlemsstater, omvént, behalla monopolet 4ven med hénvisning till
andra Overviganden, diribland lamplighetshidnsyn rérande den allménna situa-
tionen inom postsektorn, inbegripet graden av liberalisering av ndimnda sektor vid
den tidpunkt da beslutet om monopolet fattas?”

Provning av tolkningsfragan

Huruvida begdran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprovning

Den spanska regeringen anser att begdran om férhandsavgérande inte kan tas upp
till sakprovning, eftersom den i sjalva verket avser giltigheten av en nationell
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bestammelse och inte tolkningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse. Genom att
hdnskjuta den aktuella fragan till EG-domstolen har den nationella domstolen
niamligen i sjilva verket bett domstolen att préva om artikel 18.1 C i lag 24/1998 &r
forenlig med direktiv 97/67, eller om denna nationella bestimmelse gar langre dn
vad direktivets begrinsningar tillater.

Domstolen gor hirvid foljande bedomning. Det erinras om att det inte ankommer
pa domstolen att i ett forfarande i enlighet med artikel 234 EG uttala sig om
nationella bestimmelsers forenlighet med gemenskapsritten (se, bland annat, dom
av den 7 juli 1994 i mal C-130/93, Lamaire, REG 1994, s. I-3215, punkt 10, och av
den 19 september 2006 i mal C-506/04, Wilson, REG 2006, s. 1-8613, punkt 34).
Inom ramen for systemet for rittsligt samarbete som faststélls i ovanndmnda
artikel ankommer dessutom tolkningen av nationella bestimmelser pd medlems-
staternas domstolar, och inte pd EG-domstolen (se, bland annat, dom av den
12 oktober 1993 i mal C-37/92, Vanacker och Lesage, REG 1993, s. [-4947, punkt 7,
och domen i det ovanndmnda malet Wilson, punkt 34).

Déremot ar EG-domstolen behérig att tillhandahélla den nationella domstolen alla
sadana uppgifter om gemenskapsrittens tolkning som goér det mojligt for den
nationella domstolen att prova forenligheten av den nationella rittens normer med
gemenskapslagstiftningen (se, bland annat, domarna i de ovannimnda mélen
Lamaire, punkt 10, och Wilson, punkt 35).

Den spanska regeringens argument skall séledes inte godtas och detta sérskilt som
den nationella domstolens fraga uttryckligen avser tolkningen av en gemenskaps-
rattslig bestimmelse.

Den spanska regeringen har ocksa gjort géllande att begdran om férhandsavgérande
inte kan tas upp till sakprovning, eftersom den saknar 4ndamaélsenlig verkan och &r
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hypotetiskt formulerad. Domstolen skulle ndmligen endast i abstrakta och allménna
ordalag kunna uttala sig om huruvida det &r vilgrundat att lata granséverskridande
post omfattas av monopol for den operatér som har getts i uppdrag att tillhandahélla
samhillsomfattande posttjanster. Domstolen skulle diaremot inte kunna bedéma
huruvida detta monopol, som avses i artikel 18.1 C i lag 24/1998, &r motiverat eller
om det i stillet gar langre 4n begransningarna i artikel 7.2 i direktiv 97/67, eftersom
en sadan bedémning inte omfattas av domstolens behorighet.

I detta avseende erinrar domstolen om att det i ett forfarande enligt artikel 234 EG
uteslutande ankommer péa den nationella domstol, vid vilken tvisten anhéngiggjorts
och som har ansvaret for det rittsliga avgérandet, att mot bakgrund av
omstindigheterna i malet bedéma saval om ett forhandsavgérande dr nédvandigt
fér att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till domstolen.
Foljaktligen ar domstolen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgérande nér de
fragor som har stillts avser tolkningen av gemenskapsritten (se, bland annat, dom
av den 18 juli 2007 i mal C-119/05, Lucchini, REG 2007, s. I-6199, punkt 43 och dir
angiven rittspraxis).

Den enda omsténdigheten att domstolen har att uttala sig i abstrakta och allménna
ordalag medfor inte heller att en begéran om foérhandsavgérande inte kan tas upp till
sakprovning. Ett av de grundliggande kénnetecknen for systemet for réttsligt
samarbete enligt artikel 234 EG &dr ndmligen att domstolen i ganska abstrakta och
allminna ordalag svarar pd en friga som den fitt avseende tolkningen av
gemenskapsritten, medan det ankommer pa den hénskjutande domstolen att
avgora det mal som anhiéngiggjorts vid den mot bakgrund av domstolens svar.

Begiran om forhandsavgorande skall saledes tas upp till sakprovning.
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Prévuing i sak

Den hinskjutande domstolen har stéillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida
artikel 7.2 i direktiv 97/67 skall tolkas pa sa sitt att medlemsstaterna endast har ritt
att lata grinsoverskridande post omfattas av monopol fér den som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjinster, i den utstrickning de visar att den ekonomiska
balansen i dennes verksamhet skulle d4ventyras om monopolet inte fanns, eller om
andra 6verviganden rorande den allménna situationen inom postsektorn, diaribland
endast lamplighetshansyn, &r tillrackliga for att motivera detta monopol.

Enligt artikel 7.2 i direktiv 97/67 far medlemsstaterna ”[i] den utstrickning som ar
nodvindig for att sikerstilla att de samhillsomfattande tjansterna uppritthalls”,
inom vissa pris- och viktgrinser, fortsittningsvis behélla monopol pa grianséver-
skridande post for den som tillhandahaller samhéllsomfattande posttjinster. Enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel géller dessutom samma villkor, inom vissa pris-
och viktgrdnser, for att lata insamling, sortering, transport och 6verlimnande av
inrikes brevforsindelser, liksom direktreklam, omfattas av monopol for den som
tillhandahéller samhéllsomfattande posttjinster.

Domstolen konstaterar inledningsvis att ordet "nddvindig” utgdér hinder mot att
monopolet kan motiveras blott av lamplighetshénsyn.

Skilen till att gemenskapslagstiftaren foreskrivit mojligheten till ett sidant monopol
redovisas i skil 16 i direktiv 97/67, och i namnda skél anges f6ljande: "Att behalla ett
utbud av tjinster som kan omfattas av monopol, i enlighet med bestimmelserna i
férdraget och utan att det paverkar tillimpningen av konkurrensreglerna, forefaller
berittigat for att de sambhillsomfattande tjinsterna fungerar pa ekonomiskt
balanserade villkor.”
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Vad i detta sammanhang giller direktreklam och i synnerhet grinséverskridande
post, har gemenskapslagstiftaren i skil 19 i direktiv 97/67 betonat att "[d]et &r
rimligt att tills vidare tillaita att direktreklam och griansoverskridande post
fortséttningsvis kan fi omfattas av monopol ...".

Andamélet med artikel 7.2 i direktiv 97/67 ar foljaktligen att sikerstilla att de
samhaillsomfattande posttjansterna upprétthalls, bland annat genom att tillskriva
dessa nédvindiga resurser for att de skall kunna fungera pd ekonomiskt balanserade
villkor.

Att denna tolkning dr riktig bekriftas dessutom av den omstindigheten att den
ekonomiska balansen for den som tillhandahaller samhallsomfattande posttjinster
ar ett av de grundliggande kriterier som Europaparlamentet och radet enligt
artikel 7.3 i direktivet skall beakta nir de sedan fattar beslut om den fortsatta
gradvisa liberaliseringen av postsektorn under kontrollerade former, sédrskilt med
hénsyn till liberaliseringen av grinséverskridande post.

Domstolens har redan fore ikrafttradandet av direktiv 97/67 beaktat kriteriet
ekonomisk balans i sin rittspraxis avseende posttjanster och da bland annat i
samband med artikel 90 i EG-fordraget (nu artikel 86 EG).

Enligt denna réttspraxis kan medlemsstaterna bevilja den som tillhandahaller
samhillsomfattande posttjinster, i egenskap av foretag som tillhandahéller tjanster
av allmint ekonomiskt intresse, exklusiva rittigheter genom vilka konkurrensen kan
begrinsas, eller till och med uteslutas, i den man som detta 4r nodvandigt for att
denne skall kunna fullgéra sina uppgifter av allmént intresse och i synnerhet atnjuta
ekonomiskt godtagbara villkor (se dom av den 19 maj 1993 i mal C-320/91,
Corbeau, REG 1993, s. I-2533, punkterna 14-16, svensk specialutgéva, tillagg, s. 77).
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I detta avseende framgér det av samma rattspraxis att det inte &r nodvéndigt att den
ekonomiska jamvikten eller den fortsatta verksamheten i ett foretag som har
anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse hotas. Det &r
tillrackligt att foretaget, om de omtvistade réttigheterna inte beviljas, hindras fran att
fullgora de sirskilda uppgifter som det har tilldelats eller att dessa rittigheter méste
vidmakthallas for att rattighetshavaren under ekonomiskt godtagbara villkor skall
kunna fullgéra de uppgifter av allmént ekonomiskt intresse som denne har tilldelats
(dom av den 17 maj 2001 i mal C-340/99, TNT Traco, REG 2001, s. 1-4109,
punkt 54).

I detta sammanhang har domstolen understrukit att skyldigheten fér den som
anfortrotts dessa uppgifter att sikerstilla sina tjanster pa ekonomiskt vilavvigda
villkor forutsitter en mojlighet till utjaimning mellan réntabla och mindre réntabla
verksamhetsomraden och motiverar dérfér en begransning av konkurrensen fran
privata foretagares sida pa ekonomiskt rdntabla omraden (se domen i det
ovanndmnda malet Corbeau, punkt 17).

Denna rittspraxis avseende primdrritten dr ocksd relevant for mélet vid den
nationella domstolen, och detta sirskilt som det i direktiv 97/67 uttryckligen och pa
flera stillen upprepas att fordragsbestimmelserna skall foljas nir en exklusiv
rattighet beviljas.

Enligt artikel 4 i direktiv 97/67 skall saledes ”[v]arje medlemsstat ..., i Gverens-
stimmelse med gemenskapsritten, bestimma och offentliggora réttigheterna och
skyldigheterna for den eller dem som tillhandahaéller samhéllsomfattande tjénster”.
Pa samma sétt understryks det i skilen 16 och 41 i samma direktiv — varvid det
senare anger att direktivet "[inte] paverkar ... tillimpningen av bestimmelserna i
fordraget, sirskilt inte konkurrensreglerna och reglerna for friheten att till-
handahalla tjanster” — att sddana bestammelser, bland annat konkurrensreglerna,
skall foljas.
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Det framgar av den ovan i punkterna 33-36 redovisade réttspraxisen avseende
primérritten att en medlemsstat pad goda grunder kan ta hénsyn till de samhalls-
omfattande posttjansternas ekonomiska balans nir den beslutar att inritta ett
monopol for gransoverskridande post. Det framgdr vidare att detta kriterium i
princip, sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 26-31 i sitt forslag till
avgorande, skall tillimpas pa s& sétt att hiansyn endast tas till de tjanster som
omfattas av samhillsomfattande posttjanster och inte till sdidana andra verksamheter
som den som tillhandahaller posttjansterna eventuellt bedriver. Det dr ndmligen
mojligt att denne ocksid bedriver annan ekonomisk verksamhet som inte skall
omfattas av den korssubventionering som hérror fran de tjanster som omfattas av
monopolet.

Det framgar emellertid likasd av denna rattspraxis att villkoret i artikel 7.2 i
direktiv 97/67 inte skall begrinsas till att gélla endast denna finansiella aspekt. Det
kan ndmligen inte uteslutas att det dven finns andra skél for medlemsstaterna, i
enlighet med artikel 86.2 EG, att besluta att lata grinsoverskridande post omfattas av
monopol for att forsikra sig om att den som tillhandahéller samhillsomfattande
posttjénster inte hindras fran att fullgbra de sirskilda uppgifter som denne har
tilldelats.

Overviganden, som limplighetshansyn, rérande den allménna situationen inom
postsektorn, inbegripet graden av liberalisering av denna sektor vid den tidpunkt d
beslut om gransoverskridande post fattas, dr emellertid inte tillrickliga skal for att
ett monopol for sddan post skall anses motiverat, savida inte avsaknaden av ett
sddant monopol hindrar fullgérandet av de samhéllsomfattande posttjansterna, eller
sdvida inte monopolet dr nédvindigt for att dessa tjanster skall kunna tillhandahéllas
pa ekonomiskt godtagbara villkor.

Domstolen konstaterar saledes att savil ordalydelsen i artikel 7.2 i direktiv 97/67
som dndamaélet med denna bestimmelse utgor hinder mot ett beslut, som endast &r
baserat pa lamplighetshinsyn, att lata gransoverskridande post omfattas av monopol
for den som tillhandahéaller samhéllsomfattande posttjinster.
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Andringen av artikel 7 i direktiv 97/67 genom direktiv 2002/39 (nedan kallat
direktiv 97/67 i andrad lydelse), som den hanskjutande domstolen uttryckligen har
héanvisat till for att motivera sin begdran om forhandsavgorande, foranleder inte
domstolen att gora nigon annan tolkning 4n den ovan gjorda.

Det bor namligen erinras om att foljande foreskrivs i artikel 7.1 fjarde stycket i
direktiv 97/67 i dandrad lydelse: "I den utstrickning som det 4r nédvindigt for att
sikerstilla att de samhillsomfattande tjansterna tillhandahalls, till exempel nér vissa
sektorer av postverksamheten redan har liberaliserats eller pa grund av postsektorns
sdrskilda egenskaper i en medlemsstat, fir utgdende grianséverskridande post dven
fortsattningsvis omfattas av monopol inom samma pris- och viktgrénser.”

Sasom Europeiska gemenskapernas kommission har gjort gillande i sitt skriftliga
yttrande, framgar det bland annat av skdlen 22 och 23 i direktiv 2002/39 att
andamaélet med artikel 7.1 fjarde stycket i direktiv 97/67 i 4ndrad lydelse, liksom med
artikel 7.2 i direktiv 97/67, &r att de samhéllsomfattande posttjansternas finansiella
stéllning, och dirigenom garantin f6r de samhillsomfattande tjinsterna, inte hotas.

Sasom kommissionen ocksa har gjort gillande skulle det dessutom strida mot
dandamalet med direktiv 2002/39, som é&r att gradvis liberalisera postsektorn under
kontrollerade former, att tolka artikel 7.1 fjarde stycket i direktiv 97/67 i d@ndrad
lydelse pa sa sitt att medlemsstaterna ges en hogre grad av frihet.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 36 i sitt forslag till avgérande
understryker skal 16 i direktiv 2002/39, enligt vilket "en fullstindig konkurrensut-
sdttning av marknaderna for utgdende grinsoverskridande post, med mdjlighet till
undantag i den utstrickning detta behovs, for att sdkerstilla tillhandahéllande av
samhillsomfattande tjanster, innebdr relativt enkla och kontrollerade kommande
faser som &nda ér betydande”, jamfort med skilen 15, 17 och 20 i samma direktiv, i
sjalva verket pa ett tydligt sitt det exceptionella i mdjligheten att lita utgaende
gransoverskridande post omfattas av monopol, pé sa sitt som foreskrivs i artikel 7.1
fjarde stycket i direktiv 97/67 i andrad lydelse.

De exempel som ges i artikel 7.1 fjirde stycket i direktiv 97/67 i andrad lydelse tjanar
sdledes endast, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 33 i sitt forslag till
avgorande, som ledning vid utvirderingen av beviljandet av sadana sdrskilda
rattigheter till den som tillhandahéller samhillsomfattande posttjanster som
monopol pa griansoverskridande post. Dessa exempel foranleder alltsa inte
domstolen att gora nagon annan tolkning av artikel 7.2 i direktiv 97/67.

Vad giller fragan om vem som har bevisbordan f6r att det &r nodvéindigt att lata
gransoverskridande post omfattas av monopol fér den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster for att pa s sitt sikerstilla att de samhillsomfattande
tjansterna upprétthalls, gor domstolen foljande bedémning. Det framgar av
ordalydelsen i artikel 7.2 i direktiv 97/67 att bevisbordan for detta aligger den
medlemsstat som anvinder sig av mojligheten att inrétta ett sédant monopol eller, i
forekommande fall, den som tillhandahaller tjansten. Denna tolkning finner stod i
den omstindigheten att det inom ramen for artikel 86.2 EG dr den medlemsstat eller
det foretag som aberopar denna bestimmelse som skall visa att villkoren for att
tillimpa denna bestimmelse dr uppfyllda (se domen i det ovanndmnda mélet TNT
Traco, punkt 59).
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Mot bakgrund av vad som anférts ovan skall den fraga som stillts besvaras pa
foljande satt: Artikel 7.2 i direktiv 97/67 skall tolkas pé sa sitt att medlemsstaterna
endast har ritt att lata grinséverskridande post omfattas av monopol for den som
tillhandahéller samhallsomfattande posttjanster, i den utstrickning de visar

— att avsaknaden av ett sddant monopol skulle hindra fullgérandet av dessa
samhillsomfattande tjanster, eller

— att detta monopol dr nodvindigt for att dessa tjanster skall kunna tillhandahéllas
pé ekonomiskt godtagbara villkor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én niamnda parter har haft r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den
15 december 1997 om gemensamma regler fér utvecklingen av gemenskapens
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inre marknad for posttjanster och for forbittring av kvaliteten pa tjinsterna
skall tolkas pa sa sitt att medlemsstaterna endast har ritt att lata grinsover-

skridande post omfattas av monopol for den som tillhandahaller samhalls-
omfattande posttjdnster, i den utstrackning de visar

— att avsaknaden av ett sidant monopol skulle hindra fullgorandet av dessa
samhillsomfattande tjinster, eller

— att detta monopol dr noédvindigt for att dessa tjanster skall kunna
tillhandahallas pa ekonomiskt godtagbara villkor.

Underskrifter
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