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DECISAO DA COMISSAO
de 23 de Janeiro de 2009

que institui 0 Comité das Autoridades Europeias de Supervisio Bancdria

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2009/78/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Considerando o seguinte:

trutura institucional nem reduzir a responsabilidade das
autoridades de supervisdo (*.

Na sua reunido de 13 e 14 de Margo de 2008, o Conse-
lho Europeu solicitou uma melhoria rdpida do funciona-
mento dos comités das autoridades de supervisdo (°).

Em 14 de Maio de 2008 (°), o Conselho convidou a
Comissdo a rever as decisdes da Comissdo que instituem

(1)~ No ambito do c.hilmado processo Lamfalussy, a Comissdo os comités das autoridades de supervisdo, a fim de asse-
adoptou a Decisao 2004/ S/CE de 5 df“— Novembro .de gurar que os seus mandatos e fungdes sejam compativeis
2003, que institui o ‘Colmlte das 'Autor.1dades Europeias e coerentes e de reforgar o seu contributo para a coope-
de Supervisdo Bancdria (N) (a seguir de&gnal.do «comité). ragio e a convergéncia em matéria de supervisio. O
O comité assumiu f/ungoes em 1 de Janeiro de~2004, Conselho assinalou que poderiam ser explicitamente de-
funcionando como 0rgao jndependen’te‘ de reflexdo, de- finidas as missdes especificas atribuidas aos comités a fim
batf e consulta da} Comissdo no dominio da regulamen- de incentivar a cooperacdo e a convergéncia em matéria
tagdo e da supervisio bancdrias. de supervisdo, bem como o respectivo papel na avaliagio

dos riscos para a estabilidade financeira. E conveniente,
por conseguinte, prever um enquadramento juridico re-

(2)  Nos termos do disposto na Directiva 2005/1/CE do Par- forgado no que respeita ao papel e as missdes do comité
lamento Europeu e do Conselho, de 9 de Marco de 2005, neste dominio.
que altera as Directivas 73/239/CEE, 85/611/CEE,
91/675/CEE, 92/49/CEE e 93/6/CEE do Conselho e as (7) A composi¢io do comité deve reflectir a organizagio da
Directivas 94/19/CE, 98/78|CE, 2000/12]CE, su eI'ViI;ﬁO %)ancéria e ter igualmente em c§nta 09 apel
2001/34/CE, 2002/83/CE e 2002/87/CE, com vista a p ) gL pap

. " dos bancos centrais na estabilidade global do sector ban-
estabelecer uma nova estrutura organica para os comités o ) : P : .
Ay e o - cério a nivel nacional e comunitério. E conveniente iden-
no dominio dos servigos financeiros (?), a Comissio pro- . . ) .
tificar claramente os direitos respectivos das diversas ca-
cedeu a um reexame do processo Lamfalussy em 2007 e . - A L
. tegorias de participantes. A presidéncia e os direitos de
apresentou os resultados da sua avaliacgio numa Comu- . '
e . voto, designadamente, devem ficar reservados para as
nicacdo de 20 de Novembro de 2007 intitulada «Ree- . L s
s autoridades de supervisio competentes de cada um dos
xame do processo Lamfalussy — Reforcar a convergéncia s o
P A Estados-Membros. A participagio em debates confidenci-
no dominio da supervisio» (3). . R - N .
ais sobre institui¢des especificas que sdo objecto de su-
pervisio deve, se possivel, limitar-se as autoridades de
L o ) . o supervisdo competentes e aos bancos centrais com res-

(3 A comunicacio dé} Comissdo salienta a Importancia do ponsabilidades operacionais especificas na supervisio das
Comité das Autoridades de R.eg}Qamentagao dqs Merca- instituicdes em causa.
dos Europeus de Valores Mobilidrios, do Comité das Au-
toridades Europeias de Supervisdo Bancdria e do Comité » ) o
das Autoridades Europeias de Supervisio dos Seguros e (8) O comité deve fu‘r1c~10r1ar como grupo COHS‘}IEIVO 1nd§-
Pensdes Complementares de Reforma (a seguir designa- pendente da Comissdo no dominio da supervisdo banca-
dos «comités das autoridades de supervisio») num mer- ria.
cado financeiro europeu cada vez mais integrado. Consi-
der.01.1-se necessario um enquadran}e.nto claro para as (99 O mandato do comité deve abranger a supervisio de
actividades destes comités no dominio da convergéncia conglomerados financeiros. Para evitar a duplica¢io de
e da cooperagdo em matéria de supervisdo. trabalhos, prevenir eventuais incoeréncias, manter o co-

mité a par dos progressos e conceder-lhe a oportunidade
de proceder ao intercimbio de informacdes, a coopera-

(4)  Quando procedeu ao reexame do funcionamento do pro- ¢do com o Comité das Autoridades Europeias de Super-
cesso Lamfalussy, o Conselho convidou a Comissdo a visdo dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
clarificar o papel dos comités das autoridades de super- na supervisio dos conglomerados financeiros deve exer-
visdo e a analisar todas as op¢des possiveis para reforgar cer-se no dmbito do Comité Conjunto para os Conglo-
o funcionamento destes comités sem abalar a actual es- merados Financeiros.

() JO L 3 de 7.1.2004, p. 28. (*) Conclusdes do Conselho 15698/07 de 4 de Dezembro de 2007.

() JO L 79 de 24.3.2005, p. 9. (°) Conclusdes do Conselho 7652/1/08 Rev 1.

() COM(2007) 727 final. (%) Conclusdes do Conselho 8515/3/08 Rev 3.
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(10) O comité deve igualmente contribuir para a implementa- (18) A fim de promover a convergéncia e a coeréncia entre os

¢do didria da legislagdio comunitdria, de forma comum e colégios de autoridades de supervisio e, consequente-

uniforme, e para a sua aplicacdo coerente pelas autorida- mente, garantir condi¢des de concorréncia equitativas, o

des de supervisio. comité deve acompanhar o seu funcionamento sem res-
tringir a independéncia dos membros do colégio.

(19) A qualidade, comparabilidade e coeréncia das informa-

(11) O comité ndo possui poderes regulamentares a nivel ¢Oes em matéria de supervisdo sdo essenciais em termos
comunitdrio. Deve efectuar andlises interpares, promover da relagdo custo-eficdcia das disposi¢des comunitarias re-
as melhores prdticas e formular orientacdes, recomenda- lativas a supervisdo e dos encargos que o cumprimento
¢des e regras ndo vinculativas para reforcar a convergén- destas acarreta para as instituicdes transfronteiricas. O
cia em toda a Comunidade. comité deve contribuir para garantir a eliminacdo de

sobreposicdes e duplicacdes, bem como a comparabili-
dade e qualidade adequada dos dados comunicados.

(12) O reforco da cooperacdo bilateral e multilateral em ma- (20)  Os sistemas financeiros comunitdrios estio estreitamente
téria de supervisio depende da compreensio e confianga ligados e o que acontece num Estado-Membro pode ter
mutuas entre as autoridades de supervisﬁo. O comité um impacto Sigl’liﬁ(la'[iVO nas instituicoes e nos mercados
deve contribuir para a melhoria dessa cooperacio. financeiros de outros Estados-Membros. A emergéncia

constante de conglomerados financeiros e o desapareci-
mento gradual das distingdes entre as actividades das
sociedades nos sectores bancdrio, dos valores mobilidrios

" . N e dos seguros suscitam novos desafios em matéria de

(13) O comité deve igualmente promover a convergéncia da o . P \

o : . supervisdo a escala nacional e comunitdria. A fim de
supervisdo em toda a Comunidade. Para concretizar me- bilidade fi L . :
lhor este objectivo, deve ser estabelecida uma lista indi- preservar 4 le s(;a ricace 1C111ance1ra3 ¢ dnecessanq du(rin 51ds—
cativa e ndo exaustiva de tarefas a efectuar pelo comité. tema a nivel do comité, do Comit¢ das Autoridades de

Regulamentagdo dos Mercados Europeus de Valores Mo-
bilidrios e do Comité das Autoridades Europeias de Su-
pervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares de Re-
forma para identificar, numa fase precoce, potenciais ris-

(14) A fim de sanar eventuais litigios de natureza transfron- cos transfronteiri¢os e intersectoriais e, se for caso disso,
teirica entre as autoridades de supervisdo, designada- informar a Comissdo e os restantes comités. Por outro
mente no dmbito dos colégios de autoridades de super- lado, ¢ essencial que o comité assegure que os ministérios
visdo, o comité deve prever um mecanismo de mediacao das financas e os bancos centrais dos Estados-Membros
voluntdrio e ndo vinculativo. sejam informados. O comité tem um papel a desempe-

nhar neste contexto, identificando riscos no sector ban-
cério e apresentando informagdes periddicas a Comissio
sobre os resultados obtidos. O Conselho deve igualmente

(150 A fim de beneficiar das competéncias adquiridas pelo ser informado sobre estas avaliagdes. O comité deve co-
comité e sem prejuizo dos poderes das autoridades de operar também com o Parlamento Europeu e facultar-lhe
Superviséo7 estas devem poder recorrer a0 comité para infOrmagéeS periédicas sobre a situa(;ﬁ.o no sector banci-
obter o seu parecer nio vinculativo. rio. O comité nio deve, neste contexto, revelar informa-

¢des sobre entidades que sdo objecto de supervisdo.
21) A fim de abordar questdes transfronteiricas, de forma

(16) O intercdmbio de informagdes entre as autoridades de adequada, as actividqd/es do comité devem ser coordena-
supervisdo é fundamental para o exercicio das fungdes df‘s com as do Comité das Autoridades de Regg}a@enta-
destas. E essencial para a supervisio eficaz dos grupos a0 ‘_i(fs Mercados Europeus de Valores Mob1~hanos, do
bancdrios e para a estabilidade financeira. Ndo obstante a Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo dos Se-
legislagdo bancdria impor obrigagdes juridicas claras as guros e Pensoes NComple}n?entares‘ de Reforma e do Co-
autoridades de supervisio no dominio da cooperagio e mité de Supervisdo Bancaria do Sistema Europeu de Ban-
do intercdmbio de informagdes, o comité deve facilitar, cos Centrais. Este aspe.cto.e esp.ecialmente. i.mportante na
na prdtica, o intercAmbio didrio de informagdes entre as abordagem de eventuais riscos intersectoriais para a esta-
mesmas autoridades, sem prejuizo de disposi¢des perti- bilidade financeira.
nentes em matéria de confidencialidade previstas na le-
gislacdo aplicdvel. (22)  Tendo em conta a mundializacio dos servicos financeiros

e a importancia crescente das normas internacionais, o
comité deve promover igualmente o didlogo e a coope-
ragio com autoridades de supervisdo exteriores & Comu-

(17) A fim de reduzir a duplicacdo das tarefas de supervisdo e, nidade.
consequentemente, racionalizar o processo de supervisdo,
bem como de dimininuir os encargos impostos aos gru- (23) A responsabilidade do comité perante as instituicdes co-

pos bancdrios, o comité deve facilitar a delegacio de
tarefas entre autoridades de supervisdo, designadamente
nos casos especificados na legislagdo pertinente.

munitdrias é de grande importancia, devendo obedecer a
regras devidamente estabelecidas e respeitar a indepen-
déncia das autoridades de supervisdo.
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(24) O comité deve adoptar o seu regulamento interno e
respeitar plenamente as prerrogativas das instituicdes e
o equilibrio institucional estabelecido pelo Tratado. O
refor¢o do quadro das actividades do comité deve fa-
zer-se acompanhar de uma melhoria dos processos de
trabalho. Para esse efeito, caso ndo seja possivel alcangar
consenso, as decisdes devem ser tomadas por maioria
qualificada em conformidade com as regras previstas
no Tratado.

(25)  Por razdes de seguranca e clareza juridicas, a Decisdo
2004/5/CE deve ser revogada,

DECIDE:

Artigo 1.°

E instituido um grupo consultivo independente sobre a super-
visdo bancdria na Comunidade, denominado «Comité das Auto-
ridades Europeias de Supervisio Bancdria» (a seguir designado
«comité).

Artigo 2.°

O comité aconselhard a Comissdo, nomeadamente no que res-
peita a preparacdo de projectos de medidas de aplicagio no
dominio das actividades bancdrias e dos conglomerados finan-
ceiros, por sua prépria iniciativa ou a pedido da Comissio.

Quando a Comissdo solicita conselho ao comité, pode impor-
-lhe um prazo-limite para a formula¢ido do referido conselho.
Esse prazo serd estabelecido em fungdo da urgéncia do assunto.

Artigo 3.°

O comité executard as tarefas que lhe sdo confiadas e contri-
buird para a implementagio comum e uniforme e para a apli-
cagdo coerente da legislagio comunitdria mediante a formulacio
de orientacdes, recomendagdes e regras ndo vinculativas.

Artigo 4.°

1. O comité reforcard a cooperagdo entre as autoridades de
supervisio nacionais no sector bancdrio e promoverd a conver-
géncia das prdticas e abordagens de supervisio dos Estados-
-Membros em toda a Comunidade. Para esse efeito, efectuard,
no minimo, as seguintes tarefas:

a) Funcionard como mediador ou facilitard a mediacio entre
autoridades de supervisdo em casos especificados na legisla-
¢do pertinente ou a pedido de uma autoridade de supervisio;

b) Formulard pareceres as autoridades de supervisdo em casos
especificados na legislacdo pertinente ou a pedido destas;

¢) Promoverd o intercimbio bilateral e multilateral eficaz de
informacgdes entre as autoridades de supervisdo, no respeito
das disposigdes aplicdveis em matéria de confidencialidade;

d) Facilitard a delegagio de tarefas entre autoridades de super-
visdo, designadamente mediante a identificagio de tarefas
susceptiveis de ser delegadas e a promogdo das melhores
préticas;

e) Contribuird para garantir o funcionamento eficaz e coerente
dos colégios de autoridades de supervisio, nomeadamente
mediante o estabelecimento de orientagdes para o funciona-
mento operacional destes, o controlo da coeréncia das pra-
ticas dos diversos colégios e a partilha das melhores praticas;

f) Contribuird para o desenvolvimento de regras comuns e de
elevada qualidade sobre a prestagdo de informacdes em ma-
téria de supervisio;

g) Reexaminard a aplicacdo pratica das orientagdes, recomenda-
cdes e regras ndo vinculativas formuladas pelo comité.

2. O comité reexaminard as praticas de supervisdo dos Esta-
dos-Membros e avaliard, de forma continua, a sua convergéncia.
Apresentard anualmente informagdes sobre os progressos alcan-
cados e identificard os obsticulos remanescentes.

3. O comité desenvolverd novos instrumentos praticos de
convergéncia destinados a promover abordagens de supervisio
comuns.

Artigo 5.°

1. O comité acompanhard e avaliard a evolucdo no sector
bancirio e, se for caso disso, informard o Comité das Autori-
dades de Regulamentacio dos Mercados Europeus de Valores
Mobilidrios, o Comité das Autoridades Europeias de Supervisio
dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e a Comis-
sdo. Garantird que os ministérios das finangas e os bancos
centrais dos Estados-Membros sejam informados de problemas
potenciais ou iminentes.

2. O comité facultard a Comissdo, pelo menos duas vezes
por ano, avaliagdes em matéria de tendéncias microprudenciais
e de potenciais riscos e vulnerabilidades no sector bancirio.

O comité incluird nestas avalia¢des uma classificacio dos prin-
cipais riscos e vulnerabilidades e indicard em que medida tais
riscos e vulnerabilidades constituem uma ameaca para a estabi-
lidade financeira e, se for caso disso, propord medidas preventi-
vas ou correctivas.

O Conselho serd informado destas avaliacdes.

3. O comité estabelecerd procedimentos que permitam as
autoridades de supervisdo reagir rapidamente. O comité promo-
verd, se for caso disso, a realizacio de uma avaliagio conjunta
pelas autoridades de supervisdo, na Comunidade, sobre os riscos
e as vulnerabilidades que podem afectar, de forma negativa, a
estabilidade do sistema financeiro comunitério.
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4. O comité assegurard uma cobertura adequada da evolugio,
dos riscos e das vulnerabilidades intersectoriais mediante uma
cooperacdo estreita com o Comité das Autoridades de Regula-
mentagio dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios, o
Comité das Autoridades Europeias de Supervisio dos Seguros
e Pensdes Complementares de Reforma e o Comité de Supervi-
sdo Bancdria do Sistema Europeu de Bancos Centrais.

Artigo 6.°

1. O comité contribuird para o desenvolvimento de praticas
de supervisdo comuns no sector bancdrio, bem como, numa
base intersectorial, em cooperagdo estreita com o Comité das
Autoridades de Regulamentagio dos Mercados Europeus de Va-
lores Mobilidrios e o Comité das Autoridades Europeias de Su-
pervisio dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma.

2. Para esse efeito, estabelecerd, nomeadamente, programas
de formacio sectoriais e intersectoriais, promovera os intercam-
bios de pessoal e encorajard as autoridades competentes a in-
tensificarem o recurso a regimes de destacamento, equipas de
inspecgdo e visitas de supervisio conjuntas e a outros instru-
mentos.

3. O comité desenvolverd, se for caso disso, novos instru-
mentos de promogido das préticas de supervisio comuns.

4. O comité reforard a cooperagdo com as autoridades de
supervisdo de paises terceiros, designadamente mediante a par-
ticipagdo destas em programas de formagdo comuns.

Artigo 7.°

1. O comité serd composto por representantes de alto nivel
das seguintes organizagdes:

a) As autoridades publicas nacionais competentes pela supervi-
sdo de institui¢des de crédito, a seguir designadas «autorida-
des de supervisdo competentes»;

b) Os bancos centrais nacionais com responsabilidades opera-
cionais especificas na supervisdo de instituicdes de crédito
individuais paralelamente a uma autoridade de supervisio
competente;

¢) Os bancos centrais que ndo participam directamente na su-
pervisio de instituicdes de crédito individuais, incluindo o
Banco Central Europeu.

2. Cada Estado-Membro designard representantes de alto ni-
vel para participarem nas reunides do comité. O Banco Central
Europeu designard um representante de alto nivel para partici-
par no comité.

3. A Comissdo estard presente nas reunides do comité e
designard um representante de alto nivel para participar nos
seus debates.

4. O comité elege um presidente entre os representantes das
autoridades de supervisio competentes.

5. O comité pode convidar peritos e observadores a partici-
parem nas suas reunides.

Artigo 8.°

1. Os membros do comité nido devem revelar informagdes
abrangidas pela obrigacdo de sigilo profissional. Os participantes
nos debates serdo obrigados a cumprir as regras aplicdveis em
matéria de sigilo profissional.

2. Sempre que o debate de um ponto da ordem de trabalhos
implique o intercdmbio de informagdes confidenciais sobre uma
instituicio objecto de supervisdo, a participacio nesse debate
pode ser limitada as autoridades de supervisio competentes
directamente envolvidas e aos bancos centrais nacionais com
responsabilidades operacionais especificas na supervisio das ins-
tituicdes de crédito individuais em causa.

Artigo 9.°

1. O comité informard periodicamente a Comissio sobre o
resultado das suas actividades. Estabelecerd contactos peridicos
com o Comité Bancdrio Europeu, instituido pela Decisdo
2004/10/CE da Comissdo (!), e a comissdo competente do Par-
lamento Europeu.

2. O comité assegurard a coeréncia intersectorial do trabalho
realizado nos sectores dos servicos financeiros mediante uma
cooperacdo periddica e estreita com o Comité das Autoridades
de Regulamentagdo dos Mercados Europeus de Valores Mobilid-
rios e o Comité das Autoridades Europeias de Supervisio dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma.

3. O presidente do comité retine, pelo menos uma vez por
més, com os presidentes do Comité das Autoridades de Regu-
lamentagdo dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios e do
Comité das Autoridades Europeias de Supervisio dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma.

Artigo 10.°

O comité pode instituir grupos de trabalho. A Comissdo serd
convidada a participar nas reunides dos grupos de trabalho na
qualidade de observador.

() JO L 3 de 7.1.2004, p. 36.



29.1.2009

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 2527

Artigo 11.°

O comité cooperard, no ambito de um Comité Conjunto para
os Conglomerados Financeiros, com o Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma no dominio da supervisio de conglomerados finan-
ceiros.

A Comissio e o Banco Central Europeu serdo convidados a
participar nas reunides do Comité Conjunto para os Conglome-
rados Financeiros na qualidade de observadores.

Artigo 129

Antes de comunicar o seu parecer a Comissdo, o comité pro-
cederd, numa fase precoce e de forma aberta e transparente, a
consultas alargadas dos operadores de mercado, dos consumi-
dores e dos utilizadores finais. O comité publicard os resultados
das consultas, salvo pedido contrdrio das pessoas ou entidades
consultadas.

Quando formula conselhos sobre disposi¢des aplicdveis a insti-
tuicdes de crédito e sociedades de investimento, o comité con-
sultard todas as autoridades competentes pela supervisio de
sociedades de investimento e que ainda ndo se encontram re-
presentadas no comité.

Artigo 13.°

O comité elaborard um programa de trabalho anual e comu-
nicé-lo-d ao Conselho, ao Parlamento Europeu e a Comissdo até
ao final de Outubro de cada ano. O comité informard periodi-
camente, e pelo menos uma vez por ano, o Conselho, o Parla-
mento Europeu e a Comissdo sobre a realizacio das actividades
previstas no programa de trabalho.

Artigo 14.°

O funcionamento do comité obedece a consenso dos seus
membros. Caso ndo seja possivel alcancar consenso, as decisdes

serdo tomadas por maioria qualificada. Os votos dos represen-
tantes dos membros do comité correspondem aos votos dos
Estados-Membros, conforme previsto nos n.” 2 e 4 do
artigo 205.° do Tratado.

Os membros do comité que ndo déem cumprimento as orien-
tagdes, recomendacdes, regras e outras medidas aprovadas pelo
comité deverdo poder justificar esta op¢io.

Artigo 15.°

O comité adopta o seu regulamento interno e fixa as suas
modalidades de funcionamento.

Em caso de decisdes relativas a alteragdes do regulamento in-
terno e a eleicoes e exoneracdes de fungdes de membros da
mesa do comité, o regulamento interno pode prever procedi-
mentos de tomada de decisio distintos dos enunciados no
artigo 14.°

Artigo 16.°
A Decisdo 2004/5/CE é revogada.

Artigo 17.°

A presente decisio produz efeitos a partic da data da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em 23 de Janeiro de 2009.

Pela Comissdo
Charlie McCREEVY
Membro da Comissdo



