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KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 23. maj 2001

om heringskonsulentens kompetenceomride under behandlingen af visse konkurrencesager

(meddelt under nummer K(2001) 1461)

(E@S-relevant tekst)

(2001/462/EF, EKSF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Kul- og Stilfellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade,

under henvisning til Kommissionens forretningsorden ('), seerlig
artikel 20, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  De bergrte parters samt tredjeparters ret til at blive hort,
for der treeffes en endelig beslutning, der bergrer deres
interesser, er et grundleeggende princip i fellesskabs-
retten. Denne ret er ligeledes fastsat i Ridets forordning
(EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (), senest
andret ved forordning (EF) nr. 1310/97 (), Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 284298 af 22. december 1998
om hering af parter i visse procedurer efter EF-traktatens
artikel 85 og 86 (*) og Kommissionens forordning (EF)
nr. 447/98 af 1. marts 1998 om anmeldelser, frister og
udtalelser i henhold til Radets forordning (EQF) nr.
4064/89 om kontrol med fusioner og virksomhedsover-
tagelser ().

(20  Kommissionen skal pése, at denne ret sikres under
behandlingen af konkurrencesager, jf. bl.a. Den Europae-
iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (6).

(3)  Tilretteleeggelsen af de administrative procedurer ber
derfor betros en uathangig person, der har erfaring med
konkurrencesporgsmél og den forngdne integritet til at

(') EFT L 308 af 8.12.2000, s. 26.

() EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1 (berigtiget i EFT L 257 af
21.9.1990, s. 13).

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.

(*) EFT L 354 af 30.12.1998, s. 18.

() EFT L 61 af 2.3.1998, s. 1.

() EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.

=

kunne bidrage til en objektiv, gennemsigtig og effektiv
behandling af disse sager.

Kommissionen oprettede med henblik herpd i 1982 stil-
lingen som heringskonsulent og fastsatte sidst kompe-
tenceomrédet for denne stilling i Kommissionens afge-
relse 94/810/EKSF, EF af 12. december 1994 om
heringskonsulentens kompetenceomrdde under Kom-
missionens behandling af konkurrencesager (').

Det er nedvendigt at styrke heringskonsulentens rolle
yderligere og at tilpasse og konsolidere den pagaldendes
kompetenceomrdde som folge af udviklingen i konkur-
rencelovgivningen.

For at styrke heringskonsulentens uathangighed ber den
pageldende administrativt tilknyttes det medlem af
Kommissionen, der har ansvar for konkurrence-
sporgsmdl. Gennemsigtigheden i forbindelse med
heringskonsulentens udnzavelse, fratreden eller overflyt-
ning ber oges.

Heringskonsulenten ber udnavnes i overensstemmelse
med reglerne i vedtaegten for tjenestemand og vilkdrene
for de ovrige ansatte i De Europaiske Fellesskaber.
Ifolge disse regler kan ansegere, der ikke er tjeneste-
méend ved Kommissionen, ogsd komme i betragtning.

Horingskonsulentens kompetenceomrdde i forbindelse
med konkurrencesager ber defineres pa en sddan made,
at retten til at blive hert er sikret under hele proceduren.

Ved meddelelsen af oplysninger om fysiske personer skal
der tages sarlig hgjde for Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sidanne oplys-
ninger (%).

L 330 af 21.12.1994, s. 67.
L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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(10) Denne afgorelse berorer ikke de generelle regler om
aktindsigt i Kommissionens dokumenter.

(11)  Afgerelse 94/810/EKSF, EF ber ophaves —

TRUFFET FOLGENDE AFGQRELSE:

Artikel 1

Kommissionen udnavner en eller flere heringskonsulenter,
herefter benavnt »heringskonsulenter«, der sikrer, at retten til
at blive hert respekteres i konkurrencesager, der behandles af
Kommissionen efter EF-traktatens artikel 81 og 82, EKSF-trak-
tatens artikel 65 og 66 og Radets forordning (EJF) nr. 4064/
89.

Artikel 2

1.  Heringskonsulentens udnavnelse offentliggeres i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende. Kommissionen vedtager en
begrundet afgorelse om enhver afbrydelse, fratraden eller over-
flytning i henhold til en hvilken som helst procedure. Denne
afgorelse skal offentliggeres i De Europeiske Fellesskabers
Tidende.

2. Heringskonsulenten tilknyttes administrativt det medlem
af Kommissionen, der har ansvar for konkurrencespargsmil,
herefter benzvnt »det kompetente medlem af Kommissionenc.

3. Er heringskonsultenten forhindret, og hvis det efter
samrdd med heringskonsulenten skennes hensigtsmessigt,
udpeger det kompetente medlem af Kommissionen en anden
tjenestemand, som ikke er inddraget i behandlingen af den
pagaldende sag, til at udfere heringskonsulentens opgaver.

Artikel 3

1. Ved udevelsen af sine funktioner iagttager heringskonsu-
lenten kravet om, at konkurrencereglerne skal anvendes effek-
tivt og i overensstemmelse med gzldende fallesskabsret og de
af Domstolen og Fersteinstansretten fastlagte principper.

2. Den direktor, der er ansvarlig for behandlingen af sagen,
herefter benzvnt »den ansvarlige direkter«, holder heringskon-
sulenten underrettet om udviklingen i sagen frem til det
stadium, hvor beslutningsudkastet foreleegges det kompetente
medlem af Kommissionen.

3. Heringskonsulenten kan fremsatte bemerkninger om et
hvilket som helst spergsmadl som led i en af Kommissionen
behandlet konkurrencesag til det kompetente medlem af
Kommissionen.

Artikel 4

1. Heringskonsulenten tilretteleegger og leder de heringer,
der omhandles i gennemforelsesbestemmelserne til EF-trakta-
tens artikel 81 og 82, EKSF-traktatens artikel 65 og 66 og
forordning (E@F) nr. 4064/89 i overensstemmelse med artikel
5 til 13 i denne afgorelse.

2. De i stk. 1 navnte bestemmelser er:
a) EKSF-traktatens artikel 36, stk. 1

b) forordning (EF) nr. 2842/98

¢) forordning (EF) nr. 447/98.

Artikel 5

Horingskonsulenten sikrer, at heringen afvikles korrekt, og
bidrager derigennem til, at selve heringen og en eventuel efter-
folgende beslutning fdr en objektiv karakter. Heringskonsu-
lenten serger iser for, at der ved udarbejdelsen af udkastene til
Kommissionens beslutninger tages beherigt hensyn til alle rele-
vante forhold, hvad enten disse er fordelagtige eller ufordelag-
tige for de bergrte parter, herunder faktuelle elementer i rela-
tion til en overtradelses grovhed.

Artikel 6

1.  Anmodninger fra tredjeparter, det vere sig personer, virk-
somheder eller sammenslutninger af personer eller virksom-
heder, om at blive hert fremsattes skriftligt med angivelse af,
hvilken interesse de har i sagens udfald.

2. Beslutninger om, hvorvidt tredjeparter skal heres, treffes
efter hering af den ansvarlige direktor.

3. Hvis den anmodende part ikke anses at have godtgjort en
tilstreekkelig interesse i sagen til at blive hert, underrettes den
pagaldende skriftligt om begrundelsen for denne vurdering.
Den pagaldende gives en frist til at fremsatte yderligere
bemarkninger skriftligt.

Artikel 7

1.  Anmodninger om mundtlig hering fremsattes i de anmo-
dendes skriftlige bemerkninger til de breve, som Kom-
missionen har tilsendt dem.

2.  De i stk. 1 navnte breve er folgende:
a) breve, der ledsager en meddelelse af klagepunkter

b) breve, hvori en tredjepart, der har godtgjort en tilstreekkelig
interesse i sagen til at blive hert, opfordres til at fremsette
skriftlige bemaerkninger

c) breve, hvori en klagende part underrettes om, at der efter
Kommissionens opfattelse ikke findes tilstraekkeligt grundlag
for at konstatere, at der har fundet en overtradelse sted, og
hvori den klagende part opfordres til at fremsaette eventuelle
andre bemeerkninger skriftligt.

3. Beslutninger om, hvorvidt de anmodende skal heres
mundtligt, treeffes efter hering af den ansvarlige direktor.

Artikel 8

1. Hvis en person, virksomhed eller sammenslutning af
personer eller virksomheder har modtaget et eller flere af de i
artikel 7, stk. 2, neevnte breve og har en begrundet formodning
om, at Kommissionen er i besiddelse af dokumenter, som de
ikke har haft adgang til, og som er nedvendige for, at de pd
effektiv vis kan udeve deres ret til at blive hert, kan den
pagaldende ved begrundet anmodning anmode om indsigt i
disse dokumenter.
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2. Den begrundede beslutning vedrerende en sddan anmod-
ning meddeles den anmodende person, virksomhed eller
sammenslutning samt enhver anden person, virksomhed eller
sammenslutning, der er berert af proceduren.

Artikel 9

Hvis det pétenkes at meddele oplysninger, der métte udgere
forretningshemmeligheder for en virksomhed, underrettes virk-
somheden herom skriftligt, og der gives en narmere begrun-
delse herfor. Den bererte virksomhed fir en bestemt frist til
skriftligt at fremseatte eventuelle bemearkninger.

Hvis den pagaldende virksomhed modsztter sig meddelelsen af
oplysningerne, men det vurderes, at oplysningerne ikke er
beskyttet og derfor kan meddeles, redegeres der for denne
vurdering i en begrundet beslutning, der meddeles den pagal-
dende virksomhed. I beslutningen angives den dato, hvor
oplysningerne vil blive meddelt. Denne dato skal mindst ligge
en uge efter meddelelsesdatoen.

Stk. 1 og 2 gealder tilsvarende for meddelelse af oplysninger
ved en offentliggerelse i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 10

Hvis en person, virksomhed eller sammenslutning af personer
eller virksomheder finder, at fristen for besvarelsen af et af de i
artikel 7, stk. 2, navnte breve er for kort, kan den pageldende
inden for den oprindelige frist soge at fa fristen forleenget ved
en begrundet anmodning. Den anmodende underrettes skriftligt
om, hvorvidt anmodningen kan efterkommes.

Artikel 11

For at sikre en grundig forberedelse af heringen og serlig med
henblik pa at fd de faktiske forhold belyst s klart som muligt
kan heringskonsulenten efter samrdd med den ansvarlige
direktor inden heringen tilsende de parter, der skal deltage i
heringen, en liste over de spergsmdl, som han ensker, at de
skal tage stilling til.

Med henblik herpd kan heringskonsulenten efter samrdd med
den ansvarlige direktor afholde et made med de parter, der skal
deltage i heringen, og eventuelt ogsd med Kommissionens
tjenestegrene for at forberede selve heringen.

Horingskonsulenten kan ligeledes anmode om skriftligt at blive
forhdndsunderrettet om hovedindholdet i de erkleringer, der
patenkes afgivet af de personer, som de parter, der skal deltage
i heringen, har foresldet hert.

Artikel 12

1. Efter samrdd med den ansvarlige direktor afgor herings-
konsulenten, hvor og hvorndr heringen skal finde sted, og hvor
leenge den skal vare. Han tager ogsa stilling til, om en eventuel
anmodning om udszttelse af hgringen kan imgdekommes eller
¢j.

2. Horingskonsulenten er eneansvarlig for gennemferelsen
af heringen.

3. Heringskonsulenten afger, om der kan gives tilladelse til
at fremlaegge nye dokumenter under heringen, hvilke personer
der skal heres pd en parts vegne, og om de pigzldende
personer skal heres hver for sig eller i overvarelse af andre
personer, der deltager i heringen.

4. For at sikre, at retten til at blive hert respekteres, kan
heringskonsulenten efter samrdd med den ansvarlige direktar
give personer, virksomheder og sammenslutninger af personer
eller virksomheder mulighed for at afgive yderligere skriftlige
bemerkninger efter den mundtlige hering. Horingskonsulenten
fastsaetter en frist for afgivelsen af sidanne nye bemeerkninger.
Kommissionen er ikke forpligtet til at tage hensyn til skriftlige
bemarkninger modtaget efter denne frist.

Artikel 13

1. Heringskonsulenten aflegger rapport til det kompetente
medlem af Kommissionen om heringen og om de konklusi-
oner, han drager af heringen for sd vidt angdr overholdelsen af
retten til at blive hert. I rapporten redegeres der for procedure-
sporgsmdl, herunder spergsmadl vedrerende meddelelsen af
dokumenter og aktindsigt, tidsfrister for besvarelse af klage-
punktsmeddelelsen og gennemforelsen af den mundtlige
hering.

Generaldirektoren for konkurrence og den ansvarlige direkter
tilsendes en kopi af denne rapport.

2. Foruden den i stk. 1 omhandlede rapport kan herings-
konsulenten fremsatte bemarkninger om sagens videre forlgb.
Disse bemearkninger kan f.eks. vedrere nedvendigheden af at
indhente yderligere oplysninger, frafaldelsen af visse klage-
punkter eller meddelelsen af yderligere klagepunkter.

Artikel 14

Heringskonsulenten kan i givet fald afleegge rapport om objek-
tiviteten af enhver undersoagelse, der er blevet gennemfort for at
vurdere den konkurrencemessige virkning af tilsagn afgivet i
forbindelse med en procedure indledt af Kommissionen i
henhold til de i artikel 1 navnte bestemmelser. Rapporten skal
navnlig omhandle udvealgelsen af respondenter og den
anvendte metodologi.

Artikel 15

Heringskonsulenten udarbejder pa grundlag af det udkast til
beslutning, der skal forelegges det rddgivende udvalg i den
pagaldende sag, en endelig skriftlig rapport om overholdelsen
af retten til at blive hert, jf. artikel 13, stk. 1. I denne rapport
skal der ogsd tages stilling til, om udkastet til beslutning kun
beskeeftiger sig med de klagepunkter, som parterne har féet
lejlighed til at kommentere, og, sifremt det er relevant, objekti-
viteten af undersogelserne, jf. artikel 14.
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Den endelige rapport afleveres til det kompetente medlem af
Kommissionen, generaldirekteren for konkurrence og den
ansvarlige direkter. Den meddeles ogsd de kompetente myndig-
heder i medlemsstaterne samt EFTA-Tilsynsmyndigheden, jf.
bestemmeslerne om samarbejde i protokol 23 og protokol 24
til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

Artikel 16

1.  Heringskonsulentens endelige rapport vedlegges det
udkast til beslutning, der foreleegges Kommissionen, for at
sikre, at Kommissionen, ndr den vedtager en beslutning i en
given sag, har fuldt kendskab til alle relevante oplysninger om
procedurens forleb og om overholdelsen af retten til at blive
hort.

2. Inden beslutningen treffes kan heringskonsulenten @ndre
sin endelige rapport for at tage hensyn til eendringer af udkastet
til beslutningen.

3. Kommissionen meddeler Dbeslutningens  adressater
heringskonsulentens endelige rapport sammen med beslut-
ningen i De Europeiske Feellesskabers Tidende, dog under hensyn-
tagen til virksomhedernes berettigede interesse i at beskytte
deres forretningshemmeligheder.

Artikel 17
Afgorelse 94/810/EKSF, EF ophaves.

Proceduremaessige skridt, der allerede er taget efter afgorelse
94/810/EKSF, EF, har fortsat virkning.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. maj 2001.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen




