PAISES BAIXOS / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL
15 de Dezembro de 1987 *

No processo 237/86,

Reino dos Paises Baixos, representado por A. Bos, consultor juridico adjunto do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, e por G. M. Borchardt, consultor juridico
assistente no mesmo ministério, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
na sua embaixada no Luxemburgo,

recorrente,
contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada pelo seu consultor juridico
Robert C. Fischer, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Georges Kremlis, membro do seu Servigo Juridico, edificio
Jean Monnet, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio parcial, no que respeita aos produtos
da pesca, da Decisao 86/443 da Comissao, de 1 de Julho de 1986, relativa ao
apuramento das contas apresentadas pelo Reino dos Paises Baixos a titulo de des-
pesas financiadas pelo Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia Agricola, Sec-
¢io Garantia, para o exercicio financeiro de 1982 (JO L 256, p. 29),

O TRIBUNAL,

constituido pelos Srs. G. Bosco, presidente de secgdo, f. f. de presidente, J. C.
Moitinho de Almeida, presidente de secgdo, T. Koopmans, U. Everling, K. Bahl-
mann, Y. Galmot, C. Kakouris, R. Joliet e F. Schockweiler, juizes,

advogado-geral: J. L. da Cruz Vilaga
secretario: B. Pastor, administradora

visto o relatério para audiéncia e ap6s a realizagdo desta em 5 de Maio de 1987,

* Lingua do processo: neerlandds.
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de Se-
tembro de 1987,

profere o presente

Acérdio

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 9 de Setembro de
1986, o Reino dos Paises Baixos interpds, ao abrigo do primeiro paragrafo do
artigo 173.° do Tratado CEE, um recurso que tem por objecto a anulacio da
Decisao 86/443 da Comissao, de 1 de Julho de 1986, relativa ao apuramento das
contas apresentadas pelo Reino dos Paises Baixos a titulo de despesas financiadas
pelo Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (adiante designado por
«FEOGA»), Secgao Garantia, para o exercicio financeiro de 1982 (JO L 256,
p- 29), na medida em que esta decisio no admitiu para efeitos de financiamento
comunitirio as contas apresentadas pelo Reino dos Paises Baixos relativas a resti-
tuicoes & exporta¢do no sector da pesca no montante de 13 317 224 HFL.

O Governo dos Paises Baixos invoca como fundamentos a violagio das regras
relativas 4 aplicagao do Tratado, isto €, do Regulamento n.° 729/70 do Conselho,
de 21 de Abril de 1970, relativo ao financiamento da politica agricola comum (JO
L 94, p. 13; EE 03 F3 p. 220), em ligagdo com os regulamentos n. 100/76 do
Conselho, de 19 de Janeiro de 1976, relativo 4 organizagio comum dos mercados
no sector dos produtos da pesca (JO L 20, p. 1), 379/86 do Conselho, de 29 de
Dezembro de 1981, que adopta a organiza¢io comum.de mercado no sector dos
produtos da pesca (JO L 379, p. 1; EE 04 F1, p. 185), e 2730/79 da Comissio,
de 29 de Novembro de 1979, que estabelece regras comuns de aplicagdo do regime
das restituicdes 4 exportagio para os produtos agricolas (JO L 317, p. 1;
EE 03 F1, p. 3). O Governo neerlandés sustenta ainda que a Comissdao nfo pode
fazer repercutir as lacunas da regulamentagio comunitiria sobre os Estados-mem-
bros e que os principios da seguranga juridica e da certeza das normas juridicas
nio foram respeitados. Critica igualmente a Comissao por nio ter utilizado todos
os meios 4 sua disposi¢io para evitar, em 1982, a violacdo das possibilidades de
captura dos peixes em causa. Subsidiariamente, contesta a exactido das correcgBes
financeiras feitas pela Comisszo.
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Para uma mais ampla exposi¢ao dos factos, da tramitagdo processual e dos funda-
mentos e argumentos das partes, remete-se para o relatorio para audiéncia. Estes
elementos apenas serdo adiante retomados na medida necessaria a2 fundamentagio
da decisgo do Tribunal.

No seu primeiro fundamento, o Governo neerlandés sustenta que o Regulamento
n.° 729/70 permite apenas a recusa do financiamento comunitirio em caso de
desrespeito da regulamentagdo comunitéria relativa 4 gestdo financeira ou a poli-
tica de mercado no sector da pesca e que as propostas da Comissdo relativas a
fixacio para 1982, no que respeita a certas unidades populacionais de peixes, do
total de capturas permitido (¢TAC») e 4 sua reparti¢io entre os Estados-membros
(quotas), nio deveriam ser consideradas como regras comunitirias na acep¢io do
Regulamento n.° 729/70.

A Comissao replica que as medidas de conservagio comunitérias da pesca decor-
rem das regras comunitirias no Ambito da organizagiio comum dos mercados agri-
colas na acepgio dos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 729/70; que essas me-
didas existiam para 1982 e que qualquer acto de um Estado-membro incompativel
com o direito comunitdrio devia dar lugar 4 recusa do financiamento comunitério
caso provocasse despesas para o FEOGA.

Como o Tribunal acaba de decidir no seu acérddo de hoje (Paises Baixos/Comis-
s30, 326/85, Colect. 1987, p. 5091), as medidas de conservagdo da pesca fazem
parte das regras comunitdrias da organizagdo comum dos mercados agricolas, na
acepcio dos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 729/70, estando os produtos da
pesca englobados, nos termos do artigo 38.° do Tratado CEE, nos produtos agri-
colas, sendo que as restituigdes concedidas, e as intervengoes realizadas, em viola-
¢io de medidas de conservagio comunitarias nio podem em principio ser financia-

das pelo FEOGA.

E assim necessario determinar se existiam, para 1982, regras comunitarias em ma-
téria de conservagio de recursos do mar que limitassem as capturas e que vinculas-
sem o Reino dos Paises Baixos.

A situagio de 1982 & caracterizada pelo facto de o Conselho, que, por forga do
artigo 102.° do acto de adesdo de 1972, detinha, a partir de 1 de Janeiro de 1979,
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a competéncia exclusiva para adoptar, no quadro da politica comum de pescas, sob
proposta da Comissdo, as medidas destinadas a conservacio dos recursos, nio ter
adoptado tais medidas durante esse ano. S6 pelo Regulamento n.° 172/83 do
Conselho, de 25 de Janeiro de 1983, fixando, para certas unidades populacionais
ou grupos de unidades populacionais existentes na zona de pesca da Comunidade,
os totais admissiveis de capturas para 1982, a parte dessas capturas disponivel para
a Comunidade, a reparti¢io da mesma entre os Estados-membros e as condicoes
nas quais os totais admissiveis de capturas podiam ser pescados (JO L 24, p. 30),
estabeleceu o Conselho, retroactivamente, para o ano de 1982, os TAC e as quotas
nacionais.

Entre 1 de Janeiro de 1982 e 30 de Junho de 1982, as actividades de pesca exerci-
das nas dguas comunitérias foram regulamentadas por diversas decisdes provisérias
do Conselho, a saber, as decisdes 81/1052, de 29 de Dezembro de 1981 Jgo
L 379, p. 52), 82/207, de 31 de Margo de 1982 (JO L 99, p. 34), 82/271, de 29
de Abril de 1982 (JO L 120, p. 29), e 82/346, de 31 de Maio de 1982 (JO L 152,
p. 12), determinando aos Estados-membros que tivessem em conta, nas suas activi-
dades piscatorias, os TAC propostos pela Comissio em 24 de Julho de 1981. -

Em 18 e 21 de Junho de 1982, a Comissao apresentou-ao Conselho propostas de
TAC e de quotas para 1982 (JO C 228, p. 14, e JO C 233, p. 4) a respeito das
quais nio se chegou a acordo no Conselho. Todavia, em 29 de Junho de 1982, o
Conselho adoptou a Decisdo 82/440 (JO L 190, p. 9), na qual decidiu que a partir
de 1 de Julho e até 23 de Julho de 1982, os Estados-membros teriam em conta os
TAC propostos pela Comissao em 24 de Julho de 1981. ' '

Na sessao do Conselho de 21 de Julho de 1982, a Comissdo apresentou a este uma
declaragio (JO C 199, p. 21) na qual constatou que o Conselho nio tinha conse-
guido adoptar uma decisao sobre a fixagao dos TAC e quotas. A fim de permitir, a
partir da sua declaragio e até 30 de Setembro de 1982, 4 Comunidade que assu-
misse as suas responsabilidades em matéria de conservacio, a Comissao recordou
que os Estados-membros niio apenas tém o direito de adoptar as medidas necessé-
rias, sob reserva da sua aprovagio pela Comissao, mas também o dever de adoptar
essas medidas no interesse colectivo, dever que a Comissdo pode exigir-lhes que
assumam. A Comissio declarou ainda que, para assegurar uma actividade tio
coordenada e estivel quanto possivel do conjunto da frota de pesca dos Estados-
-membros, seguiria, no exercicio das suas fungdes, nomeadamente quando fosse
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chamada a aprovar medidas nacionais de conservagio, as propostas que tinha sub-
metido ao Conselho.

Posteriormente, o Conselho adoptou para 1982 outras medidas provisorias, conti-
das nas decisoes 82/498, de 21 de Julho de 1982 (JO L 216, p. 40), 82/650, de 20
de Outubro de 1982 (JO L 274, p. 33), 82/739, de 26 de Outubro de 1982 (JO
L 312, p. 17), e 82/802, de 29 de Novembro de 1982 (JO L 339, p. 57). Nestas
decisdes, o Conselho, tendo em conta a competéncia exclusiva da Comunidade e
as obrigagoes que incumbem aos Estados-membros, tal como definidas pelo Tribu-
nal de Justica, decidiu que, a partir de 24 de Julho de 1982 e até 31 de Dezembro
de 1982, «os Estados-membros conduzirdo as suas actividades piscatérias em fun-
¢io dos ciclos sazonais habituais, tendo em conta os TAC propostos pela Comis-
sio em 21 de Junho de 1982, com as modificagdes introduzidas» posteriormente.

Na sessio do Conselho de 21 de Dezembro de 1982, a Comissio fez uma nova
declaragio na qual pediu nomeadamente aos Estados-membros que lhe submetes-
sem com brevidade as medidas nacionais de conservagio que pretendiam adoptar.
A Comissdo declarou igualmente que estava determinada a utilizar todos os meios
ao seu alcance para assegurar o respeito pelos Estados-membros das suas obriga-
¢coes.

Em 25 de Janeiro de 1983, o Conselho adoptou, em complemento do Regula-
mento n.° 101/76, de 19 de Janeiro de 1976, que estabelece uma politica comum
de estruturas no sector da pesca (JO L 20, p. 19; EE 04 F1, p. 16), o Regula-
mento n.° 170/83, que estabelece o regime comunitirio de conservagio e gestdo
dos recursos da pesca (JO L 24, p. 1; EE 04 F2, p. 56). Foi com base no artigo
11.° deste regulamento que o Conselho adoptou, na mesma data, o citado Regula-
mento n.° 172/83.

A fim de analisar a situagio do ano de 1982, deve recordar-se que o Tribunal
decidiu no seu acordio de 5 de Maio de 1981 (Comissao/Reino Unido, 804/79,
Recueil, p. 1045) que, numa situagio caracterizada pela inacgdo do Conselho, os
Estados-membros tém, segundo o artigo 5.° do Tratado, a obrigagdo de facilitar
4 Comunidade o cumprimento da sua missio, devendo abster-se de todas as medi-
das susceptiveis de por em perigo a realizagio dos objectivos do Tratado; que essa
disposi¢io impoe aos Estados-membros deveres particulares de acgdo e de absten-
¢iio numa situagio em que a Comissao, para responder a necessidades urgentes de
conservagio, submeteu ao Conselho propostas que, ainda que ndo tenham sido por
este adoptadas, constituem o ponto de partida para uma acgio comunitéria con-
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certada. O Tribunal declarou também que, tratando-se de um dominio reservado
a competéncia da Comunidade, no qual os Estados-membros s6 podem agora agir
como representantes do interesse comum, um Estado-membro pode apenas, na au-
séncia de uma ac¢io apropriada do Conselho, adoptar medidas provisérias de con-

‘servagdo, eventualmente exigidas pela situagdo concreta, em colaboragio com a

Comissao; que os Estados-membros tinham o dever de ndo instituir medidas de
conservagdo nacionais que colidissem com as objecgdes, reservas ou condigdes que
a Comissgo pudesse formular.

O Tribunal admitiu assim que, numa situagZo em que o Conselho nio adoptou as
medidas de conservagdo necessirias para preservar os recursos haliéuticos, podem
essas medidas, cujo objectivo é manter a Comunidade em situacio de fazer face as
suas responsabilidades e que satisfazem necessidades urgentes, resultar de um pro-
cesso de cooperagdo entre os Estados-membros e a Comisszo.

Tal processo nao se estabeleceu em 1981 entre o Reino dos Paises Baixos e a
Comissao, n3o tendo o Reino dos Paises Baixos respondido ao convite da Comis-
sdo para que adoptasse as medidas necessirias para assegurar o respeito das suas
propostas. Nestas condi¢Bes, sem que seja necessirio apreciar as consequéncias ju-
ridicas dessa auséncia de cooperagio por parte de um Estado-membro, é forgoso
constatar que as propostas unilateralmente adoptadas pela Comissao, relativas as
quotas de pesca a atribuir a0 Reino dos Paises Baixos, nao podem, tal como o
Tribunal acaba de decidir no seu acérdio desta mesma data (Reino dos Paises
Baixos/Comissao, '326/85, ja citado), ser consideradas como regras comunitirias
na acepg¢do dos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 729/70, cujo desrespeito
pudesse legitimar a recusa da Comissdo de financiar através do FEOGA as restitui-
¢Oes em causa.

E ainda necessirio examinar se a decisio da Comissao impugnada pode basear-se
no Regulamento n.° 172/83, que entrou em vigot em 27 de Janeiro de 1983 e que
determina retroactivamente as quotas de pesca para 1982.

A este respeito, deve sublinhar-se, como o Tribunal j4 fez por diversas vezes, que a
legislagio comunitaria deve ser certa e a sua aplicagdo previsivel para os destinata-
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rios. Este imperativo de seguranga juridica impde-se com especial vigor quando se
trata de uma regulamentagio susceptivel de comportar consequéncias financeiras, a
fim de permitir aos interessados que conhegam com exactiddo a dimensdo das o-
brigactes que a mesma lhes impdoe.

No caso em apreco, no momento em que concedeu as restituigoes que se discutem,
o Reino dos Paises Baixos nZo tinha possibilidades nem de conhecer nem de prever
com certeza a regulamentagio que sé entrou em vigor apds o fim do exercicio.
Nestas condi¢oes, a Comissio nio podia basear-se no desrespeito das quotas fixa-
das retroactivamente em 1983 pelo Regulamento n.® 172/83 para recusar financiar
através do FEOGA as restituigdes que sdo objecto do recurso.

Em consequéncia, deve anular-se a Decisao 86/443 da Comissao, de 1 de Julho de
1986, nos termos do pedido, sem que seja necessario examinar os outros funda-
mentos do recorrente.

Quanto as despesas
Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Processual, a parte

vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo a Comissdo sido vencida hd que
conden4-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL

decide:

1) A Decisio 86/443/CEE da Comissdo, de 1 de Julho de 1986, relativa ao apura-
mento das contas apresentadas pelo Reino dos Paises Baixos a titulo de despesas
financiadas pelo Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia Agricola, Secgio
Garantia, para o exercicio financeiro de 1982, ¢ anulada na medida em que essa
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decisio ndo aceitou para efeitos de financiamento comunitirio as contas apre-
sentadas pelo Reino dos Paises Baixos relativamente a restituigées & exportagio
no sector da pesca, no montante de 13 317 224 HFL.

2) A Comissio é condenada nas despesas.

Bosco Moitinho de Almeida Koopmans Everling

Bahalmann - Galmot Kakouris Joliet Schockweiler
Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, a 15 de Dezembro de 1987.

O secretirio . O presidente

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
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