TUOMIO 27.11.2003 — ASIA C-66/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

27 pdivand marraskuuta 2003 *

Asiassa C-66/03,

Euroopan vyhteisdjen komissio, asiamiehendin N. Yerrell, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamichindin G. de Bergues ja C. Bergeot-Nunes,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: ranska,
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KOMISSIO v. RANSKA

jossa kantaja vaatii yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ranskan tasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole antanut ensimmdisen tydperdisen altistumisen viiteraja-arvojen luettelon
laatimisesta tyontekijéiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta tyépaikalla
esiintyviin kemiallisiin tekij6ihin liittyviltd riskeilti annetun neuvoston direktiivin
98/24/EY tdytdntoOnpanemiseksi 8 pdivind kesikuuta 2000 annetun komission
direktiivin 2000/39/EY (EYVL L 142, s. 47) noudattamisen edellyttdmii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia midrayksid ja/tai koska se ei ole ilmoittanut niistd
toimenpiteistid komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja R. Schintgen,

julkisasiamies: A. Tizzano,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

pdatettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 14.2.2003 ja jossa yhteis6jen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut ensim-
miisen tyOperdisen altistumisen viiteraja-arvojen luettelon laatimisesta tyonte-
kijéiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta tydpaikalla esiintyviin
kemiallisiin tekij6ihin liittyviltd riskeiltd annetun neuvoston direktiivin 98/24/EY
taytdntoonpanemiseksi 8 pdivind kesdkuuta 2000 annetun komission direktiivin
2000/39/EY (EYVL L 142, s. 47) noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia madrdyksid ja/tai koska se ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd
komissiolle.

Direktiivi 2000/39/EY koskee ohjeellisten* tyoperidisen altistuksen viiteraja-
arvojen vahvistamista direktiivin liitteessd luetelluille kemiallisille tekijoille.
Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saatettava timin
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset masriaykset
voimaan viimeistddn 31.12.2001 ja niiden on ilmoitettava tisti komissiolle vii-
pymattd.

* — Direktiivin suomenkiclisessi versiossa ei ole kdZnnetty sanaa "indicatives” (ohjeelliset).
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KOMISSIO v. RANSKA

Oikeudenkdyntii edeltdvd menettely ja asianosaisten vaatimukset

Koska direktiivin 2000/39/EY 3 artiklan 1 kohdassa siiddetty miirdaika oli
pédttynyt ilman, ettd komissio olisi saanut tietoja Ranskan tasavallalta mainitun
direktiivin noudattamisen edellyttimien toimenpiteiden toteuttamisesta, komis-
sio pddtti aloittaa EY 226 artiklassa miirityn menettelyn.

Koska komissio ei saanut vastausta 12.2.2002 pdivittyyn viralliseen huomau-
tukseen, se antoi 1.7.2002 Ranskan tasavallalle tiedoksi 25.6.2002 pdivityn
perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan lausunnon noudatta-
misen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lau-
sunnon tiedoksi antamisesta.

Ranskan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 18.9.2002 piivitylld kirjeells.
Se ilmoitti kirjeessddn, ettd direktiivin 2000/39/EY tdytintdénpanon edellytti-
méd asetusta koskevaa ehdotusta valmisteltiin parhaillaan.

Komissio nosti ndin ollen esilld olevan kanteen. Komissio vaatii, ettd yhteistjen
tuomioistuin

1) toteaa, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuk-
sen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut direktiivin 2000/39/EY
noudattamisen edellyttimid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mazrayksii
jaltai koska se ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd komissiolle
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2) velvoittaa Ranskan tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Ranskan tasavalta ei esittinyt virallisia vaatimuksia.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen

Komissio esittdd, ettd Ranskan tasavalta ei ole toteuttanut direktiivin
2000/39/EY noudattamisen edellyttimii toimenpiteitd ja/tai etti se ei ole
ilmoittanut niistd toimenpiteistd komissiolle.

Ranskan hallitus ei kiistd sitd, ettd se ei ole pannut direktiivii 2000/39/EY tay-
tdntoo6n siind sdddetyissd méddrdajoissa. Se toteaa, etti direktiivin tiytintdénpano
on meneillddn, ja selvittdd syyt, joista timi viivdstyminen on johtunut.

Se toteaa erityisesti, ettd Ranskassa on joitakin ministerididen yleisohjeita, joissa
vahvistetaan ohjeelliset viiteraja-arvot useimpia direktiivin 2000/39/EY liitteessi
tarkoitettuja kemiallisia tekijoitd varten. Tdmai hallitus itse myontii, ettd nditd
raja-arvoja on kuitenkin tarkasteltava uudelleen direktiivin 2000/39/EY valossa
ja ettei niistd ole mainintaa sdddoksissd. Vaikka kansallisessa oikeudessa val-
tuutetaankin kansalliset viranomaiset vahvistamaan pakottavat raja-arvot, yksi-
kdin sddnnds ei tilld hetkelld valtuuta kansallisia viranomaisia vahvistamaan
ohjeellisia raja-arvoja. Lisiksi on ollut vilttimiténtd perustaa useita asiantun-
tijaryhmid ja kuulla eri tahoja ennen direktiivin 2000/39/EY tdytdnté6npanoa.
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KOMISSIO v. RANSKA

Tiltd osin on riittdvdi todeta, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan ar-
vioitaessa sitd, onko jdsenvaltio jittinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan,
on otettava huomioon jésenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa
lausunnossa asetetun méiirdajan piittyessd, eikd yhteisdjen tuomioistuin voi
ottaa huomioon tdmin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia C-211/02,
komissio v. Luxemburg, tuomio 6.3.2003, Kok. 2003, s. I-2429, 6 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskdytinndstd seuraa myds, ettd jasenvaltio ei voi sisdisen
oikeusjirjestyksensd oikeussdintéihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole noudattanut direktiivissi sdddettyjd velvoitteita ja
médrdaikoja (ks. mm. asia C-286/01, komissio v. Ranska, tuomio 13.6.2002,
Kok. 2002, s. I-5463, 13 kohta).

Niin ollen on todettava, ettd Ranskan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
2000/39/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia timin
direktiivin noudattamisen edellyttdmii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mad-
rdyksid.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Ranskan tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkidyntikulut ja koska timi on hévinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut ensimmiisen tyGperdisen altistumisen
viiteraja-arvojen luettelon laatimisesta tyontekijoiden terveyden ja turvalli-
suuden suojelemisesta tyopaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyvilta
riskeiltd annetun neuvoston direktiivin 98/24/EY tiytinto6npanemiseksi
8 péivand kesdkuuta 2000 annetun komission direktiivin 2000/39/EY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia timin direktiivin
noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maérayksia.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Rosas Edward Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 27 piivini marraskuuta 2003.

R. Grass A. Rosas

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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