ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS A 1.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtéd komora)
z 22. aprila 2010*

Vo veci C-122/09,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Symvoulio tis Epikrateias (Grécko) z 11. novembra 2008
a doruceny Sidnemu dvoru 2. aprila 2009, ktory stvisi s konanim:

Enosi Efopliston Aktoploias a i.

proti

Ypourgos Emporikis Naftilias,

Ypourgos Aigaiou

* Jazyk konania: gréctina.
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SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zlozeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia C. Toader, C. W. A. Tim-
mermans (spravodajca), K. Schiemann a P. Kiris,

generalny advokat: P. Cruz Villalén,
tajomnik: N. Nancev, referent,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 25. februdra 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Enosi Efopliston Aktoploias a i., v zastGpeni: A. Kalogeropoulos, dikigoros,

— helénska vlada, v zastipeni: S. Chala a S. Trekli, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Lozano Palacios a D. Triantafyllou, splnomoc-
neni zdstupcovia,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lankov 10 ES, 49 ES
a 249 ES, ako aj ¢lankov 1, 2, 4 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92
zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatnuje zasada slobody poskytovania sluzieb na
nadmornu dopravu v ramci ¢lenskych $tatov (ndmorné kabotaz) (U. v. ES L 364, s. 7,
a korigendum U.v. ES L 187, 1998, s. 56; Mim. vyd. 06/002, s. 10).

Tento navrh bol podany v rdmci dvoch konani medzi zdruzenim Enosi Efopliston
Aktoploias, ako aj $tyrmi akciovymi spolo¢nostami vykondvajiicimi kabotdz, ANEK,
Minoikes Grammes, N. E. Lésvou a Blue Star Ferries, a Ypourgos Emporikis Naftilias
(ministerstvo pre obchodné lodstvo), na jednej strane, a Ypourgos Aigaiou (minis-
terstvo pre Egejské more), na druhej strane, tykajucich sa platnosti dvoch nariadeni
prijatych uvedenymi ministerstvami a podriadujicich ndmorna kabotdz urcitym
podmienkam.
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Pravny ramec

Pravna uprava Unie

Podla znenia ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia ¢. 3577/92:

»,0d 1. janudra 1993 budd slobodu poskytovania ndmornych dopravnych sluzieb
v ¢lenskom S$tite (ndmornd kabotdz) uplatiiovat majitelia lodi spolocenstva, ktori
majt svoje plavidld registrované v clenskom Stéte a plavajtce pod vlajkou ¢lenského
$tatu za predpokladu, ze tieto plavidld spliaja vSetky podmienky pre vykonavanie
kabotéze v tomto ¢lenskom §tate, vrtane plavidiel registrovanych v Euros, pokial je
tento register schvaleny Radou*

Clanok 6 nariadenia ¢. 3577/92 stanovuje:

»1. Z vykonavania tohto nariadenia budi docasne vynaté tieto naimorné dopravné
sluzby v Stredozemnom mori a pri pobrezi Spanielska, Portugalska a Franctzska:

— vyletné plavby do 1. janudra 1995,

— preprava strategického tovaru (ropa, ropné vyrobky, pitnd voda) do
1. janudra 1997,
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— prepravy plavidlami mensimi nez 650 brt, do 1. janudra 1998,

— pravidelné osobné a trajektové prepravy do 1. januara 1999.

2. Ostrovna kabotdz v Stredozemnom mori [a kabotaz — neoficidlny preklad] tyka-
juca sa Kandrskych, Azorskych ostrovov a Madeiry, [ako aj — neoficidlny preklad)]
Ceuty a Melilly, franctzskych ostrovov na atlantickom pobrezi a franctuzskych
zamorskych departementov bude docasne vynata z vykonavania tohto nariadenia do
1. janudra 1999.

3. Z dovodov socidlnej a hospodarskej sudrznosti buda vynimky podla odseku 2 roz-
$irené na Grécko do 1. janudra 2004 pre pravidelné osobné a trajektové prepravy,
vykonavané plavidlami do 650 brt [prepravy, ako aj pre prepravy plavidlami mensimi
nez 650 brt — neoficidlny preklad]

VniitroStdtna pravna tiprava

Zakon 2932/2001, s ndzvom ,,Sloboda poskytovania sluzieb v rimci ndmornej kabo-
taze a iné“ (FEK A’ 145/27.6.2001), vo svojom c¢lanku 1 ods. 1 stanovuje:

»0d 1. novembra 2002 sa uplatniuje sloboda poskytovania sluzieb ndmornej dopravy,
ktoré sd: a) vykondvané za odplatu majitefom lode ¢lenského $tiatu Eurépskeho spo-
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locenstva (ES) alebo Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) alebo Eurépskeho
zdruzenia volného obchodu (EZVO) s vynimkou Svajciarska a b) uskuto¢nované
medzi pristavmi situovanymi na pevnine a ostrovmi alebo medzi pristavmi situova-
nymi na ostrovoch, osobnymi alebo obchodnymi lodami ur¢enymi na prepravu ces-
tujucich a prepravu vozidiel v pravidelnej osobnej alebo trajektovej preprave, ako aj
plavidlami s tondzou do 650 brutto ton..., ak st tieto plavidla registrované v Grécku,
alebo v inom ¢lenskom $tate ES, EHP alebo EZVO s vynimkou Svaj¢iarska a plavia sa
pod vlajkou tohto $tatu

Podla znenia ¢lanku 3 ods. 1 zdkona 2932/2001:

»,Osobnd alebo obchodna lod ur¢end na prepravu cestujucich a vozidiel sa prevadz-
kuje pocas obdobia jedného roka, ktoré zacina 1. novembra (pravidelna preprava).

Spory vo veciach samych a prejudicidlne otazky

Zalobcovia v konani vo veci samej podali pred vnitrostatnym sidom dve Zaloby.
Prva z tychto zalob smeruje k zruseniu vyhlasky 3332.3/1 ministerstva pre obchodné
lodstvo z 19. oktébra 2001 s ndzvom ,Zéruka na zabezpecenie spravneho splnenia
podmienok na prevadzkovanie lode v pravidelnej preprave” (FEK B’ 1448/22.10.2001)
a druhd k zruseniu medziministerskej vyhldsky 3332.3/3 ministerstva pre obchodné
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lodstvo a ministerstva pre Egejské more z 19. oktébra 2001 s ndzvom ,Stanove-
nie formy, obsahu a inych prvkov a pozadovanych dokumentov, ako aj podmie-
nok tykajucich sa ohldsenia o zacati prevddzkovania lode v pravidelnej preprave”
(FEK B’ 1448/22.10.2001).

Uvedeni zalobcovia okrem iného wuvadzajd, ze relevantné ustanovenia
zakona 2932/2001, na zaklade ktorého boli uvedené vyhlasky prijaté, si neplatné, pre-
toze odporuju ¢lanku 49 ES, ako aj ur¢itym ustanoveniam nariadenia ¢. 3577/92.

V konani vo veci samej bol podany prvy navrh na zacatie prejudicidlneho konania,
na ktory bola dan odpoved uznesenim z 28. septembra 2006, Enosi Efopliston Akto-
ploias a i. (C-285/05). Prvou otdzkou polozenou v tejto veci chcel vnutrostatny sad
v podstate vediet, ¢i nariadenie ¢. 3577/92 mohlo udelovat prava jednotlivcom pred
1. janudarom 2004, hoci pre dotknuty druh kabotdze bolo toto nariadenie v Grécku
uplatnitelné az od tohto datumu.

V rdmci odpovede na tito otdzku Sidny dvor v bodoch 17 az 19 uz citovaného uzne-
senia Enosi Efopliston Aktoploias a i. uviedol toto:

»17 ... pokial dotknuté nariadenie poskytuje ¢lenskému §tatu urciti lehotu na
dosiahnutie siladu s povinnostami, ktoré z neho vyplyvajy, jednotlivci sa nemozu
dovolavat tohto nariadenia pred uplynutim predmetnej lehoty (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 10. novembra 1992, Hansa Fleisch Ernst Mundt, C-156/91,
Zb. s. 1-5567, bod 20).
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Pokial ide o nariadenie ¢. 3577/92, z jeho ¢lanku 6 ods. 2 a 3 vyplyva, Ze kabotdz
s gréckymi ostrovmi pre sluzby pravidelnej osobnej a trajektovej prepravy, ako
aj pre sluzby vykonéavané plavidlami s tondZzou do 650 brutto ton je vylicend
z uplathovania uvedeného nariadenia az do 1. janudra 2004. Znenie tohto
ustanovenia je také, Ze nepovoluje odchylky od uvedenej doc¢asnej vynimky. Z toho
vyplyva, ze v tomto konkrétnom odvetvi kabotdze nariadenie zacalo vytvarat
svoje u¢inky aZ od 1. janudra 2004 a teda moze jednotlivcom udelovat prava az od
toho istého datumu (pozri tiez v tomto zmysle rozsudok [zo 14. decembra 1971,]
Politi, [43/71, Zb. s. 1039], bod 10).

Tento vyklad nemdze byt spochybnovany, ak sa vychddza z od6vodnenia, ktoré
Sadny dvor uviedol v bode 45 svojho rozsudku z 18. decembra 1997, Inter-
Environnement Wallonie (C-129/96, Zb. s. I-7411), v ktorom konstatoval, Ze hoci
Clenské staty nie si povinné prijat opatrenia pred uplynutim lehoty na prebratie,
zo spojeného uplatnenia ¢lanku 10 druhého odseku ES a ¢lanku 249 tretieho
odseku ES, ako aj smernice Rady 91/156/EHS z 18. marca 1991, ktorou sa meni
a doplna smernica 75/442/EHS o odpadoch (U.v. ES L 78, s. 32; Mim. vyd. 15/002,
s. 3) vyplyva, ze pocas tejto lehoty sa musia zdrzat prijimania ustanoveni, ktoré by
mohli vazne ohrozit vysledok stanoveny touto smernicou. Totiz aj za predpokladu,
ze docasnd vynimka stanovena nariadenim ¢. 3577/92 by mohla byt stotoznovana
s lehotou na prebratie smernice, z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania
v ziadnom pripade nevyplyva, Ze by sa vo veci samej Gréckej republike vytykalo,
Ze prijala predpisy, ktoré by vazne ohrozili uplatiiovanie tohto nariadenia po 1.
janudri 2004

Vzhladom na bod 19 uZ citovaného uznesenia Enosi Efopliston Aktoploias a i. sa
vnutro$titny sud domnieva, Ze odpoved na prvi otdzku polozend vo veci C-285/05
by mohla byt odlisnd, ak by boli kumulativne splnené dve nasledujice podmienksy,

a to a) Sudny dvor by zastéval ndzor, ze pocas obdobia vynimky z uplatiiovania naria-
denia ¢. 3577/92 udelenej Helénskej republike az do 1. janudra 2004 by sa grécky
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zdkonodarca mal zdrzat prijimania ustanoveni, ktoré by mohli vizne ohrozit Gplné
a uc¢inné uplatnovanie tohto nariadenia v Grécku od 1. januara 2004, a b) Stidny dvor
by zastdval nézor, Ze také ustanovenia, ako st grécke ustanovenia predchadzajice
1. janudru 2004, ktoré su relevantné pre rozhodovanie v konaniach vo veci samej, by
vazne ohrozovali Uplné a uc¢inné uplatiiovanie uvedeného nariadenia v Grécku od
1. janudra 2004.

Zastavajuc nazor, ze rozhodnutie sporov, ktoré prejednava, si vyzaduje dodato¢ny
vyklad ¢lankov 10 ES, 49 ES a 249 ES, ako aj urcitych ustanoveni nariadenia ¢. 3577/92,
Symvoulio tis Epikrateias (Stdtna rada) rozhodol prerusit konanie a polozil Siidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Vzhladom na ¢ldnok 10 druhy odsek ES a ¢lanok 249 druhy odsek ES:

a) Bol grécky zakonodarca povinny pocas obdobia vynimky z uplatnovania
nariadenia ¢. 3577/92..., ktort ¢lanok 6 ods. 3 tohto nariadenia stanovil pre
[Helénsku republiku] az do 1. janudra 2004, zdrzat sa prijimania ustanoveni,
ktoré by mohli vdzne ohrozit dplné a ucinné uplatiiovanie nariadenia
¢.3577/92 v Grécku od 1. januara 2004?

b) St jednotlivci opravneni opierat sa o toto nariadenie na tcely spochybnenia
platnosti ustanoveni prijatych zdkonodarcom Grécka pred 1. janudrom 2004,
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ak by posledné uvedené vnutrostitne ustanovenia vdzne ohrozovali Uplné
a ucinné uplatnovanie tohto nariadenia v Grécku od 1. januéra 2004?

2. 'V pripade kladnej odpovede na prvu otazku: je z dovodu, Ze grécky zdkonodarca
prijal pred 1. janudrom 2004 ustanovenia, ktoré maji podrobny a trvaly charakter
a ktoré nestanovujui ukoncenie ich uplatinovania k 1. janudru 2004 a st v rozpore
s ustanoveniami nariadenia ¢. 3577/92, vazne ohrozené Gplné uplatnovanie
nariadenia ¢. 3577/92 v Grécku od 1. janudra 2004?

3. V pripade kladnej odpovede na prvd a druht prejudicidlnu otdzku, umoznuju
¢lanky 1, 2 a 4 nariadenia ¢. 3577/92 prijatie vnutro$tatnych predpisov,
podla ktorych moézu majitelia lodi poskytovat sluzby ndmornej kabotdze len
na osobitnych prevadzkovych trasich urcovanych kazdoro¢ne prislusnym
vnutro$titnym orgdnom, a az po ziskani predchidzajiceho administrativneho
povolenia udelovaného v rdmci systému povoleni s tymito charakteristikami:

a) vztahuje sa bez vynimky na vSetky prevadzkové trasy, ktoré obsluhujt ostrovy;

b) umoznuje vnutrostitnym orgdnom schvalit Ziadost o udelenie povolenia na
prevadzkovanie sluzby po vykonani jednostrannej zmeny v rdmci vykonu
svojej volnej tvahy a bez predchddzajiceho definovania pouzitého kritéria
prvkov Ziadosti, ktoré sa tykaju frekvencie a doby prerusenia sluzby, ako aj
cennika cestovného?
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4. 'V pripade kladnej odpovede na prva a druht prejudicidlnu otdzku, predstavuje
vnuatrostatna prdvna Gprava, ktord ustanovuje, ze majitel lode, ktorému organy
verejnej moci udelili povolenie na prevadzku lode na urcenej trase (bud po tom,
¢o bola ziadost podand na tento tcel schvalena bez zmeny, alebo po jej zmene
v urcitych bodoch, so stthlasom majitela lode), je v zdsade povinny obsluhovat
konkrétnu prevadzkova trasu nepretrzite po celtt dobu ro¢ného previdzkového
obdobia, a Ze na zabezpecenie splnenia tejto povinnosti, musi predtym, nez
zacne s plavebnymi ¢innostami, predlozit zdruku na sumu, ktord moéze Gplne
alebo c¢iasto¢ne prepadnit, ak dotknutd povinnost nebude splneni alebo ak bude
splnend netplne, obmedzenie slobody poskytovat sluzby, ktoré je nepripustné
v zmysle ¢lanku 49 ES?*

O prejudicialnych otazkach

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou, ktoru je potrebné skimat v prvom rade, sa vnuatrostatny
sud v podstate pyta, ¢i za predpokladu, ze grécky zakonodarca bol poc¢as obdobia
vynimky z uplatiiovania nariadenia ¢. 3577/92 povinny zdrzat sa v Grécku prijimania
ustanoveni, ktoré by mohli vdzne ohrozit Gplné a i¢inné uplatiiovanie tohto nariade-
nia od 1. janudra 2004, datumu, ku ktorému uvedené obdobie vynimky uplynulo, je
toto uplné a Gc¢inné uplatnovanie vdzne ohrozené z dévodu, Ze grécky zdkonodarca
prijal pred 1. janudrom 2004 ustanovenia odporujice uvedenému nariadeniu, ktoré
maju podrobny a trvaly charakter a ktoré nestanovuju ukoncenie ich uplatiiovania od
1. janudra 2004-.
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Zalobcovia v konani vo veci samej zastdvajui nazor, Ze na tito otdzku je potrebné
odpovedat kladne, zatial ¢o grécka vldda a Eurdépska komisia v podstate navrhuja
odpovedat zdporne.

V tejto savislosti treba poznamenat, Ze samotna skuto¢nost, ze ¢lensky $tat prijal
v roku 2001 pravnu tGpravu, ako je zakon 2932/2001, za predpokladu, Ze tito pravna
uprava nie je v sulade s nariadenim ¢. 3577/92, nemdze byt sama osebe povazovand
za vazne ohrozujicu uplatiiovanie tohto nariadenia po ukonceni obdobia docasnej
vynimky, stanoveného na 1. janudr 2004 bez ohladu na podrobny charakter tejto
pravnej upravy. Takato skutoCnost totiz sama osebe nemdze branit, aby sa uvedené
nariadenie Gplne uplatiiovalo po ukonceni obdobia docasnej vynimky.

Je to tak rovnako, pokial ide o skuto¢nost, Ze pravna uprava, ako je zdkon 2932/2001
ma4 trvaly charakter. Ako spravne poznamendva grécka vlada a Komisia, ni¢ nebrdni
tomu, aby tdto pravna tprava bola zrusend pred koncom obdobia docasnej vynimky.

V désledku toho treba na druht polozenu otdzku odpovedat, Ze za predpokladu, Ze
grécky zdkonodarca bol pocas obdobia vynimky z uplatiiovania nariadenia ¢. 3577/92
povinny zdrzat sa v Grécku prijimania ustanoveni, ktoré by mohli vdzne ohrozit
Uplné a ucinné uplatnovanie uvedeného nariadenia od 1. janudra 2004, daitumu, ku
ktorému uvedené obdobie vynimky uplynulo, toto uplné a ic¢inné uplatriovanie nie je
vazne ohrozené skuto¢nostou, Ze grécky zdkonodarca prijal v roku 2001 ustanovenia
odporujuce uvedenému nariadeniu, ktoré maji podrobny a trvaly charakter a ktoré
nestanovujui ukoncenie ich uplatiiovania od 1. januara 2004.
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O prvej, tretej a Stvrtej otdzke

Vzhladom na odpoved na druhd otdzku nie je potrebné odpovedat na prvd otdzku.
Okrem toho, kedZe tretia a $tvrtd otdzka boli polozené pre pripad, Ze odpoved na prvé
dve otdzky bude kladn4, nie je tiez potrebné odpovedat na tieto otazky.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym stiidom, o trovich konania rozhodne tento vnitrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sad-
nemu dvoru a nie sd trovami uvedenych tGc¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Zapredpokladu, Ze grécky zakonodarca bol pocas obdobia vynimky z uplatnova-
nia nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiuje
zasada slobody poskytovania sluzieb na namorna dopravu v ramci ¢lenskych
$tatov (namornd kabotaz), povinny zdrzat sa v Grécku prijimania ustanoveni,
ktoré by mohli vizne ohrozit Gplné a G¢inné uplatiiovanie uvedeného nariadenia
od 1. januara 2004, datumu, ku ktorému uvedené obdobie vynimky uplynulo,
toto iplné a ucinné uplatnovanie nie je vizne ohrozené skutocnostou, ze grécky
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zakonodarca prijal v roku 2001 ustanovenia odporujice uvedenému nariade-
niu, ktoré maju podrobny a trvaly charakter a ktoré nestanovuji ukoncenie ich
uplatnovania od 1. januara 2004.

Podpisy

I - 3682



	Rozsudok Súdneho dvora (štvrtá komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právna úprava Únie
	Vnútroštátna právna úprava

	Spory vo veciach samých a prejudiciálne otázky
	O prejudiciálnych otázkach
	O druhej otázke
	O prvej, tretej a štvrtej otázke

	O trovách



