ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS T IN.

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 22 kwietnia 2010 r.*

W sprawie C-122/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Symvoulio tis Epikrateias (Grecja) postanowieniem
z dnia 11 listopada 2008 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 2 kwietnia 2009 r.,
W postepowaniu

Enosi Efopliston Aktoploias i in.

przeciwko

Ypourgos Emporikis Naftilias

Ypourgos Aigaiou

* Jezyk postepowania: grecki.
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TRYBUNAL (czwarta izba),

wskladzie:].C.Bonichot, prezesizby, C. Toader, C.W.A. Timmermans (sprawozdawca),
K. Schiemann i P. Karis, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Cruz Villalén,
sekretarz: N. Nanchev, administrator,

uwzgledniajagc  procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
25 lutego 2010 .,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Enosi Efopliston Aktoploias i in. przez A. Kalogeropoulosa, dikigoros,

— w imieniu rzadu greckiego przez S. Chale oraz S. Trekli, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez L. Lozano Palacios oraz D. Triantafyllou,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 10 WE,
49 WE 1249 WE a takze art. 1, 2, 41 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92
z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug
w transporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U.
L 364, s. 7 i sprostowanie Dz.U. 1998, L 187, s. 56).

Whniosek ten zostal przedstawiony w zwiazku z dwoma sporami miedzy stowarzy-
szeniem Enosi Efopliston Aktoploias i czterema spétkami akcyjnymi zajmujgcymi sie
kabotazem: ANEK, Minoikes Grammes, N.E. Lésvou i Blue Star Ferries przeciwko,
w pierwszym z nich, Ypourgos Emporikis Naftilias (ministrowi marynarki handlo-
wej), a w drugim — Ypourgos Aigaiou (ministrowi do spraw obszaru Morza Egejskie-
go) dotyczacymi dwéch decyzji wydanych przez tych ministréw, w ktérych ustano-
wiono okreslone warunki stosujace sie do kabotazu morskiego.
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Ramy prawne

Uregulowania Unii

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 3577/92:

»Od dnia 1 stycznia 1993 r. swobode w §wiadczeniu ustug transportu morskiego w ob-
rebie paristwa czlonkowskiego (kabotazu morskiego) maja ci armatorzy Wspdlnoty,
ktorych statki sa zarejestrowane i plywaja pod bandera panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem, ze statki te spelniaja wszystkie warunki wykonywania kabotazu w tym
panstwie cztonkowskim, facznie ze statkami zarejestrowanymi w Euros, po przyjeciu
tego rejestru przez Rade”.

Artykul 6 rozporzadzenia nr 3577/92 stanowi:

»1. W drodze odstepstwa wylacza sie czasowo obowiazywanie niniejszego rozporzg-
dzenia w stosunku do nastgpujacych rodzajéw morskich ustug transportowych pro-
wadzonych w rejonie Morza Srédziemnego i wzdluz wybrzezy Hiszpanii, Portugalii
i Francji:

— uslugi statkéw wycieczkowych do dnia 1 stycznia 1995 r.,

— transport towaréw strategicznych (ropa naftowa, produkty pochodzace z ropy
naftowej i woda pitna) do dnia 1 stycznia 1997 r.
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— ustlugi statkéw mniejszych niz 650 gt do dnia 1 stycznia 1998 r.,

— uslugi statkéw pasazerskich i proméw regularnych linii do dnia 1 stycznia 1999 r..

2. W drodze odstepstwa wylacza sie czasowo do dnia 1 stycznia 1999 r. obowiazy-
wanie niniejszego rozporzadzenia w stosunku do kabotazu wykonywanego w rejonie
Morza Srédziemnego oraz kabotazu dotyczacego archipelagéw Wysp Kanaryjskich,
Azoréw i Madery, wysp Ceuta i Melilla, wysp Francji wzdtuz wybrzeza atlantyckiego
i francuskich departamentéw zamorskich.

3. Z uwagi na spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza odstepstwo, o ktérym mowa w ust. 2,
jest rozszerzone na Grecje [zostaje przedtuzone w przypadku Grecji] do dnia 1 stycz-
nia 2004 r. dla regularnych ustug pasazerskich i promowych oraz ustug prowadzonych
statkami mniejszymi niz 650 gt”.

Uregulowania krajowe

Artykul 1 ustawy 2932/2001 zatytulowanej ,Swoboda $wiadczenia uslug kabotazu
morskiego i in” (FEK A’ 145/27.6.2001) stanowi co nastepuje:

»Od dnia 1 listopada 2002 r. obowigzuje swoboda $wiadczenia morskich ustug
transportowych, ktére: a) wykonywane sa za wynagrodzeniem przez armatora
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z panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej (WE), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
z wyjatkiem Szwajcarii i b) wykonywane sa miedzy portami potozonymi na konty-
nencie i wyspami lub miedzy portami polozonymi na wyspach przez statki przezna-
czone do transportu pasazeréw i pojazdéw prywatnych i uzytkowych, obstugujace
transport pasazerski i promowy na regularnych liniach, a takze przez statki o calko-
witej tadownosci do 650 gt [...] jesli statki te wpisane sg do greckiego rejestru okre-
towego lub do rejestru innego panstwa cztonkowskiego WE, EOG lub EFTA z wyjat-
kiem Szwajcarii i plywaja pod bandera tego panstwa”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy 2932/2001:

,Swiadczenie ustug przez statki przeznaczone do przewozu pasazeréw i pojazdéw,
przez statki pasazerskie i statki towarowe trwa przez okres jednego roku, rozpoczy-
najacy sie w dniu 1 listopada (ustuga regularna)”

Postepowania przed sadem krajowymi i pytania prejudycjalne

Skarzace w postepowaniu przed sadem krajowym wniosly dwie skargi. Pierwsza ze
skarg ma na celu stwierdzenie niewaznosci dekretu ministra marynarki handlowej
nr 3332.3/1 z dnia 19 pazdziernika 2001 r., zatytulowanego ,Pismo potwierdzajace
prawidlowe spelnienie wymogdéw zwiazanych z rozpoczeciem $wiadczenia ustug
na linii zeglugowej” (FEK B’1448/22.10.2001), a druga stwierdzenie niewaznosci
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dekretu nr 3332.3/3 ministra marynarki handlowej i ministra do spraw obszaru
Morza Egejskiego z dnia 19 pazdziernika 2001 r., zatytulowanego ,Okreslenie formy,
tresci, innych elementéw i niezbednych dokumentéw a takze odno$nych wymagan
w przedmiocie deklaracji o rozpoczeciu §wiadczenia ustug na linii zeglugowej” (FEK
B’'1448/22/10/2001).

Skarzace utrzymuja miedzy innymi, ze istotne dla sprawy przepisy ustawy 2932/2001,
na podstawie ktérych zostaly wydane wspomniane decyzje, sa niewazne, gdyz sa one
sprzeczne w szczeg6lnosci z art. 49 WE i z okre§lonymi przepisami rozporzadzenia
nr 3577/92.

Postepowanie przed sadem krajowym doprowadzito do ztozenia pierwszego wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, na ktéry udzielono odpowiedzi posta-
nowieniem z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-285/05 Enosi Efopliston Aktoploias
iin. W drodze pierwszego pytania w tamtej sprawie sad krajowy zmierzal zasadniczo
do ustalenia, czy rozporzadzenie nr 3577/92 moglo przyznawac prawa jednostkom
przed dniem 1 stycznia 2004 r. w sytuacji gdy w odniesieniu do tego rodzaju kabotazu,
ktérego sprawa dotyczyla, rozporzadzenie to obowigzywato w Grecji dopiero od tego
dnia.

W ramach odpowiedzi na te pytanie Trybunal orzekl w pkt 17-19 ww. postanowienia
w sprawie Enosi Efopliston Aktoploias i in. co nastepuje:

»17 [...] [jlesli w rozporzadzeniu ustanawia sie okreslony termin na dostosowanie
sie przez panstwo czlonkowskie do ciazacych na nim zobowiazan, to jednostki
nie moga powolywacd sie na rozporzadzenie przed uptywem tego terminu (zob.
podobnie wyrok z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie C-156/91 Hansa Fleisch
Ernst Mundt, Rec. s. I-5567, pkt 20).
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18 Jesli chodzi o rozporzadzenie nr 3577/92, z jego art. 6 ust. 2 i 3 wynika, Ze stoso-
wanie rozporzadzenia zostalo wylaczone do dnia 1 stycznia 2004 r. w odniesieniu
do kabotazu dotyczacego wysp greckich dla regularnych ustug pasazerskich oraz
promowych, jak réwniez ustug $wiadczonych przez statki o pojemnosci mniej-
szej niz 650 gt. Ze sformulowania tego wynika, Ze nie przewidziano odstepstw
od tego czasowego wylaczenia. Tak wiec, w dziedzinie kabotazu rozporzadzenie
stalo sie skuteczne dopiero po dniu 1 stycznia 2004 r. i co za tym dopiero po
tej dacie moglo przyznawac prawa jednostkom (zob. podobnie réwniez wyrok
[z dnia 14 grudnia 1971 r.] w sprawie [43/71] Politi, [Rec. s. 1039] pkt 10).

19 Wykladni tej nie podwazaja argumenty Trybunalu zawarte w pkt 45 wyroku
z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 Inter-Environnement Wallonie
(Rec. s. [-7411), w ktérym stwierdzit on, Ze nawet jedli panstwa cztonkowskie
nie maja obowiazku przyjecia takich $rodkéw przed uplywem terminu transpo-
zycji, to z art. 10 akapit drugi WE, art. 249 akapit trzeci WE i dyrektywy Rady
91/156/EWG z dnia 18 marca 1991 r. zmieniajacej dyrektywe 75/442/EWG
w sprawie odpadéw (Dz.U. L 78 s. 32) wynika, ze w trakcie tego okresu powin-
ny one powstrzymac sie od przyjmowania przepiséw, ktére moglyby powaznie
zagrozi¢ osiggnieciu rezultatéw okreslonych w dyrektywie. Tak wiec, nawet jesli
wyjs$¢ z zalozenia, ze przewidziane w rozporzadzeniu nr 3577/92 czasowe wyla-
czenie ma charakter zblizony do terminu transpozycji dyrektywy do prawa kra-
jowego to z postanowienia odsylajacego w kazdym razie nie wynika, by w spra-
wie zawislej przed sadem krajowym Republice Greckiej zarzucono ustanowienie
takich przepiséw, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ stosowaniu rozporzadzenia
od dnia 1 stycznia 2004 r”.

Majac na uwadze pkt 19 ww. postanowienia w sprawie Enosi Efopliston Aktoploias
iin., sad krajowy uwaza, ze odpowiedZ Trybunatu na pierwsze pytanie prejudycjalne
w sprawie C-285/05 bytaby prawdopodobnie odmienna gdyby facznie wystapity dwie
nastepujace okolicznosci: a) Trybunatl stwierdza, ze w okresie obowiazywania cza-
sowego wylaczenia stosowania przez Republike Grecka rozporzadzenia nr 3577/92,
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czyli do dnia 1 stycznia 2004 r. ustawodawca grecki mial obowiazek powstrzyma-
nia si¢ od przyjmowania takich przepiséw, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ petne-
mu i skutecznemu stosowaniu tego rozporzadzenia przez Grecje od dnia 1 stycznia
2004 r. i b) Trybunat zauwaza, Ze przepisy takie jak te, ktére maja znaczenie dla roz-
strzygniecia niniejszego sporu, przyjete przez ustawodawce greckiego przed dniem
1 stycznia 2004 r., powaznie zagrazaja pelnemu i skutecznemu stosowaniu przez
Grecje tego rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2004 r.

Uznajac, ze rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu wymaga dokonania dodatko-
wej wykladniart. 10 WE, 49 WE i 249 WE oraz okre$lonych przepiséw rozporzadzenia
nr 3577/92, Symvoulio tis Epikrateias (rada panstwa) postanowila zawiesi¢ poste-
powanie w sprawie i skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci nastepujace pytania
prejudycjalne:

»1) W rozumieniu art. 10 akapit drugi WE i art. 249 akapit drugi WE:

a) czy ustawodawca grecki mial obowigzek powstrzymania si¢ w okresie obo-
wiazywania czasowego wylaczenia stosowania rozporzadzenia nr 3577/92
[...] wprowadzonego w odniesieniu do Republiki Greckiej przez art. 6 ust. 3
tego rozporzadzenia, czyli do dnia 1 stycznia 2004 r., od przyjmowania takich
przepiséw, ktére moglyby powaznie zagrozi¢ pelnemu i skutecznemu stoso-
waniu przez Grecje rozporzadzenia nr 3577/92 po dniu 1 stycznia 2004 r.?

b) czy jednostki maja prawo do powolywania sie na to rozporzadzenie w celu
kwestionowania wazno$ci przepiséw ustanowionych przez ustawodawce
greckiego przed dniem 1 stycznia 2004 r., w sytuacji gdy te przepisy krajowe
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powaznie zagrazajg pelnemu i skutecznemu stosowaniu rozporzadzenia
przez Grecje po dniu 1 stycznia 2004 r.?

W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze, czy pelne stoso-
wanie przez Grecje rozporzadzenia nr 3577/92 od dnia 1 stycznia 2004 r. byto po-
waznie zagrozone ze wzgledu na przyjecie przez ustawodawce greckiego, przed
dniem 1 stycznia 2004 r., przepiséw o charakterze wyczerpujacym i trwalym,
ktére sa niezgodne z przepisami rozporzadzenia nr 3577/92, przy jednoczesnym
braku ustanowienia, ze przestaja obowiazywac¢ od dnia 1 stycznia 2004 r.?

W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytania pierwsze i drugie, czy
art. 1, 2 i 4 rozporzadzenia nr 3577/92 zezwalaja na przyjecie przepiséw krajo-
wych, zgodnie z ktérymi armatorzy moga $wiadczy¢ ustugi kabotazu morskiego
tylko na okreslonych liniach, ktérych lista jest ustalana corocznie przez wlasciwa
wladze krajowa i pod warunkiem uzyskania pozwolenia administracyjnego w ra-
mach systemu pozwolen charakteryzujacego si¢ nastepujacymi cechami:

a) dotyczy on wszystkich linii obstugujacych wyspy bez czynienia jakichkolwiek
rozrdznien;

b) wladze krajowe maja, w ramach przyjecia wniosku o pozwolenie na rozpo-
czecie $wiadczenia ustugi regularnej, mozliwo$¢ wprowadzenia, w sposéb
uznaniowy i bez uprzedniego okreslenia stosowanych kryteriéw, zmian doty-
czgcych takich elementéw ztozonego wniosku jak czestotliwo$¢ ustug i okre-
sy przerw w ich $wiadczeniu oraz oplaty za przew6z?
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4) W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytania pierwsze i drugie, czy
przepisy krajowe stanowiace, ze armator, ktéremu zostalo wydane przez admini-
stracje pozwolenie na rozpoczecie §wiadczenia ustug na okreslonej linii (poprzez
przyjecie wniosku w formie pierwotnej badz po uprzednim dokonaniu zmian do-
tyczacych jego okreslonych elementéw, ktére to zmiany zostaly zaakceptowane
przez armatora) jest co do zasady zobowigzany do §wiadczenia ustug w sposéb
nieprzerwany na danej linii przez caly okres obstugi w ciagu danego roku i do
przedlozenia przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug listu gwarancyjnego, tytu-
fem gwarancji wypelnienia tego zobowiazania, ktéra podlega przepadkowi w ca-
tosci lub w czeéci w razie niewykonania lub niepelnego wykonania zobowiazania,
prowadza do takiego ograniczenia swobody §wiadczenia ustug, ktéra w rozumie-
niu art. 49 WE nie jest dopuszczalna?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania drugiego

W drodze pytania drugiego, ktére nalezy przeanalizowaé w pierwszej kolejnosci,
sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy w razie ustalenia, ze ustawodawca
grecki mial obowiazek powstrzymania sie w okresie obowigzywania czasowego wy-
laczenia stosowania rozporzadzenia nr 3577/92 od przyjmowania takich przepiséw,
ktére moglyby powaznie zagrozi¢ pelnemu i skutecznemu stosowaniu tego rozpo-
rzadzenia po dniu 1 stycznia 2004 r., czyli dniu, w ktérym wylaczenie to wygasto,
pelne i skuteczne stosowanie rozporzadzenia bylo powaznie zagrozone ze wzgledu
na ustanowienie przez ustawodawce greckiego przed dniem 1 stycznia 2004 r. prze-
pis6w o charakterze wyczerpujacym i trwatym, ktdre sa niezgodne z przepisami tego
rozporzadzenia przy jednoczesnym braku ustanowienia, ze przestaja one obowiazy-
wac z dniem 1 stycznia 2004 r.
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Skarzace w postepowaniu przed sadem krajowym uwazaja, Ze na pytanie te nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Tymczasem rzad grecki i Komisja proponuja, aby
udzieli¢ na nie zasadniczo odpowiedzi przeczace;j.

Nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie, Ze samej w sobie okolicznosci, ze pafistwo czlon-
kowskie przyjefo w 2001 r. takie uregulowania jak ustawa 2932/2001 — zakladajac, ze
ustawa ta jest niezgodna z rozporzadzeniem nr 3577/92 — nie mozna uwazac za po-
wazne zagrozenie pelnego i skutecznego stosowania tego rozporzadzenia po uptywie
okresu czasowego wylaczenia ustalonego na dzien 1 czerwca 2004 r. i to pomimo wy-
czerpujacego charakteru tych uregulowan. Taka okoliczno$¢ nie moze bowiem sama
w sobie przeszkodzi¢ w pelnym stosowaniu tegoz rozporzadzenia po uptywie okresu
czasowego wylaczenia.

Podobnie rzecz si¢ przedstawia w przypadku okoliczno$ci, ze uregulowania takie jak
ustawa 2932/2001 maja charakter trwaly. Jak bowiem stusznie zauwazaja rzad grecki
i Komisja, nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby uregulowania te zostaly uchylone
przed uptywem okresu czasowego wylaczenia.

W konsekwencji na drugie z przedstawionych pytan nalezy odpowiedzie¢ w ten spo-
sob, ze przy zalozeniu, ze ustawodawca grecki mial obowigzek powstrzymania sie
w okresie obowigzywania czasowego wylaczenia stosowania w Grecji rozporzadze-
nia nr 3577/92 od przyjmowania takich przepiséw, ktére moglyby powaznie zagrozi¢
pelnemu i skutecznemu stosowaniu tego rozporzadzenia po dniu 1 stycznia 2004 r.,
czyli dniu, w ktérym wylaczenie to wygasto, pelne i skuteczne stosowanie rozporza-
dzenia nie bylo powaznie zagrozone ze wzgledu na sama tylko okoliczno$¢ przyje-
cia przez ustawodawce greckiego w 2001 r. przepiséw o charakterze wyczerpujacym
i trwalym, ktore sa niezgodne z przepisami tego rozporzadzenia, przy jednoczesnym
braku ustanowienia, ze przestaja one obowiazywac z dniem 1 stycznia 2004 r.
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W przedmiocie pytan pierwszego, trzeciego i czwartego

Majac na uwadze odpowiedZ udzielona na pytanie drugie, nie ma koniecznosci
udzielenia odpowiedzi na pytanie pierwsze. Ponadto nie ma potrzeby udzielenia od-
powiedzi na pytania trzecie i czwarte z uwagi na to, Ze zostaly one przedstawione na
wypadek udzielenia odpowiedzi twierdzacej na dwa pierwsze pytania.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

Przy zalozeniu, Ze ustawodawca grecki mial obowiazek powstrzymania
sie w okresie obowiazywania czasowego wylaczenia stosowania w Grecji
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego
stosowania zasady swobody §wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie
panstw czlonkowskich (kabotaz morski) od przyjmowania takich przepisow,
ktére moglyby powaznie zagrozi¢ pelnemu i skutecznemu stosowaniu tego roz-
porzadzenia po dniu 1 stycznia 2004 r., czyli dniu, w ktérym wylaczenie to wyga-
sto, pelne i skuteczne stosowanie rozporzadzenia nie bylo powaznie zagrozone
ze wzgledu na sama tylko okolicznos$¢ przyjecia przez ustawodawce greckiego
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w 2001 r. przepiséw o charakterze wyczerpujacym i trwalym, ktére sa niezgodne
z przepisami tego rozporzadzenia, przy jednoczesnym braku ustanowienia, ze
przestaja one obowiazywac z dniem 1 stycznia 2004 r.

Podpisy
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