ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 22 d.*

Byloje C-122/09

dél Symvoulio tis Epikrateias (Graikija) 2008 m. lapkricio 11 d. sprendimu, kurj Tei-
singumo Teismas gavo 2009 m. balandzio 2 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasy-
mo priimti prejudicinj sprendima byloje

Enosi Efopliston Aktoploias ir kt.

prie§

Ypourgos Emporikis Naftilias,

Ypourgos Aigaiou

* Proceso kalba: graiky.
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TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, teiséjai C. Toader, C. W. A. Tim-
mermans (prane$éjas), K. Schiemann ir P. Karis,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretorius N. Nanchev, administratorius,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. vasario 25 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Enosi Efopliston Aktoploias ir kt., atstovaujamy dikigoros A. Kalogeropoulos,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Chala ir S. Trekli,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Lozano Palacios ir D. Triantafyllou,
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atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, na-
grinéti byla be i$vados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél EB 10, 49 ir 249 straipsniy bei
1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti
paslaugas principa jiry transportui valstybése narése (jury kabotazas) (OL L 364,
p- 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 10), 1, 2, 4 straipsniy ir
6 straipsnio 3 dalies i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant dvi bylas tarp asociacijos Enosi Efopliston
Aktoploias ir kity keturiy kabotazo akciniy bendroviy ANEK, Minoikes Grammes,
N. E. Lésvou ir Blue Star Ferries ir Ypourgos Emporikis Naftilias (prekybos laivyno
ministras) pirmoje byloje ir Ypourgos Aigaiou (Egéjo juros ministras) antroje byloje
dél dviejuy $iy ministry priimty nutarimy, kuriais jary kabotazui taikomos tam tikros
salygos.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Pagal Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio 1 dalj:

»Nuo 1993 m. sausio 1 d. laisvé teikti jary transporto paslaugas valstybéje naréje (jury
kabotazg) suteikiama Bendrijos laivy savininkams, kuriy laivai jregistruoti valstybéje
naréje ir plaukioja su jos véliava, jei Sie laivai atitinka visas kabotazo vykdymo Sioje
valstybéje naréje salygas, iskaitant laivus, jregistruotus Euros registre, kai ji patvirtins
Taryba’

Reglamento Nr. 3577/92 6 straipsnyje numatyta:

»1. Taikant iS§imtj, $is reglamentas laikinai netaikomas $ioms jiry transporto paslau-
goms, teikiamoms Vidurzemio jaroje ir palei Ispanijos, Portugalijos ir Prancazijos
krantus:

— kruizy paslaugoms iki 1995 m. sausio 1 d.,

— strateginiy prekiy (naftos, naftos produkty ir geriamojo vandens) vezimui iki
1997 m. sausio 1 d.,
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— mazesniy kaip 650 bruto tonazo laivy teikiamoms paslaugoms iki 1998 m.
sausio 1 d.,

— reguliarioms keleiviy pervezimo ir kelty paslaugoms iki 1999 m. sausio 1 d.

2. Taikant isimtj, iki 1999 m. sausio 1 d. is reglamentas laikinai netaikomas saly
kabotazui Vidurzemio jaroje ir kabotazui, susijusiam su Kanary, Azory ir Madeiros
salynais, Ceuta ir Melila, Prancizijos salomis palei Atlanto vandenyno pakrante ir
Prancuzijos uzjirio departamentais.

3. Dél socialinés ir ekonominés sanglaudos priezasciy Sio straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta iSimtis iki 2004 m. sausio 1 d. taip pat taikoma Graikijai reguliarioms keleiviy per-
vezimo ir kelty paslaugoms bei paslaugoms, teikiamoms mazesniais kaip 650 bruto
tonazo laivais*

Nacionalinés teisés aktai

Istatymo Nr. 2932/2001 dél laisvés teikti jury kabotazo ir kt. paslaugas (FEK A’ 145,
2001 m. birzelio 27 d.) 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta:

»Nuo 2002 m. lapkri¢io 1 d. laisvé teikti jary transporto paslaugas suteikiama, kai:
1) uz uzmokestj jas teikia Europos Bendrijos (EB) valstybés narés, Europos ekonominés
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erdvés (EEE) ar Europos Laisvosios Prekybos Asociacijos (ELPA), i§skyrus Sveicarija,
$alys; ir 2) jas tarp uosty, esanciy Zemyno dalyje ar salose, arba tarp uosty, esanciy
salose, teikia laivai, skirti pervezti keleivius ir automobilius, keleivius ar prekes, regu-
liariai teikiantys keleiviy pervezimo arba kelty paslaugas, taip pat ne daugiau kaip
650 bruto tonazo laivai <...>, kai $ie laivai jrasyti j Graikijos ar kitos EB valstybés nareés,
EEE ar ELPA, i$skyrus Sveicarija, $aliy laivy registra ir plaukioja su tos alies véliava:*

Pagal [statymo Nr. 2932/2001 3 straipsnio 1 dalj:

»Leidimas, iSduodamas kiekvieny mety lapkri¢io 1 d., teikti konkrecia paslauga laivu,
skirtu pervezti keleivius ir automobilius, keleivius ar prekes, galioja vienus metus
(reguliari paslauga)

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Ieskovés pagrindinéje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme pareiské du ieskinius. Pirmuoju i$ $iy ie$kiniy siekiama panaikinti 2001 m. spa-
lio 19 d. Prekybos laivyno ministro nutarima Nr. 3332.3/1 ,,Garantinis rastas dél ten-
kinamuy salygu leisti teikti reguliaria paslauga tam tikru laivu“ (FEK B’ 1448, 2001 m.
spalio 22 d.), antruoju — 2001 m. spalio 19 d. Tarpzinybinj prekybos laivyno ir Egéjo
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juros ministry nutarima Nr. 3332.3/3 ,,Prasymo leisti teikti reguliarig paslauga tam
tikru laivu formos, turinio ir kity bitiny elementy ir dokumenty, taip pat susijusiy
iSankstiniy salygy nustatymas” (FEK B’ 1448, 2001 m. spalio 22 d.).

Sios ieskovés tvirtina, be kita ko, kad atitinkamos [statymo Nr. 2932/2001, kurio
pagrindu priimti $ie nutarimai, nuostatos yra negaliojancios, nes priestarauja
EB 49 straipsniui ir tam tikroms Reglamento Nr. 3577/92 nuostatoms.

Pagrindinéje byloje priimtas pirmasis prasymas priimti prejudicinj sprendima, j kurj
atsakyta 2006 m. rugséjo 28 d. Nutartimi Enosi Efopliston Aktoploias ir kt. (C-285/05).
Pirmuoju klausimu toje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas i$§ esmés klausé, ar Reglamentas Nr. 3577/92 privatiems asmenims galéjo suteikti
teisiy iki 2004 m. sausio 1 d., nors atitinkamam kabotazui $is reglamentas Graikijoje
buvo taikomas tik po tos dienos.

Atsakydamas j siuos klausimus Teisingumo Teismas minétos Nutarties Enosi Efoplis-
ton Aktoploias ir kt. 17-19 punktuose konstatavo:

»17 <...> kai atitinkamame reglamente nustatytas konkretus terminas, per kurj vals-
tybé naré turi jgyvendinti jsipareigojimus pagal ta reglamenta, asmenys negali
remtis $iuo reglamentu, kol tas terminas nesibaigé ($iuo klausimu zr. 1992 m. lap-
kri¢io 10 d. Sprendimo Hawnsa Fleisch Ernst Mundt, C-156/91, Rink. p. I-5567,
20 punkty).
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18 Kalbant apie Reglamenta Nr. 3577/92, pazymétina, kad i$ jo 6 straipsnio 2 ir 3 da-
liy matyti, jog kabotazui su Graikijos salomis, kiek tai susije su reguliariomis ke-
leiviy pervezimo ir kelty paslaugomis ir tomis, kurios teikiamos mazesniais kaip
650 bruto tonazo laivais, is reglamentas iki 2004 m. sausio 1 d. néra taikomas. I$
$ios nuostatos formuluotés matyti, kad neleidziama nustatyti laikinojo netaikymo
iS$imciy. Todél Siame konkreciame kabotazo sektoriuje reglamentas turéjo pase-
kmiy tik po 2004 m. sausio 1 d. ir todél teises asmenims suteikti jis gali taip pat tik
po $ios dienos (taip pat $iuo klausimu zr. 1971 m. gruodzio 14 d. Sprendimo Politi,
43/71, Rink. p. 1039, 10 punkta).

19 Sio aiskinimo negalima paneigti remiantis Teisingumo Teismo argumentais,
pateiktais 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Inter-Environnement Wallonie
(C-129/96, Rink. p. I-7411) 45 punkte, kuriame nuspresta, kad nors valstybés na-
rés neprivalo priimti nuostaty iki pasibaigiant perkélimo terminui, kartu taikant
EB 10 straipsnio antra pastraipa ir EB 249 straipsnio trecia pastraipa bei 1991 m.
kovo 18d. Tarybosdirektyva91/156/EEB, is dalies keic¢iancia Direktyva75/442/EEB
dél atlieky (OL L 78, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 3),
matyti, kad per §j termina jos neturi priimti teisés akty, kurie gali labai pakenk-
ti jgyvendinant $ioje direktyvoje nurodyta tiksla. I$ tiesy, net darant prielaida,
kad laikinas Reglamente Nr. 3577/92 numatytas netaikymas gali bati prilygintas
terminui, nustatytam perkelti direktyva, bet kuriuo atveju i§ nutarties dél pra-
$ymo priimti prejudicinj sprendima nematyti, kad pagrindinéje byloje Graikijos
Respublika bty kaltinama priémusi nuostatas, galincias labai trukdyti taikyti §j
reglamenta po 2004 m. sausio 1 d**

Atsizvelgdamas | minétos Nutarties Enosi Efopliston Aktoploias ir kt.19 punkta, pra-
$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad atsakymas j pirmajj
klausima, uzduota byloje C285/05, galéty buti kitoks, jei baty tenkinamos tokios dvi
kumuliacinés salygos: a) Teisingumo Teismas nuspresty, kad laikino Reglamento
Nr. 3577/92 netaikymo laikotarpiu, Graikijos Respublikai suteiktu iki 2004 m. sausio

I - 3676



12

ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS IR KT.

1 d., Graikijos teisés akty leidéjas privaléjo nepriimti nuostaty, kurios galéjo labai
trukdyti visiskai ir veiksmingai taikyti $j reglamenta Graikijoje nuo 2004 m. sausio
1 d,; ir b) Teisingumo Teismas nuspresty, kad nuostatos, kaip antai galiojusios Grai-
kijoje iki 2004 m. sausio 1 d., kurios reik§mingos $ioms byloms i$spresti, labai trukdo
visigkai ir veiksmingai taikyti $j reglamenta Graikijoje po 2004 m. sausio 1 d.

Manydamas, kad norint iSspresti jam pateiktas nagrinéti bylas reikia papildomo
EB 10, 49 ir 249 straipsniy bei kai kuriy Reglamento Nr. 3577/92 nuostaty isaiski-
nimo, Symvoulio tis Epikrateias (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Remiantis EB 10 straipsnio antra pastraipa ir 249 straipsnio antra pastraipa:

a) ar Graikijos teisés akty leidéjas per laikino Reglamento <..> Nr. 3577/92
netaikymo laikotarpj, kuris pagal $io reglamento 6 straipsnio 3 dalj [Graikijos
Respublikai] galiojo iki 2004 m. sausio 1 d., privaléjo nepriimti nuostaty,
galinciy labai trukdyti visiskai ir veiksmingai taikyti Reglamenta Nr. 3577/92
Graikijoje po 2004 m. sausio 1 d.?

b) Ar asmenys turi teise remtis $iuo reglamentu, norédami uzgin¢yti nuostaty,
kurias Graikijos teisés akty leidéjas priémé iki 2004 m. sausio 1 d., galiojima,
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jeigu $ios nacionalinés nuostatos labai trukdo visiskai ir veiksmingai taikyti §j
reglamenta Graikijoje po 2004 m. sausio 1 d.?

Jeigu | pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai, ar visiSkam Reglamento
Nr. 3577/92 taikymui Graikijoje po 2004 m. sausio 1 d. yra pakenkiama dél to, kad
Graikijos teisés akty leidéjas iki 2004 m. sausio 1 d. priémé iSsamiy ir nuolatiniy
nuostaty, kuriose nenumatyta, kad jos baigia galioti po 2004 m. sausio 1 d., ir ku-
rios yra nesuderinamos su Reglamentu Nr. 3577/92?

Jei atsakymas | pirmagjj ir antrgjj klausimus buty teigiamas, ar Reglamento
Nr. 3577/92 1, 2 ir 4 straipsniais leidZziama priimti nacionalinés teisés nuostatas,
pagal kurias laivy savininkai gali teikti jary kabotazo paslaugas tik nustatytais
reisais, kuriuos $iuo tikslu kasmet nustato kompetentinga nacionaliné valdzios
institucija $ioje srityje, gave iSankstinj administracijos leidima vadovaudamiesi
leidimy suteikimo tvarka, kuriai badinga tai, kad:

a) jibe jokiy i$imciy susijusi su visais reisais, kuriais aptarnaujamos salos,

b) ji leidzia kompetentingoms nacionalinés valdZios institucijoms patenkinti
gauta prasyma leisti teikti paslauga tam tikru reisu, savo nuoziara ir i$ anksto
nenustaciusios taikytiny kriterijy, vienasaliskai pakeisdamos prasymo daliy
dél paslaugos daznumo ir jos teikimo sustabdymo laikotarpio, taip pat frachto
dydzio?
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4. Jei atsakymas | pirmajj ir antrgjj klausimus buty teigiamas, ar neteisétu laisvés
teikti paslaugas apribojimu remiantis EB 49 straipsniu laikytina nacionaliné nuos-
tata, kurioje numatyta, kad laivo savininkas, kuriam administracija suteiké leidi-
ma teikti paslauga laivu konkreciu reisu (patenkindama prasyma toks, koks jis
buvo pateiktas i$ pradziy, arba laivo savininko sutikimu pakeitusi tam tikrus jo
duomenis), i§ esmés privalo nuolat teikti paslauga konkreciu reisu visus metus
ir prie§ pradédamas ja teikti turi kaip Sios pareigos jvykdymo garantija pateikti
garantinj rasta, kuriame nurodyta, jog visa ar dalis sumos atskaitoma, jei nagriné-
jamas jsipareigojimas nejvykdomas arba jvykdomas netiksliai?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo klausimo

13 Savo antruoju klausimu, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar darant prielaidg, kad laikino Regla-
mento Nr. 3577/92 netaikymo Graikijoje laikotarpiu Graikijos teisés akty leidéjas pri-
valéjo nepriimti nuostaty, kurios galéjo labai trukdyti visiskai ir veiksmingai taikyti
$j reglamenta nuo 2004 m. sausio 1 d., t. y. dienos, kai baigési $is laikino netaikymo
laikotarpis, vis délto labai trukdoma visiskai ir veiksmingai ji taikyti dél to, kad Graiki-
jos teisés akty leidéjas pries 2004 m. sausio 1 d. priémé i$samiy ir nuolatiniy nuostaty,
kurios yra nesuderinamos su $iuo reglamentu, nenumatant, jog nuo 2004 m. sausio
1 d. jos nebetaikomos.
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Ieskovés pagrindinéje byloje mano, kad reikia teigiamai atsakyti i $j klausima, o Grai-
kijos vyriausybé ir Europos Komisija i $j klausima i$ esmés siilo atsakyti neigiamai.

Siuo klausimu reikia pazyméti, jog vien dél to, kad valstybé naré 2001 m. priémé tokij
teisés akta, koks yra [statymas Nr. 2932/2001, darant prielaida, kad jis neatitinka
Reglamento Nr. 3577/92, negalima daryti ivados, jog tai savaime labai trukdo tai-
kyti §j reglamenta pasibaigus laikino nuostaty netaikymo laikotarpiui, t. y. po 2004 m.
sausio 1 d., nepaisant to, kad tas teisés aktas yra issamus. I$ tiesy $is faktas savaime
negali trukdyti, kad reglamentas buty visiskai taikomas pasibaigus laikino nuostaty
netaikymo laikotarpiui.

Tas pats galioja dél aplinkybés, kad toks teisés aktas, koks yra [statymas Nr. 2932/2001,
yra nuolatinis. I§ tikryjy, kaip teisingai pazymi Graikijos vyriausybé ir Europos Komi-
sija, niekas netrukdo, kad tas teisés aktas buty panaikintas iki pasibaigiant laikino
nuostaty netaikymo laikotarpiui.

Todél j antraji klausima reikia atsakyti taip, jog darant prielaida, kad laikino Regla-
mento Nr. 3577/92 netaikymo Graikijoje laikotarpiu Graikijos teisés akty leidéjas pri-
valéjo nepriimti nuostaty, kurios galéjo labai trukdyti visiskai ir veiksmingai taikyti
$j reglamenta nuo 2004 m. sausio 1 d., t. y. dienos, kai baigési §is laikino netaikymo
laikotarpis, i$ tikryjy néra labai trukdoma visigkai ir veiksmingai jj taikyti vien dél to,
kad Graikijos teisés akty leidéjas pries 2004 m. sausio 1 d. priémé i$samiy ir nuola-
tiniy nuostaty, kurios yra nesuderinamos su $iuo reglamentu, nenumatant, jog nuo
2004 m. sausio 1 d. jos nebetaikomos.
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Dél pirmojo, treciojo ir ketvirtojo klausimy

Atsizvelgiant j antrojo klausimo atsakyma, j pirmajj klausima atsakyti nereikia. Be to,
kadangi treciasis ir ketvirtasis klausimai uzduoti tuo atveju, jeigu atsakymai j pirmuo-
sius du klausimus buty teigimai, nereikia atsakyti ir j $iuos klausimus.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, iskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

Darant prielaida, kad 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas principa jaruy transportui valsty-
bése narése (jury kabotazas), netaikymo Graikijoje laikotarpiu Graikijos teisés
akty leidéjas privaléjo nepriimti nuostaty, kurios galéjo labai trukdyti visiskai ir
veiksmingai taikyti $j reglamenta nuo 2004 m. sausio 1 d., t. y. dienos, kai bai-
gési §is laikino netaikymo laikotarpis, i$ tikryjy néra labai trukdoma visiskai ir
veiksmingai jj taikyti vien dél to, kad Graikijos teisés akty leidéjas pries 2004 m.
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sausio 1 d. priémé issamiy ir nuolatiniy nuostaty, kurios yra nesuderinamos su
Siuo reglamentu, nenumatant, jog nuo 2004 m. sausio 1 d. jos nebetaikomos.

Parasai.
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