ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS A DALSI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)
22. dubna 2010*

Ve véci C-122/09,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podand rozhodnutim Symvoulio tis Epikrateias (Recko) ze dne 11. listopa-
du 2008, doslym Soudnimu dvoru dne 2. dubna 2009, v fizeni

Enosi Efopliston Aktoploias a dalsi

proti

Ypourgos Emporikis Naftilias

Ypourgos Aigaiou

* Jednaci jazyk: Fectina.
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SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni J.-C. Bonichot, predseda senitu, C. Toader, C. W. A. Timmermans
(zpravodaj), K. Schiemann a P. Kuaris, soudci,

generalni advokat: P. Cruz Villaldn,
vedouci soudni kancelare: N. Nancev, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jednani konaném dne 25. tinora 2010,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Enosi Efopliston Aktoploias a dalsi A. Kalogeropoulosem, dikigoros,

— zareckou vladu S. Chala a S. Trekli, jako zmocnénkynémi,

— za Evropskou komisi L. Lozano Palacios a D. Triantafyllouem, jako zmocnénci,
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s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, roz-
hodnout véc bez stanoviska,

vydavd tento

Rozsudek

Z4adost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd vykladu ¢lankd 10 ES, 49 ES a 249 ES,
jakoz i ¢lanka 1, 2, 4 a ¢l. 6 odst. 3 natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince
1992 o uplatnovani zasady volného pohybu sluzeb v ndmorni dopravé v clenskych
statech (ndmoini kabotaz) (Ut. vést. L 364, s. 7, oprava v Ut vést. 1998, L 187, s. 56;
Zvl. vyd. 06/02, s. 10).

Tato zadost byla predlozena v ramci dvou sport mezi sdruzenim Enosi Efopliston
Aktoploias, jakoz i ¢tyrmi akciovymi spole¢nostmi zabyvajicimi se kabotazi, ANEK,
Minoikes Grammes, N. E. Lésvou a Blue Star Ferries, a na jedné strané Ypourgos
Emporikis Naftilias (ministerstvo obchodniho lodstva) a na strané druhé Ypourgos
Aigaiou (ministerstvo Egejského more) ohledné platnosti dvou nafrizeni vydanych
uvedenymi ministerstvy a podrobujicich ndmotni kabotdz urcitym podminkam.
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Pravni ramec

Pravni uprava Unie

Podle ¢l. 1 odst. 1 narizeni ¢. 3577/92

»Volny pohyb sluzeb v ndmorni dopravé uvniti ¢lenského statu (ndmorni kabotaz)
plati od 1. ledna 1993 pro v§echny majitele lodi ze Spolecenstvi provozujici lodé regis-
trované v ¢lenském staté a plujici pod vlajkou tohoto ¢lenského statu, pokud tyto lodé
vyhovuji véem podminkdm pro provoz kabotdze v daném ¢lenském staté, vCetné lodi
registrovanych v registru EUROS, po schvéleni tohoto registru Radou.*

Clének 6 natizeni ¢. 3577/92 stanovi:

»1. Odchylné se z oblasti pisobnosti tohoto nafizeni docasné vyjimaji tyto sluzby
namorni dopravy provozované ve Sttedomori a podél pobtezi Spanélska, Portugalska
a Francie:

— vyletni plavby, do 1. ledna 1995,

— preprava strategického zbozi (ropa, ropné produkty, pitné voda), do 1.ledna 1997,
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— sluzby lodi mensich nez 650 gt, do 1. ledna 1998,

— pravidelné sluzby osobni a trajektové prepravy, do 1. ledna 1999.

2. Odchylné se z uplatiovani tohoto nafizeni docasné vyjima ostrovni kabotaz ve
Stfedozemnim mofti a kabotdz, pokud jde o Kandrské ostrovy, Azory, Madeiru, Ceutu
a Melilly, francouzské ostrovy podél atlantického pobtezi a francouzské zamorské
departmenty, a to do 1. ledna 1999.

3. Z dtvodu sociélni a hospodarské soudrznosti se odchylky stanovené v odstavci 2

vvvvv

pravy a lodi mensi nez 650 gt

Vnitrostdtni pravni uprava

Zakon ¢. 2932/2001 s ndzvem ,Volny pohyb sluzeb v ndmorni kabotazi a dalsi“ (FEK
A’ 145/27.6.2001) ve svém ¢l. 1 odst. 1 stanovi:

»0d 1. listopadu 2002 se zavadi volny pohyb sluzeb ndmorni dopravy, které: a) jsou
vykonavéany za thradu majitelem lodi z ¢lenského statu Evropského spolecenstvi (ES)
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nebo Evropského hospodaiského prostoru (EHP) nebo Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO), s vyjimkou Svycarska, a b) jsou vykonavany mezi pfistavy na pev-
niné a na ostrovech nebo mezi pristavy na ostrovech lodémi urcenymi k prepravé
osob a vozidel a osobnimi nebo ndkladnimi lodémi, poskytujicimi pravidelné sluzby
osobni a trajektové prepravy anebo lodémi mensimi nez 650 gt [...], pokud jsou tyto
lodi registrované v Recku nebo v jiném ¢lenském stité ES nebo EHP nebo ESVO,
s vyjimkou Svycarska, a pluji pod vlajkou tohoto statu”

Podle ¢l. 3 odst. 1 zdkona 2932/2001:

»Provozovani lodi urcené k prepravé osob a vozidel, osobni lodi nebo nékladni lodi
v ramci urcité trasy probihd po dobu jednoho roku, jenz zacina 1. listopadu (pravi-
delna sluzba na urcité trase).

Spory v piivodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobkyné v ptvodnim fizeni podaly k predkladajicimu soudu dvé Zzaloby. Prvni
z téchto zalob se domdhaji zruseni rozhodnuti ministra obchodni plavby ¢. 3332.3/1
ze dne 19. fijna 2001 s ndzvem ,Pisemnd zdruka rddného plnéni podminek k urceni
lodi k pravidelné sluzbé na urcité trase” (FEK B’ 1448/22.10.2001), a druhou zru-
$eni spole¢ného rozhodnuti ministra obchodni plavby a ministra pro Egejské more
¢.3332.3/3 ze dne 19. fijna 2001 s nazvem ,,Urceni formy, obsahu a dalsich nezbytnych

I - 3674



10

ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS A DALSI

skutec¢nosti a doklad, jakoz i s tim souvisejicich predpokladii pro ohlaseni pravidel-
ného urceni lodi k pravidelné sluzbé na urcité trase” (FEK B’ 1448/22.10.2001).

Uvedené zalobkyné mimo jiné tvrdi, Ze relevantni ustanoveni zdkona 2932/2001, na
jehoz zakladé byla prijata zminéna rozhodnuti, jsou neplatna, protoze nejsou sluci-
telnd zejména s ¢lankem 49 ES, jakoz i s ur¢itymi ustanovenimi narizeni ¢. 3577/92.

Ve véci v pivodnim fizeni byla predlozena prvni zadost o rozhodnuti o predbézné
otdzce, na niz byla poddna odpovéd usnesenim ze dne 28. zafi 2006, Enosi Efopliston
Aktoploias a dalsi (C-285/05). Prvni otdzkou poloZenou v této véci chtél predkladajici
soud v podstaté zjistit, zda mohlo narizeni ¢. 3577/92 prizndvat prava jednotliveim
pred dnem 1. ledna 2004, tfebaze pro dotceny typ kabotédze bylo toto nafizeni uplat-
nitelné v Recku teprve od tohoto data.

V ramci odpovédi na tuto otazku Soudni dvir vyslovil, co je uvedeno v bodech 17 az
19 vy$e uvedeného usneseni Enosi Efopliston Aktoploias a dalsi:

»17 [...] [jlestlize dotCené nafizeni poskytne ¢lenskému statu urcitou lhitu ke splnéni
povinnosti, které z néj vyplyvaji, nemohou se tohoto narizeni dovolavat jednot-
livci pred uplynutim dotcené lhity (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 10. listo-
padu 1992, Hansa Fleisch Ernst Mundt, C-156/91, Recueil, s. I-5567, bod 20).
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18 Co se tyce natizeni ¢. 3577/92, z jeho ¢l. 6 odst. 2 a 3 vyplyva, ze kabotdz mezi fec-
kymi ostrovy pro pravidelné sluzby osobni a trajektové prepravy, jakoz i pro sluz-
by uskutec¢iiované lodmi pod 650 gt, je z uplatniovdni zminéného natizeni vynata
az do 1. ledna 2004. Znéni tohoto ustanoveni neumoznuje vyjimky ze zminéné
docasné vyjimky. Z toho plyne, ze v tomto konkrétnim odvétvi kabotaze bylo na-
Fizeni uc¢inné teprve od 1. ledna 2004, a tudiz muaze priznavat prava jednotliveiim
teprve od tohoto vyse uvedeného data (v tomto smyslu viz rovnéz rozsudek [ze
dne 14. prosince 1971,] Politi, [43/71, Recueil, s. 1039], bod 10).

19 Tento vyklad nelze zpochybnit na zdkladé tvahy Soudniho dvora obsazené
v bodé 45 jeho rozsudku ze dne 18. prosince 1997, Inter-Environnement Wallo-
nie (C-129/96, Recueil, s. I-7411), v némz bylo rozhodnuto, Ze pokud ¢lenské staty
nejsou povinny prijmout opatfeni pred uplynutim lhity k provedenti, z ¢l. 10 dru-
hého pododstavce ES ve spojeni ¢l. 249 tfetim pododstavcem ES, jakoZ i smér-
nici Rady 91/156/EHS ze dne 18. bezna 1991, kterou se méni smérnice 75/442/
EHS o odpadech (Ut. vést. L 78, s. 32; Zvl. vyd. 15/02 s. 3) vyplyv4, Ze se béhem
této lhity musi zdrzet prijimani predpist, které by mohly vazné ohrozit vysledek
stanoveny touto smérnici. I za predpokladu, Zze by doc¢asnd vyjimka stanovena
narizenim ¢. 3577/92 mohla byt ztotoznovana s lhiitou pro provedeni smérnice,
totiz z predkladaciho rozhodnuti v kazdém pripadé nevyplyva, ze by v pivodnim
tizeni bylo Recké republice vytykdno, Ze prijala pravni predpisy, které by mohly
vazné ohrozit uplatnovani tohoto narizeni poc¢inaje dnem 1. ledna 2004

Vzhledem k bodu 19 vyse uvedeného usneseni Enosi Efopliston Aktoploias a dalsi se
predklddajici soud domniv4, Ze odpovéd na prvni otdzku poloZzenou ve véci C-285/05
by mohla byt jind, kdyby byly kumulativné splnény nasledujici dvé podminky, a to:
a) Soudni dvir by mél za to, ze béhem doby platnosti doc¢asné vyjimky z uplatiio-
vani nafizeni ¢. 3577/92 udélené Recké republice do 1. ledna 2004 se mél fecky
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zdkonoddrce zdrzet ptijeti ustanoveni, jez by mohla vdzné ohrozit plné a G¢inné pou-
zit{ tohoto natizeni v Recku poé¢inaje dnem 1. ledna 2004, a b) Soudni{ dvir by mél
za to, ze takovd ustanoveni, jako jsou fecké pravni predpisy z doby pred 1. lednem
2004, které jsou relevantni pro feseni sporu v pvodnim fizeni, zavazné ohrozuji plné
a u¢inné pouziti zminéného natizeni v Recku od 1. ledna 2004.

Maje za to, ze feSeni sporti, které projednava, vyzaduje vyklad ¢lanka 10 ES, 49 ES
a 249 ES, jakoz i ur¢itych ustanoveni nafizeni ¢. 3577/92, rozhodl se Symvoulio tis
Epikrateias (statni rada) prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici pred-
bézné otdzky:

»1) Sprihlédnutimk ¢l. 10 druhému pododstavci ES a ¢l. 249 druhému pododstavci ES:

a) byl recky zakonodérce povinen se béhem doby platnosti docasné vyjimky
z pouziti nafizeni [...] ¢. 3577/92 [...], kterd byla zavedena ustanovenim ¢l. 6
odst. 3 tohoto naiizeni vztahujicim se na [Reckou republiku] az do 1. ledna
2004, zdrzet prijeti ustanoveni, kterd by mohla vazné ohrozit plné a ic¢inné
pouziti nafizeni ¢. 3577/92 v Recku od 1. ledna 2004;

b) jsoujednotlivci opravnéni opirat se o uvedené narizeni za G¢elem zpochybnéni
platnosti ustanoveni prijatych feckym zdkonodéarcem pred 1. lednem 2004,
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pokud tato vnitrostitni ustanoveni vdzné ohrozuji plné a ucinné pouziti
tohoto narizeni v Recku od 1. ledna 2004?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku, je vazné ohrozeno plné pouziti na-
fizeni ¢. 3577/92 od 1. ledna 2004 v Recku z toho diivodu, Ze fecky zakonodarce
prijal pred 1. lednem 2004 ustanoveni Gplné a trvalé povahy, ktera nestanovi, ze
jejich platnost kon¢i ke dni 1. ledna 2004, a kterd nejsou slucitelna se znénim na-
fizeni ¢. 3577/92?

3) V pripadé kladné odpovédi na prvni a na druhou otdzku, umoznuji ¢ldnky 1, 2 a 4
narizeni (EHS) ¢. 3577/92 prijeti vnitrostatnich pravidel, podle kterych mohou
majitelé lodi poskytovat sluzby ndmorni kabotdze pouze na zvlastnich provoz-
nich trasdch kazdoro¢né k tomu Gcelu urc¢enych prislusnym vnitrostatnim or-
ginem a teprve po ziskdni spravniho povoleni udélovaného na zdkladé systému
povoleni s ndsledujicimi charakteristikami:

a) povoleni se vztahuje na vSechny provozni trasy obsluhujici ostrovy bez
vyjimky a

b) prislusné vnitrostatni organy mohou pfi vykonu diskre¢ni pravomoci a bez
predchozi definice pouzitych kritérii podanou zadost o udéleni povoleni
k provozovéni sluzby schvilit jednostrannou zménou prvka zadosti, které se
tykaji ¢etnosti a doby preruseni sluzby a ceniku jizdného?
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4) 'V pripadé kladné odpovédi na prvni a na druhou otdzku, je omezenim volného
pohybu sluzeb, které je nepripustné ve smyslu clanku 49 ES, zavedeni vnitrostdtni
pravni Upravy, kterd stanovi, ze majitel lodi, kterému spravni organy udélily po-
voleni k provozovdni lodi na zvlastni trase (bud na zdkladé schvéleni zadosti beze
zmén v tomto ohledu, nebo po jejim schvaleni s urcitymi zménami, které majitel
lodi prijme), je v zasadé povinen obsluhovat konkrétni provozni trasu nepretrzité
po celou dobu trvani ro¢niho provozniho obdobi, a ze za icelem zajisténi splnéni
jemu uloZené povinnosti musi pred zahdjenim provozni sluzby slozit jistinu, ktera
zcela nebo z¢4sti propadne, pokud uvedend povinnost nebude splnéna nebo bude
splnéna netplné?*

K predbéznym otazkam

Ke druhé otdzce

Svou druhou otdzkou, kterou je tfeba zkoumat na prvnim misté, chce predkladajici
soud v podstaté zjistit, zda za predpokladu, Ze fecky zakonodarce byl po dobu plat-
nosti vyjimky z pouziti naiizeni ¢. 3577/92 v Recku povinen zdrzet se prijeti usta-
noveni, kterd by mohla vazné ohrozit plné a Gic¢inné pouziti zminéného narizeni od
1. ledna 2004, tedy od data, kdy uplynula uvedena doba platnosti docasné vyjimky,
je toto plné a icinné pouziti tohoto nafizeni vazné ohrozeno tim, ze fecky zédkono-
dérce ptijal pred 1. lednem 2004 ustanoveni, kterd nejsou slucitelnd se zminénym
natizenim, maji iplnou a trvalou povahu, a nestanovi, ze od 1. ledna 2004 pozbyvaji
ucinnosti.
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Zalobkyné v pivodnim Fizeni maji za to, Ze na tuto otdzku je tfeba odpovédét kladné,
zatimco reckd vldda a Evropska komise v podstaté navrhuji odpovédét zaporné.

V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze pouhou skutecnost, ze ¢lensky stat prijal v roce
2001 takovou pravni Gpravu, jako je zakon 2932/2001, nelze ani za predpokladu, ze
tato Uprava neni v souladu s natfizenim ¢. 3577/92, samu o sobé povazovat za zdvazné
ohrozeni pouziti nafizeni po skonceni doby platnosti do¢asné vyjimky stanovené na
1. ledna 2004, ostatné bez ohledu na tGplnou povahu této Gpravy. Takovato skute¢nost
neni totiz s to zabranit plnému uplatiovani zminéného natizeni po skonceni doby
platnosti do¢asné vyjimky.

Totéz plati pro okolnost, Ze takova pravni Gprava, jako je zakon 2932/2001, m4 trva-
lou povahu. Jak spravné uvadi feckd vlida a Komise, nic nebrani tomu, aby byla tato
uprava pred uplynutim doby platnosti docasné vyjimky zru$ena.

Na druhou otdzku je tudiz nutno odpovédét, ze za predpokladu, ze fecky zakono-
dérce byl po dobu platnosti vyjimky z pouziti natizeni ¢. 3577/92 v Recku povinen
zdrzet se prijeti ustanoveni, kterd by mohla vazné ohrozit plné a G¢inné uplatnéni
zminéného narizeni od 1. ledna 2004, tedy od data, kdy uplynula uvedena doba plat-
nosti doc¢asné vyjimky, neni toto plné a U¢inné pouziti uvedeného nafrizeni vazné
ohrozeno jen proto, ze fecky zdkonodarce prijal v roce 2001 ustanoveni, kterd nejsou
slucitelnd se zminénym narizenim, maji dplnou a trvalou povahu a nestanovi, ze od
1. ledna 2004 pozbyvaji G¢innosti.
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K prvni, tieti a ctvrté otdzce

Vzhledem k odpovédi na druhou otdzku neni namisté odpovidat na prvni predbéz-
nou otdzku. Tfeti a ¢tvrta otdzka byly déle poloZeny pro pfipad, Ze odpovéd na prvni
dvé otdzky bude kladn4, a proto neni namisté odpovidat ani na né.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predloze-
nim jinych vyjadreni Soudnimu dvoru nez vyjaddfeni uvedenych ucastnika fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto divodt Soudni dvir (¢tvrty senat) rozhodl takto:

Za predpokladu, ze recky zakonodarce byl po dobu platnosti vyjimky z pouziti
narizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiovani zasady
volného pohybu sluzeb v namorni dopravé v ¢lenskych statech (ndmorni kabo-
taz) v Recku povinen zdrZet se prijeti ustanoveni, ktera by mohla vazné ohrozit
plné a acinné uplatnéni zminéného narizeni od 1. ledna 2004, tedy od data, kdy
uplynula uvedena doba platnosti docasné vyjimky, neni toto plné a icinné pou-
ziti uvedeného narizeni vazné ohrozeno jen proto, ze recky zakonodarce prijal
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v roce 2001 ustanoveni, ktera nejsou slucitelna se zminénym narizenim, maji
aplnou a trvalou povahu a nestanovi, ze od 1. ledna 2004 pozbyvaji tcinnosti.

Podpisy.
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