ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOIAS E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
22 de Abril de 2010*

No processo C-122/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Symvoulio tis Epikrateias (Grécia), por decisdo de 11 de Novembro
de 2008, entrado no Tribunal de Justica em 2 de Abril de 2009, no processo

Enosi Efopliston Aktoploias e o.

contra

Ypourgos Emporikis Naftilias,

Ypourgos Aigaiou,

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: J.-C. Bonichot, presidente de seccéo, C. Toader, C. W. A. Timmermans
(relator), K. Schiemann e P. Karis, juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,
secretario: N. Nanchev, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 25 de Fevereiro de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da Enosi Efopliston Aktoploias e o., por A. Kalogeropoulos,
dikigoros,

— em representacido do Governo grego, por S. Chala e S. Trekli, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Lozano Palacios e D. Trianta-
fyllou, na qualidade de agentes,
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vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 10.° CE,
49.° CE €249.° CE e dos artigos 1.°,2.°,4.° € 6.°, n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 3577/92
do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do principio da livre
prestacdo de servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros
(cabotagem maritima) (JO L 364, p. 7, e rectificagdo no JO 1998, L 187, p. 56).

Este pedido foi apresentado no quadro de dois litigios que opdem a associag¢do Enosi
Efopliston Aktoploias e quatro sociedades de cabotagem, a ANEK, a Minoikes Gram-
mes, a N. E. Lésvou e a Blue Star Ferries, ao Ypourgos Emporikis Naftilias (Minis-
tro da Marinha Mercante), por um lado, e ao Ypourgos Aigaiou (Ministro do Egeu),
por outro, a prop6sito da validade de dois decretos aprovados por estes tltimos, que
sujeitam a cabotagem maritima a certas condigoes.
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Quadro juridico

Legislacdo da Unido

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 3577/92:

«Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1993, a liberdade de prestacdo de servi-
¢os de transporte maritimo dentro de um Estado-Membro (cabotagem maritima)
aplicar-se-4 aos armadores comunitdrios que tenham os seus navios registados num
Estado-Membro e arvorem pavilhdo desse Estado-Membro, desde que esses navios
preencham todos os requisitos necessarios a sua admisséo a cabotagem nesse Estado-
-Membro, incluindo os navios registados no Euros, logo que este registo seja apro-
vado pelo Conselho.»

O artigo 6.° do Regulamento n.° 3577/92 prevé:

«1. Por derrogacéo, poderdo ser temporariamente excluidos da implementagéo do
presente regulamento os seguintes servicos de transporte maritimo efectuados no
Mediterréneo e junto a costa de Espanha, Portugal e Franca:

— servigos de cruzeiro, até 1 de Janeiro de 1995,

— transporte de mercadorias estratégicas (petréleo, produtos petroliferos e dgua
potavel), até 1 de Janeiro de 1997,

I - 3672



ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOIAS E O.

— servigos efectuados por navios de menos de 650 toneladas brutas, até 1 de Janeiro
de 1998,

— servicos regulares de transporte de passageiros e ferries, até 1 de Janeiro de 1999.

2. Por derrogacdo, a cabotagem insular no Mediterrdneo e a cabotagem relativa-
mente aos arquipélagos das Candrias, dos Agores e da Madeira, bem como a Ceuta
e Melilha, as ilhas francesas junto a costa atlintica e aos departamentos ultramari-
nos franceses fica temporariamente isenta da aplicagdo do presente regulamento até
1 de Janeiro de 1999.

3. Por motivos de coesdo socioecondmica, a derrogacéo referida no n.° 2 sera exten-
siva a Grécia, até 1 de Janeiro de 2004, para os servicos regulares de transporte de
passageiros e ferries e ainda para os servicos efectuados por navios de menos de
650 toneladas brutas.»

Legislagdo nacional

A Lei 2932/2001, intitulada «Livre prestacdo de servicos na cabotagem maritima e
outras disposi¢des» (FEK A’ 145/27.6.2001), dispde, no seu artigo 1.°, n.° 1:

«A partir de 1 de Novembro de 2002, ¢ livre a prestacio de servigos de transporte
maritimo que: a) sejam efectuados, mediante remuneragdo, por um armador de um
Estado-Membro da Comunidade Europeia (CE) ou do Espaco Econémico Europeu
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(EEE), ou da Associacdo Europeia de Comércio Livre (AECL), com excep¢io da Suica;
e b) sejam efectuados entre portos situados no continente e nas ilhas ou entre portos
das ilhas, por navios afectos ao transporte de passageiros e de veiculos, de passagei-
ros ou comerciais, em servico em linhas regulares de transporte de passageiros ou de
ferries, bem como por navios com menos de 650 toneladas brutas de capacidade total
[...], desde que tais navios estejam inscritos no registo naval da Grécia ou de outro
Estado-Membro da CE ou do EEE ou da AECL, com excepcio da Suica, e arvorem
pavilhdo desse mesmo Estado.»

Nos termos do artigo 3.%, n.° 1, da Lei 2932/2001:

«A afectacdo de um navio ao transporte de passageiros e de veiculos, de passageiros
ou comerciais, é valida pelo periodo de um ano, que tem inicio em 1 de Novembro
(servico regular).»

Litigios no processo principal e questoes prejudiciais

As recorrentes no processo principal interpuseram dois recursos para o 6rgao juris-
dicional de reenvio. O primeiro destes visa obter a anulacdo do Decreto 3332.3/1
do Ministro da Marinha Mercante, de 19 de Outubro de 2001, intitulado «Carta de
garantia de cumprimento das condi¢oes de afectagdo de um navio a um servigo regu-
lar» (FEK B’ 1448/22.10.2001), e o segundo pretende a anulacdo do Decreto inter-
ministerial 3332.3/3 do Ministro da Marinha Mercante e do Ministro do Egeu, de
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19 de Outubro de 2001, com o titulo «Determinacido da forma, do contetido e dos
outros elementos e documentos necessérios, bem como das condi¢bes prévias que
devem ser reunidas para a declaragdo da afectacdo de um navio a um servigo regular»
(FEK B’ 1448/22.10.2001).

As referidas recorrentes sustentam, nomeadamente, que as disposicdes pertinentes
da Lei 2932/2001, com base nas quais foram aprovados os referidos decretos, sdo
invélidas, porque sdo contrarias, designadamente, ao artigo 49.° CE e a certas dispo-
sicoes do Regulamento n.® 3577/92.

O processo principal deu origem a um primeiro pedido de decisdo prejudicial, a que
foi dada resposta pelo despacho de 28 de Setembro de 2006, Enosi Efopliston Akto-
ploias e 0. (C-285/05). Com a primeira questdo prejudicial submetida nesse processo,
o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretendia saber, em substincia, se o Regulamento
n.° 3577/92 podia conferir direitos aos particulares, antes de 1 de Janeiro de 2004,
quando o mesmo s6 era aplicavel, na Grécia, para o tipo de cabotagem em questéo, a
partir dessa data.

Na resposta a essa questdo, o Tribunal de Justica declarou o seguinte, nos n.”* 17 a 19
do despacho Enosi Efopliston Aktoploias e o., ja referido:

«17[...] quando o regulamento em questio concede a um Estado-Membro
um determinado prazo para cumprir as obrigacdoes que dele resultam, este
regulamento ndo pode ser invocado pelos particulares antes do termo desse
prazo (v., neste sentido, acérdio de 10 de Novembro de 1992, Hansa Fleisch Ernst
Mundt, C-156/91, Colect., p. I-5567, n.° 20).

I - 3675



11

18

19

ACORDAO DE 22. 4. 2010 — PROCESSO C-122/09

Quanto ao Regulamento n.° 3577/92, resulta do seu artigo 6.°, n.”* 2 e 3, que
a cabotagem com as ilhas gregas, para os servigos regulares de transporte
de passageiros e ferries e para os servicos efectuados por navios de menos de
650 toneladas brutas, estd isenta da aplicagdo do referido regulamento, até
1 deJaneiro de 2004. O teor desta disposicdo é tal que ndo autoriza derrogagdes da
referida isencdo tempordria. Dai resulta que, neste sector preciso da cabotagem,
o regulamento s6 comecgou a produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2004 e,
por isso, s6 pode conferir direitos aos particulares a partir dessa data (v., também,
neste sentido, acérdiao [de 14 de Dezembro de 1971], Politi, [43/71, Recueil,
p- 1039, Colect., p. 419], ja referido, n.° 10).

Esta interpretacdo ndo pode ser infirmada com base no raciocinio seguido pelo
Tribunal de Justica no n.° 45 do seu acérddo de 18 de Dezembro de 1997, Inter-
Environnement Wallonie (C-129/96, Colect., p. I-7411), no qual foi declarado que,
apesar de os Estados-Membros néo estarem obrigados a adoptar tais medidas
antes de expirar o prazo de transposicdo, decorre da aplicagdo conjugada dos
artigos 10.°, segundo paragrafo, CE e 249.°, terceiro paragrafo, CE, bem como da
Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Mar¢o de 1991, que altera a Directiva
75/442/CEE relativa aos residuos (JO L 78, p. 32), que se devem abster, durante
esse prazo, de adoptar disposicdes susceptiveis de comprometer seriamente o
resultado prescrito por essa directiva. Com efeito, mesmo supondo que a isen¢éo
tempordria prevista pelo Regulamento n.° 3577/92 possa ser equiparada ao
prazo de transposicdo duma directiva, ndo resulta, em todo o caso, da decisdo de
reenvio que, no processo principal, se imputa a Republica Helénica ter tomado
disposicdes que podem comprometer gravemente a aplicacdo deste regulamento
a partir da data de 1 de Janeiro de 2004.»

Tendo em conta o n.° 19 do despacho Enosi Efopliston Aktoploias e o., ja referido, o
o6rgéo jurisdicional de reenvio considera que a resposta a primeira questdo submetida
no processo C-285/05 poderia ser diferente se estivessem preenchidas cumulativa-
mente as duas condi¢des seguintes: a) o Tribunal de Justi¢a considerar que, durante
o periodo de isen¢do de aplicacdo do Regulamento n.° 3577/92 concedido a Repti-
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blica Helénica até 1 de Janeiro de 2004, o legislador grego se devia abster de adop-
tar disposi¢des que pudessem comprometer seriamente a aplicacdo plena e efectiva
deste regulamento na Grécia, a partir de 1 de Janeiro de 2004; e b) o Tribunal de
Justica considerar que disposi¢cdes como as adoptadas pela Republica Helénica antes
de 1 de Janeiro de 2004, que sdo pertinentes para a solucédo dos litigios no processo
principal, comprometem seriamente a aplicacdo plena e efectiva deste regulamento
na Grécia, a partir de 1 de Janeiro de 2004.

Considerando que a solugéo dos litigios que lhe foram submetidos exige uma inter-
pretacdo complementar dos artigos 10.° CE, 49.° CE e 249.° CE e de certas disposi-
¢des do Regulamento n.° 3577/92, o Symvoulio tis Epikrateias (Conselho de Estado)
decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questoes
prejudiciais:

«1) A luz dos artigos 10.°, segundo paragrafo, CE, e 249.°, segundo paréagrafo, CE:

a) O legislador grego estava obrigado, durante o periodo de validade da isen¢do
tempordria de aplicagdo do Regulamento n.° 3577/92 [...] [na Republica
Helénica], até 1 de Janeiro de 2004, introduzida pelo artigo 6.°, n.° 3, do préprio
regulamento, a abster-se de adoptar disposi¢cdes que pudessem comprometer
[seriamente] a plena e efectiva aplicacio do Regulamento n.° 3577/92 na
Grécia, a partir de 1 de Janeiro de 2004?

b) Os particulares tém o direito de invocar o referido regulamento para
contestar a validade de disposi¢des adoptadas pelo legislador grego antes
de 1 de Janeiro de 2004, quando tais disposi¢des nacionais comprometam
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[seriamente] a plena e efectiva aplicagdo deste regulamento na Grécia, a
partir de 1 de Janeiro de 2004?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, a plena aplicacdo na Grécia,
a partir de 1 de Janeiro de 2004, do Regulamento n.° 3577/92 estd [seriamente]
comprometida em razdo da adopgdo por parte do legislador grego, antes de
1 de Janeiro de 2004, de disposi¢cdes que, tendo cardcter taxativo e permanente,
ndo prevéem a sua caducidade a contar de 1 de Janeiro de 2004 e sdo incompativeis
com o disposto no Regulamento n.° 3577/92?

Em caso de resposta afirmativa a primeira e segunda questoes, os artigos 1.%, 2.°
e4.°doRegulamento [...] n.°3577/92 permitem a adopg¢do de disposi¢des nacionais
por forca das quais os armadores apenas podem fornecer servigos de cabotagem
maritima em certas linhas, determinadas anualmente por uma autoridade
nacional competente para o efeito, na condicdo de obterem uma autorizacdo
administrativa prévia, emitida no quadro de um regime de autorizagdo que tem
como caracteristicas:

a) abranger indistintamente todas as linhas que servem as ilhas;

b) permitir as autoridades nacionais competentes deferir um pedido de
autorizacdo de colocacdo em servico numa linha, introduzindo, de forma
discricionéria e sem prévia definicio dos critérios aplicados, uma modificacio
unilateral dos elementos do pedido relativos a frequéncia e ao periodo de
interrupc¢éo do servico bem como ao frete?
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4) Em caso de resposta afirmativa a primeira e segunda questdes, deve considerar-
-se que constitui uma restricéo ilicita a livre prestagéo de servicos consagrada no
artigo 49.° CE uma regulamentagdo nacional que prevé que o armador ao qual a
Administracdo tenha concedido uma autorizagdo de colocagdo de um navio em
servico numa linha determinada (aceitando o pedido apresentado para esse efeito
sem alteracdes ou apds modificar alguns elementos, com o acordo do armador)
é, em principio, obrigado a operar ininterruptamente na linha em questdo
durante todo o periodo anual de servico e deve, a fim de garantir o cumprimento
desta obrigacdo, apresentar, antes do inicio das operagdes de navegacdo, uma
carta de garantia que podera ser accionada total ou parcialmente em caso de
incumprimento total ou parcial da obrigacdo em questao?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, que se deve apreciar em primeiro lugar, o 6rgéo jurisdicio-
nal de reenvio pergunta, em substancia, se, admitindo que o legislador grego estava
obrigado, durante o periodo de isencéo de aplicacdo do Regulamento n.® 3577/92 na
Grécia, a abster-se de adoptar disposi¢cdes que pudessem comprometer seriamente a
aplicacdo plena e efectiva do referido regulamento a partir de 1 de Janeiro de 2004,
data em que terminou o referido periodo de isencéo, essa aplicagdo plena e efectiva
¢ seriamente comprometida pelo facto de o mesmo legislador ter adoptado, antes
de 1 de Janeiro de 2004, disposi¢des contririas ao referido regulamento, que tém
cardcter taxativo e permanente, ndo prevendo que deixam de se aplicar a partir de
1 de Janeiro de 2004.
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As recorrentes no processo principal entendem que se deve responder afirmativa-
mente a esta questdo, enquanto o Governo grego e a Comissdo Europeia propdem
que se responda essencialmente de forma negativa.

A este propésito, ndo se pode considerar que o simples facto de um Estado-
-Membro adoptar, em 2001, uma legislacdo como a Lei 2932/2001, admitindo que
esta ndo seja compativel com o Regulamento n.° 3577/92, comprometa seriamente a
aplicacdo deste regulamento, apds o termo do periodo de isen¢éo tempordria, fixado
em 1 de Janeiro de 2004, independentemente do cardcter taxativo dessa lei. Com
efeito, esse facto, em si mesmo, ndo é susceptivel de impedir a aplicacdo plena do
referido regulamento apds o termo do periodo de isengdo tempordria.

O mesmo raciocinio é valido para o facto de uma legislacdo como a Lei 2932/2001 ter
natureza permanente. Com efeito, como observam com razio o Governo grego e a
Comisséo, nada impede que essa legislacdo seja revogada antes do fim do periodo de
isencdo tempordria.

Por conseguinte, deve responder-se a segunda questdo submetida que, admitindo que
o legislador grego estava obrigado, durante o periodo de isencdo de aplicacdo, na
Grécia, do Regulamento n.° 3577/92, a abster-se de adoptar disposi¢cdes que pudes-
sem comprometer seriamente a aplicacdo plena e efectiva do referido regulamento a
partir de 1 de Janeiro de 2004, data em que terminou o referido periodo de isencio,
essa aplicacio plena e efectiva ndo é seriamente comprometida pelo facto de o mesmo
legislador ter adoptado, em 2001, disposi¢des contrarias ao referido regulamento, que
tém carécter taxativo e permanente, nio prevendo que deixam de se aplicar a partir
de 1 de Janeiro de 2004.
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Quanto a primeira, terceira e quarta questées

Tendo em conta a resposta dada a segunda questdo, ndo ha que responder a primeira
questdo prejudicial. Além disso, como a terceira e quarta questdes tinham sido sub-
metidas para o caso de a resposta as duas primeiras questdes ser afirmativa, também
ja ndo hd que dar resposta a essas questdes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oOes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

Admitindo que o legislador grego estava obrigado, durante o periodo de isen-
¢do de aplicacdo, na Grécia, do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho,
de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do principio da livre prestacio
de servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabota-
gem maritima), a abster-se de adoptar disposicdes que pudessem comprome-
ter seriamente a aplicacdo plena e efectiva do referido regulamento a partir
de 1 de Janeiro de 2004, data em que terminou o referido periodo de isencio,
essa aplicacao plena e efectiva ndo é seriamente comprometida pelo facto de
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o mesmo legislador ter adoptado, em 2001, disposicoes contrarias ao referido
regulamento, que tém caricter taxativo e permanente, nao prevendo que deixam
de se aplicar a partir de 1 de Janeiro de 2004.

Assinaturas
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