ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS M.FL.

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
22. april 2010*

I'sag C-122/09,

angaende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Symvoulio tis Epikrateias (Greekenland) ved afgerelse af 11. november 2008, indgéet
til Domstolen den 2. april 2009, i sagen:

Enosi Efopliston Aktoploias m.fl.

mod

Ypourgos Emporikis Naftilias

Ypourgos Aigaiou,

har

* Processprog: graesk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot, og dommerne C. Toader,
C.W.A. Timmermans (refererende dommer), K. Schiemann og P. Kuris,

generaladvokat: P. Cruz Villalén
justitssekreteer: fuldmeegtig N. Nancheyv,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 25. februar 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Enosi Efopliston Aktoploias m.fl. ved dikigoros A. Kalogeropoulos

— den greeske regering ved S. Chala og S. Trekli som befuldmsegtigede

— Europa-Kommissionen ved L. Lozano Palacios og D. Triantafyllou, som befuld-
meegtigede,
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og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 10 EF, 49 EF
og 249 EF, artikel 1, 2 og 4 samt artikel 6, stk. 3, i Ridets forordning (EQF) nr. 3577/92
af 7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser
inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364, s. 7, og berig-
tigelse i EFT 1998 L 187, s. 56).

Anmodningen er blevet indgivet under to sager, der fores af sammenslutningen Enosi
Efopliston Aktoploias samt fire rederiaktieselskaber, ANEK, Minoikes Grammes,
N.E. Lésvou og Blue Star Ferries dels mod Ypourgos Emporikis Naftilias (ministeriet
for handelsfladen), dels mod Ypourgos Aigaiou (ministeriet for ZAgeeerhavet), ved-
rorende gyldigheden af to dekreter udstedt af disse ministerier, som fastseetter visse
betingelser for cabotagesejlads.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 3577/92 har folgende ordlyd:

»Fra den 1. januar 1993 geelder princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for sgtransport i en medlemsstat (cabotagesejlads) for EF-redere, hvis skibe er regi-
streret i en medlemsstat og forer dennes flag, forudsat at skibene opfylder alle betin-
gelserne for at fa adgang til cabotage i denne medlemsstat; dette geelder ogsa skibe
registreret i EUROS, sa snart Rddet har godkendt dette register.«

Artikel 6 i forordning nr. 3577/92 bestemmer:

»1. Folgende tjenesteydelser inden for transport i Middelhavet og langs Spani-
ens, Portugals og Frankrigs kyster undtages midlertidigt fra denne forordnings
anvendelsesomrade:

— krydstogter, indtil den 1. januar 1995

— fragt af strategiske produkter (olie, olieprodukter og drikkevand), indtil den
1. januar 1997
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— tjenesteydelser, som udferes af skibe pa under 650 BT, indtil den 1. januar 1998

— fast passager- og feergefart, indtil den 1. januar 1999.

2. O-cabotage i Middelhavet og cabotage til og fra De Kanariske Qer, Azorerne og
Madeira, Ceuta og Melilla, de franske ger langs Atlanterhavskysten og de franske
oversgiske departementer undtages indtil den 1. januar 1999 midlertidigt fra denne
forordnings anvendelsesomrade.

3. Af hensyn til den sociogkonomiske samhgrighed forleenges den i stk. 2 neevnte
undtagelse for Greekenlands vedkommende indtil den 1. januar 2004 for sa vidt angar
fast passager- og feergefart og tjenesteydelser, som udfares af skibe pa under 650 BT .«

Nationale retsforskrifter

Lov nr. 2932/2001 med titlen »Fri udveksling af tjenesteydelser i cabotagesejlads mv.«
(FEK’ A, 145/27.6.2001) bestemmer i artikel 1, stk. 1, folgende:

»Fra den 1. november 2002 er der fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtrans-
port, for s& vidt: a) ydelserne leveres mod vederlag af en reder fra en medlemsstat
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i Det Europeiske Feellesskab (EF) eller Det Europeeiske @konomiske Samarbejds-
omrade (EQS) eller Den Europeiske Frihandelssammenslutning (EFTA) bortset fra
Schweiz, og b) de udferes mellem havne pa fastlandet og gerne eller mellem havne pé
gerne af passagerskibe og passager- eller godsfeerger, indsat i fast rutefart til passa-
gertransport og feergedrift, samt af skibe pa under 650 BT [...], forudsat at disse skibe
er registreret i Graekenland eller i en anden medlemsstat i EF eller EQS eller EFTA,
bortset fra Schweiz, og forer landets flag.«

Artikel 3, stk. 1, i lov nr. 2932/2001 har felgende ordlyd:

»Indseettelsen i rutefart af passagerskibe og passager- eller godsferger sker for en
periode af et ar, begyndende den 1. november (normal rutefart).«

Tvisterne i hovedsagen og de przjudicielle sporgsmal

Sagsegerne i hovedsagen har anlagt to sager ved den foreleeggende ret. I det for-
ste af disse sogsmal er der nedlagt pastand om annullation af dekret nr. 3332.3/1 af
19. oktober 2001 udstedt af ministeren for handelsfliden, der har titlen »Garanti-
brev vedrerende opfyldelse af betingelserne for at indseette et skib i rutefart« (FEK
B’ 1448/22.10.2001), og i det andet segsmal er der nedlagt pastand om annullation
af interministerielt dekret nr. 3332.3/3 af 19. oktober 2001 udstedt af ministeren for
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handelsfliden og ministeren for ZAgeeerhavet, med titlen »Fastseettelse af form, ind-
hold og andre kreevede elementer og dokumenter, samt dertil horende betingelser for
anmeldelse af et skib til anvendelse i fast rutefart« (FEK B’ 1448/22.10.2001).

Sagsagerne har bl.a. gjort geeldende, at de relevante bestemmelser i lov nr. 2932/2001,
pé grundlag af hvilke de pageeldende dekreter er udstedt, er ugyldige, fordi de er i strid
med seerligt artikel 49 EF og visse bestemmelser i forordning nr. 3577/92.

Hovedsagen har givet anledning til en tidligere anmodning om preejudiciel afgerelse,
som Domstolen tog stilling til ved kendelse af 28. september 2006, Enosi Efopliston
Aktoploias m.fl. (sag C-285/05). Med det forste speorgsmal forelagt i denne sag
onskede den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om forordning nr. 3577/92
kunne give rettigheder til privatpersoner for den 1. januar 2004, nar denne forordning
forst fandt anvendelse i Graekenland for den omhandlede type cabotagesejlads fra
dette tidspunkt.

Domstolen udtalte i forbindelse med besvarelsen af dette spgrgsmal folgende i pree-
mis 17-19 i kendelsen i sagen Enosi Efopliston Aktoploias m.fl.:

»17[...] nar den omhandlede forordning tildeler en medlemsstat en bestemt tidsfrist
for opfyldelsen af de forpligtelser, der falger heraf, kan den ikke paberabes af pri-
vatpersoner, for den pageeldende tidsfrist er udlebet (jf. i denne retning dom af
10.11.1992, sag C-156/91, Hansa Fleisch Ernst Mundt, Sml. I, s. 5567, preemis 20).
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18 For sé vidt angar forordning nr. 3577/92 fremgar det af artikel 6, stk. 2 og 3, at
g-cabotage mellem havne pa ger i Graekenland for sé vidt angar fast passager- og
feergefart og tjenesteydelser, som udferes af skibe pa under 650 BT, er undtaget
fra forordningens anvendelsesomréde indtil den 1. januar 2004. Det fremgar af
denne bestemmelses ordlyd, at det ikke er muligt at fravige den pégeeldende mid-
lertidige undtagelse. Folgelig begyndte forordningen forst at have virkninger pa
det konkrete omrade for cabotagesejlads efter den 1. januar 2004, og den kan
derfor forst give privatpersoner rettigheder efter denne dato (jf. ligeledes i denne
retning dom [af 14.12.1971, sag 43/71], Politi, [Sml. 1971, s. 319, org.ref.: Rec.
s. 1039], preemis 10).

19 Denne fortolkning eendres ikke af den argumentation, som Domstolen lagde til
grund for preemis 45 i sin dom af 18. december 1997, Inter-Environnement Wal-
lonie (sag C-129/96, Sml. I, s. 7411), hvorved den udtalte, at medlemsstaterne
ganske vist ikke er forpligtet til at vedtage foranstaltninger for gennemforelses-
fristens udlegb, men det folger af artikel 10, stk. 2, EF og artikel 249, stk. 3, EF,
sammenholdt med Rédets direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991 om sendring af
direktiv 74/442/EQF om affald (EFT L 78, s. 32), at medlemsstaterne, mens fristen
lgber, skal atholde sig fra at vedtage bestemmelser, der kan bringe virkeliggerelsen
af det i direktivet foreskrevne resultat i alvorlig fare. Selv om det antages, at den
midlertidige undtagelse i forordning nr. 3577/92 kan sidestilles med gennemfo-
relsesfristen i et direktiv, fremgar det under alle omstendigheder ikke af forelaeg-
gelsesafgorelsen, at Den Hellenske Republik i hovedsagen er blevet kritiseret for
at have vedtaget bestemmelser, der kan bringe gennemforelsen af denne forord-
ning i alvorlig fare fra den 1. januar 2004.«

Under hensyn til preemis 19 i kendelsen i sagen Enosi Efopliston Aktoploias m.fl.
mener den foreleeggende ret imidlertid, at Domstolen muligvis ville have givet et
andet svar pa det forste spergsmél, som den fik forelagt i sag C-185/05, hvis felgende
to forudseetninger begge havde veeret til stede, nemlig: a) Domstolen finder, at den
greeske lovgiver, under den for Den Hellenske Republik geldende undtagelse fra
anvendelsen af forordning nr. 3577/92 indtil den 1. januar 2004, skulle undlade at
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vedtage bestemmelser, som kunne bringe den pageeldende forordnings fulde og effek-
tive gennemforelse i alvorlig fare i Greekenland fra den 1. januar 2004, og b) Domsto-
len antager, at bestemmelser sdsom de greeske bestemmelser forud for den 1. januar
2004, der er relevante for losningen af tvisterne i hovedsagen relevante bestemmelser,
bringer forordningens fulde og effektive anvendelse i alvorlig fare i Graekenland fra og
med den 1. januar 2004.

Da Symvoulio tis Epikrateias (Statsrddet) er af den opfattelse, at lgsningen af de tvi-
ster, der er indbragt for den, kreever en yderligere fortolkning af artikel 10 EF, 49 EF
og 249 EF og af visse bestemmelser i forordning nr. 3577/92, har den besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»1) Henset til artikel 10, stk. 2, EF og artikel 249, stk. 2, EF:

a) skulle den greeske lovgiver, mens den ved artikel 6, stk. 3,1 [...] forordning [...]
nr. 3577/92 [...] fastsatte undtagelse for [Den Hellenske Republik], indtil den
1. januar 2004, fra anvendelsen af denne forordning var geeldende, atholde sig
fra at vedtage bestemmelser, som kan bringe forordning nr. 3577/92’s fulde og
effektive anvendelse i alvorlig fare i Greekenland fra den 1. januar 2004?

b) Kan privatpersoner paberabe sig denne forordning for at anfeegte gyldigheden
af bestemmelser, som blev vedtaget af den greeske lovgiver for den 1. januar
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2004, safremt disse nationale bestemmelser bringer forordningens fulde og
effektive anvendelse i alvorlig fare i Greekenland fra den 1. januar 2004?

Safremt det forste spergsmal besvares bekreftende, bringes forordning
nr. 3577/92’s fulde og effektive anvendelse i Graekenland fra den 1. januar 2004 da
i alvorlig fare som folge af den graeske lovgivers vedtagelse, for den 1. januar 2004,
af bestemmelser, som er af udtemmende og vedvarende karakter, som ikke opha-
rer med at geelde fra den 1. januar 2004, og som er i strid med bestemmelserne i
forordning nr. 3577/92?

Safremt det forste og det andet spargsmal besvares bekraeftende, er bestemmel-
serne i artikel 1, 2 og 4 i forordning nr. 3577/92 da til hinder for nationale bestem-
melser, ifolge hvilke redere kun méa udfere cabotagesejlads pa bestemte sejlruter,
som hvert ar fastleegges af den dertil kompetente nationale myndighed, og kun
efter forudgaende administrativ tilladelse, der bevilges inden for rammerne af en
bevillingsordning, der har folgende kendetegn:

a) Den geelder uden undtagelse for samtlige sejlruter, der betjener gerne.

b) De dertil kompetente nationale myndigheder har mulighed for, i forbindelse
med godkendelsen af en ansggning om tilkendelse af bevilling, efter eget skon
og uden péa forhand at preecisere de anvendte kriterier, at foretage ensidige
endringer af de punkter i ansegningen, der vedrgrer hyppigheden af og
tidspunktet for indstilling af sejladsen, samt takster?
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4) Séfremt det forste og det andet spergsmal besvares bekreeftende, udger det da en i
artikel 49 EF’s forstand ulovlig begreensning af den frie udveksling af tjenesteydel-
ser, nar en national ordning bestemmer, at en skibsreder, der af myndighederne
har faet tilladelse til at indseette et skib i rutefart pé en konkret rute (efter at hans
ansggning herom er blevet godkendt enten i ueendret form eller efter sendring af
visse punkter, som rederen accepterer), er forpligtet til kontinuerligt at betjene
den sejlrute, han har ansegt om, i hele den arlige sejlperiode, og at han, for rute-
farten pabegyndes, skal stille garanti, der forfalder, helt eller delvist, sdfremt den
omhandlede forpligtelse ikke overholdes eller ikke overholdes korrekt?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det andet sporgsmadl

Med det andet spergsmal, som undersoges forst, ensker den foreleeggende ret neer-
mere bestemt oplyst, safremt det antages, at den greeske lovgiver i den periode, hvor
Greekenland var undtaget fra anvendelsen af forordning nr. 3577/92, var forpligtet til
at afholde sig fra at vedtage bestemmelser, som kunne bringe denne forordnings fulde
og effektive anvendelse i alvorlig fare fra den 1. januar 2004, hvor undtagelsesperio-
den udleb, om denne fulde og effektive anvendelse da bringes i alvorlig fare som folge
af den greeske lovgivers vedtagelse, for den 1. januar 2004, af bestemmelser i strid med
den pageeldende forordning, som er af udtemmende og vedvarende karakter, og som
ikke ophgrer med at geelde fra den 1. januar 2004.
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Sagsagerne i hovedsagen er af den opfattelse, at dette spergsmaél skal besvares bekreef-
tende, mens den greeske regering og Europa-Kommissionen har gjort geeldende, at
det i det veesentlige skal besvares beneegtende.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at den blotte omsteendighed, at en medlemsstat i
2001 har vedtaget en lovgivning sasom lov nr. 2932/2001, sdfremt det antages, at den
ikke er i overensstemmelse med forordning nr. 3577/92, ikke i sig selv kan anses for at
bringe denne forordnings anvendelse i alvorlig fare efter udlgbet af den midlertidige
undtagelsesperiode, fastsat til den 1. januar 2004, uatheengigt i avrigt af denne lovgiv-
nings udtemmende karakter. En sdidan omsteendighed forhindrer séledes ikke i sig selv
forordningens fulde anvendelse efter udlgbet af den midlertidige undtagelsesperiode.

Det forholder sig pd samme méade med hensyn til den omsteendighed, at en lovgivning
sasom lov nr. 2932/2001 er af vedvarende karakter. Som den greeske regering og Kom-
missionen med rette har anfert, er der ikke noget, som er til hinder for, at lovgivnin-
gen opheeves for udlgbet af den midlertidige undtagelsesperiode.

Folgelig skal det andet sporgsmal besvares med, at sdfremt det antages, at den greeske
lovgiver i den periode, hvor Graekenland var undtaget fra anvendelsen af forordning
nr. 3577/92, var forpligtet til at afholde sig fra at vedtage bestemmelser, som kunne
bringe denne forordnings fulde og effektive anvendelse i alvorlig fare fra den 1. januar
2004, hvor undtagelsesperioden udlgb, bringes denne fulde og effektive anvendelse
ikke i alvorlig fare som folge af den greeske lovgivers vedtagelse i 2001 af bestemmel-
ser i strid med den pégeeldende forordning, som er af udtemmende og vedvarende
karakter og som ikke opherer med at geelde fra den 1. januar 2004.
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Det forste, tredje og fierde sporgsmadl

Det er under hensyn til svaret pa det andet spergsmal uforngdent at besvare det
forste spergsmal. Da det tredje og fjerde sporgsmal er blevet stillet i tilfeelde af, at
besvarelsen af de to forste sporgsmal var bekreeftende, er det heller ikke forngdent at
besvare disse sporgsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

Safremt det antages, at den graeske lovgiver i den periode, hvor Graekenland var
undtaget fra anvendelsen af Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. decem-
ber 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads), var forpligtet til at aftholde
sig fra at vedtage bestemmelser, som kunne bringe denne forordnings fulde og
effektive anvendelse i alvorlig fare fra den 1. januar 2004, hvor undtagelsesperio-
den udleb, bringes denne fulde og effektive anvendelse ikke i alvorlig fare som
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folge af den greeske lovgivers vedtagelse i 2001 af bestemmelser i strid med den
pageeldende forordning, som er af udtemmende og vedvarende karakter, og som
ikke ophorer med at geelde fra den 1. januar 2004.

Underskrifter
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