g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

tat-28 ta’ Novembru 2013 *

“Appell — Access ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet — Regolament (KE) Nru 1049/2001 —
Eccezzjonijiet ghad-dritt ghal access — L-ewwel u t-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) —
Sigurta pubblika — Relazzjonijiet internazzjonali”

Fil-Kawza C-576/12 P,

li ghandha bhala suggett appell skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentat fit-3 ta’ Dicembru 2012,

Ivan Jurasinovi¢, residenti f Angers (Franza), irrapprezentat minn N. Amara-Lebret, avukat,
rikorrent,
il-parti 1-ohra fil-kawza li hija:
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn K. Pellinghelli u B. Driessen, bhala agenti,
konvenut fl-ewwel istanza,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano (Relatur), President tal-Awla, A. Borg Barthet, E. Levits, M. Berger u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza
1 Permezz tal-appell tieghu, L. Juradinovi¢ jitlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni

Ewropea tat-3 ta’ Ottubru 2012, Jurasinovi¢ vs Il-Kunsill (T-465/09, iktar ’il quddiem is-“sentenza
appellata”), li permezz taghha din cahdet ir-rikors tieghu ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kunsill

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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tal-Unjoni Ewropea, tal-21 ta’ Settembru 2009 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”) li taghti
access parzjali ghal certi rapporti stabbiliti mill-osservaturi tal-Unjoni Ewropea prezenti fir-Repubblika
tal-Kroazja, fir-regjun ta’ Knin, bejn 1-1 u I-31 ta’ Awwissu 1995 (iktar il quddiem ir-“rapporti”).

I1-kuntest guridiku
L-Artikolu 2(5) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u

tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331), jipprovdi:

“Dokumenti sensittivi mfissra fl-Artikolu 9(1) ghandhom ikunu soggetti ghal trattament specjali skond
dak 1-Artikolu.”

L-Artikolu 4(1)(a) ta’ dan ir-Regolament huwa mfassal fit-termini segwenti:

“L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta l-izvelar tieghu jista’ jdghajjef
il-harsien ta:a)

- interess pubbliku fir-rigward ta”:
— is-sigurta pubblika,
-[.]

— ir-relazzjonijiet internazzjonali,

[...]"

L-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, intitolat, “Trattament ta’ dokumenti sensittivi’, jipprovdi
fil-paragrafu 1:

“Dokumenti sensittivi human dokumenti li gejjin mill-istituzzjonijiet jew mill-agenziji mwaqqfa
minnhom, mill-Istati Membri, pajjizi terzi jew Organizzazzjonijiet Internazzjonali, klassifikati bhala
‘TRES SECRET/TOP SECRET’, ‘SECRET’ jew ‘CONFIDENTIEL skond ir-regoli ta’ l-istituzzjoni
rilevanti, li jharsu l-interessi essenzali ta’ 1-Unjoni Ewropea jew ta’ wiehed jew aktar mill-Istati Membri
taghha fl-ogsma koperti mill-Artikolu 4(1)(a), partikolarment is-sigurta pubblika, kwistjonijiet militari u
tad-difiza”.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Mejju 2009, 1. Jurasinovi¢, bis-sahha tal-kwalita tieghu ta’ cittadin tal-Unjoni
ta’ nazzjonalita Franciza, talab, abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001, lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
l-a¢cess ghal 205 rapport, kif ukoll ghal dokumenti bir-referenza “ECMM RC Knin Log reports”,
stabbiliti fil-kuntest ta’ missjoni ta’ sorveljanza tal-Komunita Ewropea fil-Kroazja (iktar il quddiem
I-“ECMM?”) li saret matul il-kunflitti fl-ex Jugoslavja.

[I-Kunsill, permezz tad-decizjoni kkontestata, ippermetta biss access parzjali ghal tmien rapporti.

II-Kunsill iggustifika r-rifjut tieghu li jizvela id-dokumenti bir-referenza “ECMM RC Knin Log reports”
bil-fatt li ma kellu l-ebda dokument b’dik ir-referenza.
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Fir-rigward tar-rapporti l-ohra li 1-komunikazzjoni taghhom kienet intalbet, il-Kunsill invoka bhala
ragunijiet ta’ rifjut tal-izvelar, l-eccezzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

B'mod iktar partikolari, il-Kunsill ikkunsidra, qabelxejn, li I-pubblikazzjoni tar-rapporti kollha setghet
tippregudika l-interessi tal-Unjoni billi tipperikola r-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni u dawk
tal-Istati Membri taghha mar-regjun ta’ Ewropa kkoncernat, kif ukoll is-sigurta pubblika, b’'mod
partikolari s-sigurta u l-integrita fizika tal-osservaturi, xhieda u sorsi ohra ta’ informazzjoni, li
l-identita u l-evalwazzjonijiet taghhom kienu jsiru maghrufa bl-izvelar tar-rapporti kkoncernati.

Sussegwentement, il-Kunsill gies li dawn ir-rapporti “Zammew livell gholi ta’ sensittivita, minkejja 1-fatt
li ghadda perijodu ta’ erbatax-il sena minn meta sehhew il-fatti li gew irrakkontati fihom”.

Fl-ahhar nett, b'risposta ghal argument ta’ I. Jurasinovi¢ li d-dokumenti mitluba diga kienu gew zvelati,
il-Kunsill irrikonoxxa li kien ikkomunika lill-Qorti Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja,
mahluqa mill-Organizzazzjoni ghan-Nazzjonijiet Uniti (iktar il quddiem il-“QKIJ”), ir-rapporti
inkwistjoni, fil-kuntest tal-kawza Gotovina et, pendenti quddiem dik il-Qorti. Madankollu, din
il-komunikazzjoni saret skont il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni internazzjonali ma’ qorti internazzjonali u
mhux abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza kkontestata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Novembru 2009, 1. Juradinovi¢
ipprezenta rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata. It-tliet motivi li kien ibbazat
fughom dan ir-rikors gew mic¢huda kollha kemm huma mill-Qorti Generali.

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali, fil-punti 42 u 43 tas-sentenza appellata, ¢ahdet l-ewwel motiv ta’
I. Jurasinovi¢, skont liema l-allegata newtralita tar-rapporti, li tirrizulta mill-fatt li -ECMM ma kinitx
parti fil-kunflitt fl-ex Jugoslavja, kellha tippermetti l-ac¢cess ghad-dokumenti mitluba. B'mod
partikolari, il-Qorti Generali gieset li din i¢-¢irkustanza, anki fl-ipotezi li tigi stabbilita, ma kellha
l-ebda effett fuq il-punt dwar jekk I-izvelar tar-rapporti kienx suxxettibbli jew le li jaffettwa
l-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali, peress li
r-rapporti jinkludu evalwazzjonijiet u analizi tas-sitwazzjoni politika, militari u ta’ sigurta fiz-zona ta’
Knin, matul ix-xahar ta’” Awwissu 1995. Ghalhekk, kieku l-kontenut ta’ dawn ir-rapporti kien zvelat,
kien ikun possibbli, minn naha, li jaffettwa hazin il-politika tal-Unjoni intiza ghall-kontribuzzjoni
ghall-paci, ghall-istabbilta u ghal rikonciljazzjoni regjonali li ddum fdan ir-regjun tal-Ewropa, u,
min-naha l-ohra, li tinholoq sitwazzjoni li kienet iddghajjef il-fidu¢ja tal-Istati tal-Balkani occidentali
fil-process ta’ integrazzjoni mibdi fil-konfront tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali, fil-punti 50 u 51 tas-sentenza appellata, cahdet it-tieni motiv ta’
L. Jurasinovi¢, skont liema r-rapporti kellhom jigu zvelati, peress li ma kinux gew preliminarjament
ikkwalifikati bhala “sensittivi” fis-sens tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1049/2001. II-Qorti Generali
rrelevat, fdan ir-rigward, li ma jirrizulta la minn din id-dispozizzjoni, u lanqas mill-Artikolu 4
tal-imsemmi regolament, li n-nuqqas ta’ tali kwalifika ghal dokument jipprojbixxi lill-istituzzjoni
kkoncernata milli tirrifjuta l-access ghalih minhabba riskju ta’ imminar tal-protezzjoni tal-interess
pubbliku fdak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali, fil-kaz fejn id-dokument mitlub ikun
jinkludi elementi sensittivi.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali, fil-punti 55 sa 63 tas-sentenza appellata, cahdet it-tielet motiv ta’
L. Jurasinovi¢, skont liema 1-Kunsill kien diga zvela r-rapporti lill-QKI]J, fil-kuntest tal-kawza Gotovina
et, abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001, u mhux abbazi tal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni
internazzjonali, li ma tezistix. II-Qorti Generali rrelevat, fdan ir-rigward, li l-arkivji kollha tal-ECMM
kienu gew trazmessi lill-QKIJ fis-snin 90 sabiex il-prokuratur tal-QKIJ ikun jista’ jibda kawzi kontra
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l-persuni allegatament responsabbli ta’ ksur gravi tad-dritt internazzjonali umanitarju mwettaq fuq
it-territorju tal-ex Jugoslavja sa mill-1991. Ghall-istess raguni, il-Kunsill ittrazmetta lill-prokuratur,
fil-kuntest tal-imsemmija kawza, skont 1-Artikolu 70B tar-Regoli ta’ Pro¢edura u ta’ Prova tal-QIK], 48
rapport inkluzi fit-talba ghal a¢cess ta’ I. Jurasinovi¢. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali kkonstatat li
r-rikors ghal annullament ipprezentat minn I. Jurasinovi¢ ma huwiex dwar il-legalita tad-decizjoni
tal-Kunsill li tawtorizza l-komunikazzjoni ta’ dawn it-48 rapport. Barra minn hekk, l-ebda element
tal-fajl ma jippermetti li wiehed jithem 1i 1-Kunsill ikkomunika l-imsemmija 48 rapport lil
I. Jurasinovi¢ wara talba ghal access maghmula abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

It-talbiet tal-partijiet
L. Jurasinovi¢ jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla s-sentenza appellata u tirrinvija l-kawza quddiem il-Qorti Generali jew, fin-nuqqas,
tannulla d-dec¢izjoni kkontestata,

— tikkundanna lill-Kunsill jawtorizza 1-access ghad-dokumenti kollha mitluba, u

— tikkundanna lill-Kunsill ihallsu s-somma ta’ EUR 8 000 ta’ taxxi ta’ proceduri flimkien mal-interessi
bir-rata tal-Bank Centrali Ewropew fid-data tal-prezentata tat-talba.

......

Fuq l-appell

L. Jurasinovic¢ jinvoka tliet aggravji insostenn tal-appell tieghu.
Fugq l-ewwel aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel aggravju tieghu, I. Jurasinovi¢ isostni essenzjalment li 1-Qorti Generali, sa fejn
iddecidiet dwar ir-rikors ghal annullament minghajr ma kkonsultat u ezaminat minn qabel
id-dokumenti inkwistjoni, ma osservatx 1-“ekwita tal-procedura”.

Skont il-Kunsill, dan l-aggravju huwa, qabelxejn, manifestament inammissibbli, sa fejn 1. Jurasinovi¢
naqas milli jidentifika regola guridika li nkisret.

Barra minn hekk, il-Kunsill isostni li, fi kwalunkwe kaz, l-ebda regola ma tobbliga lill-Qorti Generali,
gabel ma tiddeciedi dwar rikors ghall-annullament ta’ decizjoni ta’ rifjut ta’ access ghal dokumenti li
jkun intalab l-access ghalihom, jew li titlob il-produzzjoni ta’ dawn id-dokumenti, jew li tezaminahom.
Fil-fatt, la l-gurisprudenza u lanqas id-dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Procedura tal-Qorti Generali dwar
il-mizuri ta’ organizzazzjoni u ta’ istruzzjoni, ma jimponu obbligu fdan is-sens, peress li 1-Qorti
Generali ghandha fdan ir-rigward il-fakulta li titlob il-produzzjoni tal-imsemmija dokumenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn ghandu jigi relevat li, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Kunsill, mill-argumenti mressqa
minn I Jura$inovi¢ stess jirrizulta li dan allega b’'mod c¢ar il-ksur tad-dritt ghal process xieraq, li
jirrizulta b'mod partikolari minn nuqqas ta’ ezami mill-Qorti Generali tad-dokumenti mitluba. Minn
dan isegwi li l-ewwel aggravju huwa ammissibbli.
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Fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi vverifikat jekk, kif jallega I. Jurasinovi¢, il-Qorti Generali kellhiex
tordna l-produzzjoni tad-dokumenti mitluba sabiex tiddeciedi dwar ir-rikors ghal annullament.

Issa, ghandu jigi kkonstatat fdan ir-rigward li l-ebda regola ta’ procedura tal-Qorti Generali ma
timponi tali obbligu.

Fil-fatt, kif irreleva gustament il-Kunsill, id-dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Procedura tal-Qorti Generali
dwar il-mizuri ta’ organizzazzjoni u ta’ istruzzjoni, b'mod partikolari 1-Artikoli 64(3)(d), 65(b) u 67(3)
tal-imsemmi regolament, huma limitati sabiex jipprovdu li 1-Qorti Generali tista’ skont il-kaz, titwassal
sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dokument li l-access tieghu jkun gie rifjutat lill-pubbliku, billi titlob
lill-istituzzjoni kkoncernata l-produzzjoni ta’ dan id-dokument.

Barra minn hekk, ghandu jinghad ukoll fdan ir-rigward, li l-legalita ta’ decizjoni li tirrifjuta l-access
ghal dokumenti, bhal dik inkwistjoni fdan il-kaz, ghandha bhala regola tigi evalwata fid-dawl
tal-motivi li abbazi taghhom tkun giet adottata, minflok fid-dawl biss tal-kontenut tad-dokumenti
mitluba.

Certament, meta r-rikorrent jikkontesta l-legalitd ta’ decizjoni li tirrifjutalu l-a¢cess ghal dokument
skont wahda mill-e¢¢ezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 billi jsostni li
l-eccezzjoni invokata mill-istituzzjoni kkoncernata ma kinitx applikabbli ghad-dokument mitlub,
il-Qorti Generali ghandha tordna l-produzzjoni ta’ dan id-dokument u tezaminah, fl-osservanza
tal-protezzjoni guridika tal-imsemmi rikorrent. Fil-fatt, jekk ma tikkonsultax hija stess l-imsemmi
dokument, il-Qorti Generali ma tistax tkun fpozizzjoni li tevalwa konkretament jekk l-acéess ghal dan
id-dokument jistax validament jigi rrifjutat mill-imsemmija istituzzjoni kkoncernata abbazi
tal-eccezzjoni invokata u, konsegwentement, li tevalwa l-legalita ta’ decizjoni li tirrifjuta l-access
ghall-imsemmi dokument (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2012, IFAW Internationaler
Tierschutz-Fonds vs [I-Kummissjoni, C-135/11 P, punt 75).

Madankollu, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 18 u 29 tas-sentenza appellata, I. Jurasinovi¢ ma
tar-Regolament Nru 1049/2001 ma kinux applikabbli ghad-dokumenti inkwistjoni, izda llimita ruhu
sabiex jikkontesta l-fondatezza tal-argumenti mressqa mill-Kunsill fid-de¢izjoni kkontestata intiza
sabiex jigi stabbilit li l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti ppregudika l-interessi protetti minn dawn
l-eccezzjonijiet.

Issa, ma jistax jigi sostnut li, sabiex tigi evalwata l-legalita tar-ragunijiet ghar-rifjut ta’ access ghal
dokument, invokati minn istituzzjoni abbazi ta’ eccezzjoni li l-applikabbilta taghha ma hijiex
ikkontestata, il-Qorti Generali tkun obbligata tordna sistematikament il-produzzjoni tal-integralita
tad-dokument li jkun mitlub l-a¢¢ess tieghu.

Fil-fatt, huwa fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Qorti Generali tgawdi minnu fil-qasam
tal-evalwazzjoni tal-provi li din tista’ tiddeciedi jekk, fkaz konkret, ikunx necessarju li dan
id-dokument jigi prodott quddiemha, u dan sabiex tezamina l-fondatezza tal-motivi li abbazi taghhom
istituzzjoni tkun irrifjutat 1-ac¢ess ghall-imsemmi dokument.

Konsegwentement, l-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala infondat.
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Fugq it-tieni aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni aggravju tieghu 1. Juradinovi¢ jallega, qabelxejn, li 1-Qorti Generali meta ddecidiet li
I-Kunsill kellu ragun jirrifjuta l-access ghad-dokumenti mitluba minhabba li jinkludu “elementi
sensittivi”, minghajr madankollu ma kienu preliminarjament kwalifikati bhala “dokumenti sensittivi”,
fis-sens tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1049/2001, kisret din l-ahhar dispozizzjoni kif ukoll
I-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, tali interpretazzjoni, minn naha, testendi l-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi Artikolu 9(1) lil hinn minn dak li tipprovdi l-formulazzjoni tieghu u,
min-naha l-ohra, tikkonferixxi lill-istituzzjonijiet dritt diskrezzjonali li jirrifjutaw l-access ghal
kwalunkwe dokument, billi jigi kkwalifikat bhala “sensittiv’ a posteriori, u mhux sa mill-holgien
tieghu.

Sussegwentement, tali interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1049/2001 hija
ggustifikata inqas u inqas meta, bhal f'dan il-kaz, l-istituzzjoni kkoncernata, ghal motivi bbazati fuq
il-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali, tirrifjuta l-ac¢ess ghal dokumenti mhux ikklassifikati
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, dan jirreferi biss ghal “sigurta pubblika, kwistjonijiet militari u
tad-difiza”, u mkien ma jsemmi l-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali.

Fl-ahhar nett, skont I. Jurasinovi¢, il-fatt li d-dokumenti mitluba kienu gew elaborati precedentement
ghad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1049/2001 huwa ineffettiv, peress li I-Kunsill ghandu I-fakulta,
mhux uzata fdan il-kaz, li jikkwalifika bhala “sensittivi”, fis-sens tal-Artikolu 9(1) dokumenti wara li
dawn ikunu gew redatti.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill jirrispondi, qabelxejn, li 1-premessa li huma bbazati fugha l-argumenti ta’
L. Jurasinovi¢ hija manifestament zbaljata, peress li d-decizjoni kkontestata kienet ibbazata unikament
fuq l-ewwel u t-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, u mhux fuq
l-Artikolu 9 tieghu. Barra minn hekk, id-dokumenti inkwistjoni kienu precedenti ghar-Regolament
Nru 1049/2001 u ghalhekk ma setghux jigu kkwalifikati bhala “sensittivi” fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 9(1).

II-Kunsill isostni, sussegwentement, li r-ragunament ta’ I. Jurasinovi¢ huwa bbazat fuq konfuzjoni bejn
il-kuncett ta’ “dokumenti sensittivi”, iddefinit fl-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1049/2001, u dak ta’
“element sensittiv’ uzat mill-Qorti Generali. Fil-fatt, l-ewwel kuncett jidentifika d-dokumenti
kklassifikati bhala “CONFIDENTIEL” ”SECRET” jew “TRES SECRET/TOP SECRET”, skont
l-imsemmija dispozizzjoni, filwaqt li t-tieni kuncett jikkoncerna l-informazzjoni li l-izvelar taghha
tippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku f'dak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali.

Fl-ahhar nett, il-Kunsill jirreleva li 1-qari tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni propost minn I. Jurasinovi¢
irendi ineffettiva 1-e¢cezzjoni dwar il-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali prevista fl-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 1049/2001, sa fejn timplika li l-imsemmija ec¢c¢ezzjoni tista’ tigi invokata biss meta
l-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament ikun applikabbli, filwaqt li dan l-artikolu ma jirreferix
ghall-protezzjoni tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Unjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn ghandu jigi kkonstatat li mill-punti 7 u 43 tas-sentenza appellata jirrizulta li d-decizjoni
kkontestata giet adottata unikament abbazi tal-ewwel u t-tielet inciz tal-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001, b’'mod partikolari minhabba n-natura sensittiva tal-elementi li jinsabu
fir-rapporti, li setghet tippregudika l-protezzjoni tal-interess pubbliku fdak li jikkoncerna s-sigurta
pubblika u r-relazzjonijiet internazzjonali. Il-Kunsill ghaldagstant ma ssuggettax dawn ir-rapporti
ghas-sistema specifika tad-dokumenti sensittivi prevista fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1049/2001.
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Mandankollu, skont I. Jurasinovi¢, il-Kunsill ma setax juza l-e¢cezzjonijiet imsemmija fl-imsemmi
Artikolu 4 sabiex jirrifjuta l-ac¢ess ghar-rapporti minghajr qabel ma jkun ikklassfikahom bhala “TRES
SECRET/TOP SECRET”, “SECRET” jew “CONFIDENTIEL”, skont l-Artikolu 9(1) tar-Regolament
Nru 1049/2001.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4 u 9 tar-Regolament Nru 1049/2001 ma tistax tintlaqa’.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelevat, qabelxejn, li, kif gustament iddecidiet il-Qorti Generali
fil-punt 51 tas-sentenza appellata, la mill-Artikolu 4 u lanqas mill-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1049/2001 ma jirrizulta li l-assenza ta’ kwalifika preliminari ta’ dokument skont l-imsemmi
Artikolu 9(1) tipprojbixxi lil istituzzjoni milli tirrifjuta 1-access abbazi tal-imsemmi Artikolu 4.

Sussegwentement, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom ghanijiet differenti.

Fil-fatt, minn naha, kif jirrizulta wkoll mill-Artikolu 2(5) tar-Regolament Nru 1049/2001, 1-Artikolu 9
ta’ dan ir-regolament huwa intiz biss sabiex jipprovdi ghal trattament partikolari, b’'mod partikolari
fdak li jikkonc¢erna l-persuni responsabbli sabiex jipprocessaw it-talbiet ta’ access ghal dokumenti
tal-istituzzjonijiet, ghad-dokumenti kkwalifikati bhala sensittivi u Kkklassifikati bhala “TRES
SECRET/TOP SECRET”, “SECRET” jew “CONFIDENTIEL” skont ir-regoli fis-sehh fi hdan
l-istituzzjoni kkoncernata li tipprotegi l-interessi fundamentali tal-Unjoni jew fdiversi minn dawn
l-Istati Membri fl-ogsma ddefiniti fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001, billi jintroduci sistema ta’ e¢¢ezzjonijiet
ghad-dritt ta’ access ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet moghti lill-pubbliku mill-Artikolu 1 ta’ dan
ir-regolament, jawtorizza l-istituzzjonijiet jirrifjutaw l-ac¢¢ess ghal dokument sabiex jigi evitat li
l-izvelar ta’ dan tal-ahhar jippregudika wiehed mill-interessi protetti minn dan l-Artikolu 4 (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs II-Kunsill, C-266/05 P, Gabra p. 1-1233, punt 62, kif
ukoll tas-17 ta’ Ottubru 2013, Il-Kunsill vs Access Info Europe, C-280/11 P, punt 29 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, skont gurisprudenza stabbilita, meta l-istituzzjoni kkoncernata tiddeciedi li tirrifjuta l-access
ghal dokument li ntalbet il-komunikazzjoni tieghu, fil-prin¢ipju ghandu jigi spjegat kif 1-izvelar ta’ dan
id-dokument jista’ specifikament u effettivament jippregudika l-interess protett b’e¢¢ezzjoni prevista
fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 li tinvoka din l-istituzzjoni. Barra minn hekk, ir-riskju ta’
tali pregudizzju ghandu jkun ragjonevolment prevedibbli u mhux purament ipotetiku (sentenza tal-
21 ta’ Lulju 2011, L-Isvezja vs MyTravel u Il-Kummissjoni, C-506/08 P, Gabra p. 1-6237, punt 76 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Issa, fdan il-kuntest, il-fatt li istituzzjoni tqis li dokument huwa sensittiv fis-sens tal-Artikolu 9
tar-Regolament Nru 1049/2001, filwaqt li jigi implikat li t-talbiet ta’ access ghal dan id-dokument
ghandhom jigu suggetti ghat-trattament partikolari previst minn din id-dispozizzjoni, ma jistax,
wahdu, jiggustifika 1-applikazzjoni ghal dan id-dokument ta’ ec¢c¢ezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1)(a)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Bl-istess mod, u inversament, is-sempli¢i fatt li dokument ma jkunx ikkwalifikat bhala “sensittiv”
fis-sens tal-imsemmi Artikolu 9 ma jistax jeskludi l-applikazzjoni tal-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1049/2001, minghajr ma jigi pprivat mill-effettivita din l-ahhar
dispozizzjoni.

Konsegwentement, it-tieni aggravju huwa infondat.
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Fugq it-tielet aggravju

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet aggravju tieghu, L. Juraginovi¢ jilmenta, essenzjalment, li 1-Qorti Generali wettqet
serje ta’ zbalji ta’ ligi meta ma laqghetx l-argument li huwa b’'mod zbaljat li 1-Kunsill kien irrifjuta lil
[. Jurasinovi¢ l-ac¢ess ghar-rapporti, meta kien diga kkomunikahom, abbazi tar-Regolament
Nru 1049/2001, lil terzi, fdan il-kaz lill-prosekutur pubbliku tal-QKIJ u lid-difiza ta’ Gotovina.

Fl-ewwel lok, I. Jurasinovi¢ isostni li r-rapporti gew ikkomunikati lill-QKI] mhux abbazi tal-allegat
principju ta’ kooperazzjoni internazzjonali mal-qorti internazzjonali, principju li ma jezistix, izda skont
ir-Regolament Nru 1049/2001. F'dawn il-kundizzjonijiet, il-Kunsill ma jistax jirrifjuta 1-access ghal terzi
ohra, bhal I. Jurasinovi¢ stess, ghad-dokumenti li kien diga kkomunika lil Gotovina. Fil-fatt, tali rifjut
jikkostitwixxi diskriminazzjoni bejn I. Jurasinovi¢ u Gotovina, li huma t-tnejn li huma Z¢ittadini
tal-Unjoni.

B'risposta ghal dawn l-argumenti, il-Kunsill isostni li I. Jurasinovi¢ gieghed ifixkel 1-a¢¢ess tal-pubbliku
ghal dokumenti tal-istituzzjonijiet mal-access privileggjat ghal dawn id-dokumenti. Huwa biss 1-ewwel
tip ta’ access li huwa rregolat mir-Regolament Nru 1049/2001 u ghandu portata erga ommnes. Min-naha
l-ohra, meta l-access ghal dokument jinghata fuq bazi guridika differenti minn dik tar-Regolament
Nru 1049/2001, dan l-access huwa privileggjat u jikkoncerna biss lill-benefi¢jarju. I1-Kunsill jippreciza li
t-trazmissjoni tad-dokumenti inkwistjoni lill-prosekuzzjoni tal-QKIJ u lid-difiza ta’ Gotovina taqa’ taht
it-tieni tip ta’ access u taqa’ fl-ghanijiet tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni tal-Unjoni, li tinkludi
wkoll il-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali.

Fit-tieni lok, I. Juradinovié, minn naha, jikkontesta I-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li
l-komunikazzjoni lill-prosekuzzjoni tal-QKIJ u lid-difiza ta’ Gotovina tad-dokumenti inkwistjoni saret
abbazi tal-Artikolu 70B tar-Regoli ta’ Pro¢edura u ta’ Prova tal-QKIJ, sa fejn din il-konstatazzjoni hija
bbazata biss fuq l-uni¢i spjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kunsill fid-difiza tieghu u matul is-seduta,
minghajr ebda prova. Min-naha l-ohra, huwa jakkuza lill-Qorti Generali li kkonstatat li l-arkivji kollha
tal-ECMM kienu gew trazmessi lill-QKIJ fis-snin 90 sabiex jippermettu lill-prosekutur tal-QKI]J jibda
azzjonijiet kontra I-persuni allegatament responsabbli ta’ ksur gravi tad-dritt internazzjonali
umanitarju mwettqa fuq it-territorju tal-ex Jugoslavja sa mill-1991, meta, matul is-seduta,
ir-rapprezentant tal-Kunsill ma kienx fpozizzjoni li jindika prec¢izament fliema data d-dokumenti
kienu ntbaghtu lill-QKI]J.

II-Kunsill isostni li I-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 70B tar-Regoli ta’ Procedura u ta’ Prova tal-QKIJ
jikkostitwixxix il-bazi legali tal-komunikazzjoni tad-dokumenti inkwistjoni ma hijiex determinanti
fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, fil-kaz inkwistjoni, huwa importanti li jigi determinat jekk
id-dokumenti kkoncernati gewx trazmessi lill-prosekutur tal-QKIJ u lid-difiza ta’ Gotovina abbazi
tar-Regolament Nru 1049/2001 jew tan-norma tad-dritt tal-Unjoni precedentement applikabbli, jigifieri
d-decizjoni tal-Kunsill 93/731/KE, tal-20 ta’ Dicembru 1993, dwar il-klassifikazzjoni ta’ certi oggetti
fin-nomenklatura maqghuda (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 405). Issa, skont
il-Kunsill, dan ma huwiex il-kaz, peress li d-dokumenti inkwistjoni gew trazmessi fil-kuntest
tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni tal-Unjoni.

Fit-tielet lok, I. Jura$inovi¢ isostni li 1-Qorti Generali, billi ma annullatx, tal-anqas parzjalment,
id-decizjoni kkontestata, minhabba I-fatt li 48 rapport kienu effettivament gew trazmessi lid-difiza ta’
Gotovina, wettqet zball ta’ ligi.

[I-Kunsill isostni f'dan ir-rigward li dawn it-48 rapport ma kinux pubblici.

8 ECLILEU:C:2013:777



56

57

58

59

60

61

62

63

64

SENTENZA TAT-28.11.2013 — KAWZA C-576/12 P
JURASINOVIC vs IL-KUNSILL

Fir-raba’ u l-ahhar lok, I. Jurasinovi¢ isostni li 1-Qorti Generali, billi ma haditx inkunsiderazzjoni ittra,
bid-data tat-30 ta’ Mejju 2007, li permezz taghha Gotovina talab lill-Kunsill 1-access ghal rapporti
abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001, minhabba I-fatt li din l-ittra ma kinitx giet prodotta fil-kuntest
tal-Kawza T-465/09 1li tat lok ghas-sentenza appellata, wettqet zball ta’ ligi. Fdan ir-rigward,
L. Jura$inovi¢ isostni li sar jaf b’din l-ittra wara l-gheluq tal-fazi istruttorja ta’ din il-kawza, li ¢ahdu
milli jipprodu¢i dan id-dokument, iktar u iktar meta 1-Qorti Generali ¢ahdet ir-replika tieghu minhabba
tardivita. Madankollu, l-istess ittra giet iddepozitata fil-kuntest tal-Kawza T-63/10 li wasslet
ghas-sentenza tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Ottubru 2012, Jurasinovi¢ vs Il-Kunsill bejn l-istess partijiet
quddiem l-istess formazzjoni gudikanti. Ghalhekk, il-Qorti Generali ma setghetx validament tiddubita
l-ezistenza ta’ din l-ittra.

F'dan ir-rigward, il-Kunsill jirrispondi li t-talba li jirreferi ghaliha I. Jurasinovi¢ ma gietx ipprezentata
skont ir-Regolament Nru 1049/2001, peress din hija talba ta’ access privileggjat. Fi kwalunkwe kaz,
il-Kunsill isostni, minn naha, li huwa ma ttrattax din it-talba bhala wahda maghmula taht
ir-Regolament Nru 1049/2001, u, min-naha l-ohra, li d-dokumenti ma ntbaghtux direttament
lill-avukat ta’ Gotovina.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tinghata risposta ghal dawn l-argumenti, huwa bizzejjed li jigi rrelevat li, anki fl-ipotezi li
l-a¢cess ghal dokument moghti lil applikant abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001 jippermetti, kif
isostni I. Jurasinovi¢, lil kull applikant iehor ghal access li jikseb il-komunikazzjoni tal-istess
dokument, ghandu jigi kkonstatat li mis-sentenza appellata jirrizulta li I. Jurasinovi¢ ma weriex li
d-difiza ta’ Gotovina u l-prosekuzzjoni tal-QKIJ kienu kisbu l-ac¢¢ess ghar-rapporti abbazi
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fil-fatt, kif jirrizulta mil-punt 63 tas-sentenza appellata, l-unika prova invokata matul is-seduta minn
L. Jurasinovi¢ fdan ir-rigward hija ittra bid-data tat-30 ta’ Mejju 2007, li permezz taghha Gotovina jew
l-avukati tieghu talbu lill-Kunsill 1-ac¢ess ghal rapporti. Issa, din l-ittra ma gietx prodotta f'din il-kawza.

Ghalhekk, il-Qorti Generali ma wettqet l-ebda zball ta’ ligi meta ma haditx inkunsiderazzjoni
l-imsemmija ittra.

Fil-fatt, minn naha, I. Jurasinovi¢ jirrikonoxxi li ma pproduciex l-ittra tat-30 ta’ Mejju 2007 fil-kawza li
wasslet ghas-sentenza appellata. F'dan ir-rigward, huwa semplicement jillimita ruhu sabiex jispjega
r-ragunijiet ghalfejn naqas milli jipproduci din il-prova, jigifieri 1-fatt li r-replika tieghu, ipprezentata
barra mit-terminu stabbilit, ma kinitx awtorizzata mill-Qorti Generali u l-fazi istruttorja kienet
intemmet.

Min-naha l-ohra, sa fejn L. Jura$inovi¢ isostni li I-Qorti Generali ma setghetx tinjora l-ezistenza ta’ din
l-ittra, peress li kienet giet ipprezentata fil-process tal-Kawza T-63/10, huwa bizzejjed li jigi rrelevat li
-Qorti Generali ma tistax tevalwa l-fondatezza ta’ motiv ibbazat fuq provi li ma gewx prodotti
fil-kuntest tal-kawza inkwistjoni, skont ir-regoli ta’ procedura applikabbli.

Fir-rigward tal-argumenti l-ohra insostenn ta’ dan l-aggravju, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li dawn
huma bbazati fuq il-premessa li r-rapporti, li kellhom acc¢ess ghalihom id-difiza ta’ Gotovina u

l-prosekuzzjoni tal-QIK], kienu gew ikkomunikati lilhom abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

Issa, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punti 58 sa 62 ta’ din is-sentenza, I. Jurasinovi¢ ma rnexxilux
jipprova li din il-premessa kienet fondata. Ghaldagstant, dawn l-argumenti ma jistghux jintlagghu.
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Barra minn hekk, huwa importanti li jigi rrelevat li, kif gustament tenfasizza 1-Qorti Generali
fil-punt 57 tas-sentenza appellata, il-bazi legali tal-komunikazzjoni tar-rapporti lil Gotovina, fil-kuntest
tal-proceduri quddiem il-QIK], ma hijiex suxxettibbli li timmina l-legalita tad-decizjoni kkontestata, sa
fejn ma giex stabbilit li dawn kienu gew adottati abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti, it-tielet motiv ghandu wkoll jigi mi¢hud bhala infondat u,
ghaldagstant, ghandu jigi michud 1-appell fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli ghall-procedura ta’
appell skont 1-Artikolu 184(1) ta’ dawn l-istess regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Peress li I. Jurasinovic tilef, hemm lok li jigi kkundannat ibati l-ispejjez, hekk kif mitlub mill-Kunsill.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-appell huwa michud.

2) Ivan Jurasinovi¢ huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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