KOMMISSIONEN MOD FRANKRIG

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
14, juni 2001 *

I sag C-345/99,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved E. Traversa og H. Michard,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Den Franske Republik forst ved K. Rispal-Bellanger og S. Seam, derefter ved
J.-E. Dobelle og S. Seam, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: fransk,
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stottet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved G. Amodeo, som
befuldmeaegtiget, bistiet af G. Barling, QC, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om, at det fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 17, stk. 2, i Radets sjette direktiv 77/388/
EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsatningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystem: ensartet beregnings-
grundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets direktiv 95/7/EF af 10. april
1995 om @ndring af direktiv 77/388/EQF og om nye forenklingsforanstaltninger
vedrorende moms — anvendelsesomrddet for visse fritagelser og reglerne for
deres praktiske gennemferelse (EFT L 102, s. 18), idet den betinger fradrags-
retten for mervardiafgiften ved anskaffelse af koretgjer, der benyttes af afgifts-
pligtige, der driver kereskole, af, at disse keretajer udelukkende anvendes til
denne virksomhed,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne D.A.O.
Edward, P. Jann, S. von Bahr (refererende dommer) og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: L.A. Geelhoed
justitssekretaer: R. Grass,
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pé grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. februar
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. september 1999 har
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pdstand om, at det fastslds, at Den Franske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 17, stk. 2, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af
17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omszt-
ningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag
(EFT L 1435, s. 1), som affattet ved Rédets direktiv 95/7/EF af 10. april 1995 om
endring af direktiv 77/388/EQDF og om nye forenklingsforanstaltninger vedro-
rende moms — anvendelsesomradet for visse fritagelser og reglerne for deres
praktiske gennemforelse (EFT L 102, s. 18, herefter »sjette direktiv«), idet den
betinger fradragsretten for merverdiafgiften (herefter »moms«) ved anskaffelse af
koretajer, der benyttes af afgiftspligtige, der driver kerveskole, af, at disse
keretajer udelukkende anvendes til denne virksomhed.
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Ved kendelse afsagt af Domstolens prasident den 24. marts 2000 har Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland faet tilladelse til at intervenere
til stotte for Den Franske Republiks pastande.

Fzllesskabsbestemmelserne

Sjette direktivs artikel 17, stk. 2, litra a), bestemmer:

»I det omfang goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den
afgiftspligtige persons afgiftspligtige transaktioner, er han berettiget til i den .
afgift, der pahviler ham, at fradrage felgende belob:

a) den merverdiafgift, som skyldes eller er erlagt i indlandet for goder, og
tjenesteydelser, der er eller vil blive leveret til ham af en anden afgiftspligtig
person.«

i
i

Sjette direktivs artikel 17, stk. 6, indeholder folgende bestemmelse:

»Senest inden udlebet af en periode pa fire &r fra datoen for dette direktivs
ikrafttraeden fastszetter Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen de
udgifter, der ikke giver ret til fradrag i merverdiafgiften. Under alle omsteendig-
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heder giver udgifter, der ikke er af streng, erhvervsmassig karakter, som f.eks.
udgifter til luksusforbrug, underholdning eller reprasentation, ikke adgang til
fradrag.

Indtil de ovenfor omhandlede regler traeder i kraft, kan medlemsstaterne
opretholde alle de undtagelser, som pa tidspunktet for dette direktivs ikrafttraeden
var geeldende i henhold til deres nationale lovgivning. «

Ingen af de forslag, Kommissionen forelagde Radet i medfor af sjette direktivs
artikel 17, stk. 6, forste afsnit, blev vedtaget af sidstnaevnte.

Den franske lovgivning

Den 1. januar 1979, som var ikrafttreedelsesdatoen for sjette direktiv, var alle
personbiler efter fransk lovgivning i princippet undtaget fra retten til fradrag af
moms.

Fra den 1. januar 1993 blev den franske momsordning endret for at indfere en
fradragsret for visse koretojer eller transportmidler.
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I denne henseende bestemmer artikel 273f A i lov om skatter og afgifter, som
affattet ved lov 91-716 af 26. juli 1991 (JORF af 27.7.1991, s. 9955, herefter
»skatteloven«), folgende:

»Merverdiafgiften pa keb, import, anskaffelse inden for Fellesskabet, levering
og tjenesteydelser foretaget fra og med den 1. januar 1993 opherer med at vaere
undtaget fra fradragsretten for si vidt angir keretajer eller transportmidler, der
udelukkende anvendes til kereundervisning. «

Faktiske omstandigheder og den administrative procedure

Kommissionen har anfart, at kravet om anvendelse udelukkende til kereunder-
visning som fastsat i artikel 273f A i skatteloven ikke er i overensstemmelse med
sjette direktivs artikel 17, stk. 2, der foreskriver ret til fradrag af den indgdende
moms, som den afgiftspligtige person skylder, alene under betingelse af, at
goderne og tjenesteydelserne anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige
persons afgiftspligtige transaktioner.

Kommissionen har derfor den 18. juni 1998 tilsendt den franske regering en
abningsskrivelse, hvori den opfordrede denne til inden for en frist pa to méaneder
at gore Kommissionen bekendt med sine bemerkninger.

De franske myndigheder besvarede abningsskrivelsen ved skrivelse af 13. oktober
1998, hvori de oplyste, at de ikke delte Kommissionens synspunkt. Ifelge de
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franske myndigheder har en medlemsstat, der har til hensigt at begrzense
reekkevidden af en national undtagelse fra fradragsretten, der er i overens-
stemmelse fellesskabsretten i medfer af sjette direktivs artikel 17, stk. 6, ret til at
fastleegge de tilfeelde, hvor denne undtagelse ikke leengere skal finde anvendelse.

Da Kommissionen ikke var enig i den franske regerings pastande, fremsendte den
den 10. marts 1999 en begrundet udtalelse til Den Franske Republik, hvori den
opfordrede Frankrig til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme
udtalelsen inden for en frist pa to méaneder.

De franske myndigheder gentog ved skrivelse af 1. juni 1999 deres synspunkt og
meddelte Kommissionen, at de ikke havde til hensigt at efterkomme den
begrundede udtalelse.

Kommissionen besluttede herefter at anleegge narvaerende sag.

Det pastdede traktatbrud og Domstolens bemaerkninger

Ifelge Kommissionen giver sjette direktivs artikel 17, stk. 6, alene medlemssta-
terne mulighed for at opretholde de nationale foranstaltninger om undtagelser til
fradragsretten for moms, som eksisterede pa direktivets ikrafttraedelsesdato, dvs.
den 1. januar 1979. Derimod giver denne bestemmelse ikke mulighed for at
endre en lignende undtagelse ved efterfalgende at indfere betinget fradragsret. En
medlemsstat kan kun 2ndre sin lovgivning efterfolgende i overensstemmelse med
bestemmelsen i sjette direktivs artikel 17, stk. 2, med andre ord ved at indfere en
fradragsret for moms alene under betingelse af, at goderne og tjenesteydelserne
anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige persons afgiftspligtige transakti-
onet.
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Kommissionen har understreget, at det ikke tilkommer en medlemsstat selv at
fastsztte de regler, der finder anvendelse i relation til fradragsretten for moms.
Kun fzllesskabslovgiver er kompetent hertil. Den betingelse, som Den Franske
Republik har fastsat for at opna fradragsretten, nemlig kravet om anvendelse
udelukkende til kereundervisning, er sjette direktiv uvedkommende. Hvis en
medlemsstat finder det nedvendigt at indfare serlige ordninger, skal den benytte
det system, der er indfert i medfer af sjette direktivs artikel 27 og inden for
rammerne heraf opna tilladelse til at indfare en serlig fravigelse for at forenkle
afgiftsopkrzevningen eller for at undgé visse former for svig eller unddragelse,
hvilket Den Franske Republik ikke har gjort i dette tilfzelde.

Den franske regering har, stettet af Det Forenede Kongeriges regering, gjort
galdende, at den omstridte nationale bestemmelse ikke indferer en ny undtagel-
sesordning, som er forbudt efter sjette direktivs artikel 17, stk. 6, men at den blot
udger en zndring af en allerede eksisterende undtagelse. Da den oprindelige
fuldsteendige undtagelse fra fradragsretten for moms pé keretgjer til koreunder-
visning var i overensstemmelse med sjette direktivs artikel 17, stk. 6, er
tilladelsen til at fradrage denne moms under visse betingelser ligeledes i
overensstemmelse med fzllesskabsretten.

Det bemerkes, at sjette direktivs artikel 17, stk. 2, udtrykkeligt og preecist
fastslar princippet om, at den afgiftspligtige kan fradrage den fakturerede moms
for goder og tjenesteydelser, der er leveret til ham, for s& vidt som disse goder og
tjenesteydelser anvendes i forbindelse med hans afgiftspligtige transaktioner.

Princippet om fradragsretten for moms er ikke desto mindre underlagt
undtagelsesbestemmelsen i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, og sarligt stk. 6,
andet afsnit. Medlemsstaterne kan siledes opretholde deres lovgivning med
hensyn til undtagelser til fradragsretten, som var geldende pa tidspunktet for
sjette direktivs ikrafttraeden, indtil Ridet udsteder de i nzevnte artikel omhand-
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lede regler (jf. dom af 5.10.1999, sag C-305/97, Royscot m.fl., Sml. I, s. 6671,
preemis 29).

Ingen af de forslag, som Kommissionen har forelagt Ridet i medfer af sjette
direktivs artikel 17, stk. 6, forste afsnit, er imidlertid blevet vedtaget af Radet,
hvorfor det bemerkes, at medlemsstaterne kan opretholde deres eksisterende
lovgivning med hensyn til undtagelser til fradragsretten for moms, indtil
fellesskabslovgiver fastsztter en fellesskabsordning for undtagelser og siledes
gennemforer en progressiv harmonisering af de nationale momslovgivninger (jf.
dommen i sagen Royscot m.fl., preemis 31).

For at afgere, om den i sagen omhandlede ndring af den nationale lovgivning er
forenelig med sjette direktivs bestemmelser, ber dommen af 29. april 1999 i sagen
Norbury Developments (sag C-136/97, Sml. I, s. 2491), som vedrerte en anden
overgangsbestemmelse i sjette direktiv — nemlig artikel 28, stk. 3, litra b) — om
momsfritagelse, tages i betragtning. I denne dom udtalte Domstolen, at zendringer
i en medlemsstats lovgivning, som ikke havde udvidet, men tveertimod
indskrzenket anvendelsesomradet for momsfritagelse, ikke stred mod den nzevnte
artikels ordlyd. Selv om denne artikel udelukker, at der indferes nye afgifts-
fritagelser, eller at reekkevidden af de gaeldende fritagelser udvides efter datoen for
ikrafttreedelsen af sjette direktiv, er den ikke til hinder for, at de begrenses,
eftersom det er formalet med sjette direktivs artikel 28, stk. 4, at de afskaffes (jf.
Norbery Developments-dommen, praemis 19).

Fortolkningen af sjette direktivs artikel 17, stk. 6, kan anvendes til en analog
argumentation. For sd vidt som en medlemsstats bestemmelser zndrer anven-
delsesomradet for de gzeldende undtagelser ved at reducere dette efter tidspunktet
for sjette direktivs ikrafttreeden, og samtidig hermed nermer sig sjette direktivs
formal, ber disse bestemmelser anses for deekket af undtagelsen i sjette direktivs
artikel 17, stk. 6, andet afsnit, og de strider ikke mod direktivets artikel 17,
stk. 2.
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I den foreliggende sag erstatter den nationale lovendring en fuldstendig
undtagelse af personbiler fra fradragsretten for moms med en tilladelse til delvist
fradrag, nemlig for keretgjer og transportmidler, der udelukkende anvendes til
kereundervisning.

Det bemzrkes, at den sdledes foretagne zndring af den franske lovgivning
reducerer anvendelsesomrddet for de geldende undtagelser og tilnzermer denne
lovgivning til den generelle fradragsordning, som er omhandlet i sjette direktivs
artikel 17, stk. 2.

Herefter har Den Franske Republik ikke tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
sjette direktivs artikel 17, stk. 2, ved at betinge fradragsretten for moms ved
anskaffelse af keretajer, der benyttes af afgiftspligtige, der driver kareskole, af, at
disse koretojer udelukkende anvendes til denne virksomhed. Den Franske
Republik ber derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Den
Franske Republik har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kommissionen har tabt sagen, ber det palegges den at
betale sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4,
berer medlemsstater og institutioner, der er indtrddt i sagen, deres egne
omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Den Franske Republik frifindes.

2) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber betaler sagens omkostninger.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland bzerer sine egne
ombkostninger.

La Pergola Edward Jann

von Bahr Timmermans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. juni 2001,

R. Grass A. La Pergola

Justitssekreteer Formand for Femte Afdeling
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