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EXPUNERE DE MOTIVE

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati’ (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”), Consiliul, hotardand in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sd aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 iulie 2019, Italia a solicitat autorizarea de a
continua, pana la 31 decembrie 2022, scutirea de la plata TVA a persoanelor impozabile a
caror cifra de afaceri anuald se situeaza sub un anumit prag, astfel cum se prevede la
articolul 285 din Directiva TVA, de a majora acest prag de la 65 000 EUR la 100 000 EUR si,
n paralel, de a aplica un sistem obligatoriu de facturare electronica persoanelor impozabile in
cauzd si de a ridica pragul pentru organizatiile de voluntariat si asociatiile de promovare
sociald pana la 130 000 EUR.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 20 septembrie 2019, cu privire la cererea Tnaintatd de Italia.
Prin scrisoarea din 23 septembrie 2019, Comisia a comunicat Italiei ca detine toate
informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea cererii.

Ulterior, in urma discutiilor informale cu serviciile competente ale Comisiei si a evaluarilor
politice suplimentare la nivel national, Italia a decis sa 1si modifice cererea initiald prin
scrisoarea trimisd la 26 noiembrie 2019 si inregistratd de Comisie 1n data de
5 decembrie 2019.

Prin aceasta scrisoare, Italia a solicitat retragerea cererii sale de majorare a pragului de scutire
de la 65 000 EUR la 100 000 EUR, explicand ca aceasta cerere s-a bazat pe o norma nationala
care era in curs de a fi abrogata. In schimb, Italia si-a exprimat dorinta de a mentine pragul
actual de 65 000 EUR, care este in conformitate cu regimul forfetar pentru contribuabili Tn
domeniul impozitelor directe. Tn plus, Italia a solicitat retragerea cererii privind pragul de
130 000 EUR pentru organizatiile de voluntariat si asociatiile de promovare sociald, avand in
vedere faptul cd aceasta este legatd de masuri de impozitare directd care nu sunt incd in
vigoare. Italia si-a rezervat dreptul de a retransmite cererea dupa intrarea in vigoare a
masurilor globale in cauzi. in plus, in urma acordului dintre statele membre in cadrul
Consiliului Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) din 8 noiembrie 2019 pe marginea
propunerii Comisiei referitoare la noi norme de simplificare in ceea ce priveste TVA pentru
intreprinderile mici?, care a fost adoptata la 18 februarie 2020% si va intra in vigoare la
1ianuarie 2025, Italia a solicitat ca prelungirea masurii de derogare sd expire la
31 decembrie 2024.

Tn conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre, prin scrisoarea din 10 decembrie 2019, cu privire la rectificarea cererii initiale

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al

taxei pe valoarea addugata in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici, COM(2018)

21 final.

3 Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea
administrativa si schimbul de informatii In scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special
pentru Tntreprinderile mici (JO L 62, 2.3.2020, p. 13).
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Tnaintate de Italia. Prin scrisoarea din 11 decembrie 2019, Comisia a comunicat Italiei ca
detine toate informatiile pe care le considerd necesare pentru evaluarea cererii revizuite.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Titlul XII capitolul 1 din Directiva TVA prevede posibilitatea ca statele membre sa aplice un
regim special pentru Tntreprinderile mici, regim ce prevede posibilitatea scutirii de TVA a
persoanelor impozabile a caror cifra de afaceri anuald se situeaza sub un anumit prag.
Persoanele impozabile care beneficiazd de aceastd scutire nu sunt obligate sd perceapd TVA
pentru livrarile sau prestarile lor si, in consecintd, nu pot deduce TVA-ul aferent achizitiilor
lor.

Posibilitatea de a aplica norme speciale in materie de TVA pentru intreprinderile mici,
inclusiv scutiri sau diminudri treptate ale taxei , a fost introdusd pentru prima datd prin
articolul 14 din Directiva 67/228/CEE a Consiliului®. Statele membre care nu au recurs la
optiunea prevazuta in respectiva dispozitie au avut ulterior posibilitatea, in conformitate cu
articolul 24 alineatul (2) litera (b) din Directiva 77/388/CEE?>, devenit in prezent articolul 285
primul paragraf din Directiva TVA, sa scuteascd de TVA numai persoanele impozabile a
caror cifrd de afaceri anuala nu depaseste 5 000 EUR sau echivalentul in moneda nationala a
acestei sume.

Italia nu a facut niciodata uz de optiunea prevazuta la articolul 14 din Directiva 67/228/CEE a
Consiliului. Tn 2007, ltalia a solicitat autorizarea de a deroga de la articolul 285 primul
paragraf, prin scutirea de la plata TVA a persoanelor impozabile a caror cifra de afaceri
anualda nu depasea 30 000 EUR. Respectiva solicitare a fost determinatd de structura
economiei italiene, compusa in mare parte din microintreprinderi cu un numar foarte mic de
angajati, si de dorinta Italiei de a simplifica obligatiile In materie de TVA pentru
intreprinderile mici si de a facilita colectarea TVA de cétre administratia fiscala nationala.
Masura de derogare a fost autorizata pand la 31 decembrie 2010, in temeiul
Deciziei 2008/737/CE a Consiliului®. Masura a avut un caracter optional, permitand
intreprinderilor mici sa opteze pentru regimul normal de TVA.

Italia a fost ulterior autorizata sa prelungeasca data de expirare a masurii de derogare pana la
31 decembrie 2013, prin Decizia de punere in aplicare 2010/688/UE a Consiliului’, aEOi pana
la 31 decembrie 2016, prin Decizia de punere in aplicare 2013/678/UE a Consiliului®, care a
majorat totodatd pragul maxim de scutire de la 30 000 EUR la 65 000 EUR si, in cele din

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Structura si procedurile de aplicare a sistemului
comun privind taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967, p. 1303).

A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre Tn materie de impozitare a cifrei de afaceri - sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati:
baza unitara de evaluare (JO L 145, 13.6.1977, p. 1).

Decizia 2008/737/CE a Consiliului din 15 septembrie 2008 de autorizare a Republicii Italiene de a
aplica o masurd derogatorie de la dispozitiile articolului 285 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 249, 18.9.2008, p. 13).

Decizia de punere in aplicare 2010/688/UE a Consiliului din 15 octombrie 2010 de autorizare a
Republicii Italiene pentru continuarea aplicérii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 294, 12.11.2010,
p. 12).

Decizia de punere in aplicare 2013/678/UE a Consiliului din 15 noiembrie 2013 de autorizare a
Republicii Italiene pentru continuarea aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 316, 27.11.2013,
p. 35).
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urma, pana la 31 decembrie 2019, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1988 a
Consiliului®.

Prezenta cerere (revizuitd) din partea Italiei de a prelungi in continuare data de expirare a
masurii de derogare pana la 31 decembrie 2024, fard majorarea pragului actual de
65 000 EUR (sau a oricdrei alte valori mai mari echivalente cu pragul respectiv in termeni
reali), se bazeaza pe aceleasi motive ca cele prezentate in cererile anterioare.

Italia sustine ca intreprinderile mici si mijlocii, in special microintreprinderile, joaca un rol
preponderent in sectorul economic al intreprinderilor nefinanciare din tara, atit in ceea ce
priveste valoarea addugata, cat si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Avand in
vedere costurile disproportionate de asigurare a respectarii normelor in materie de TVA pe
care le suporta aceste intreprinderi in comparatie cu intreprinderile mari, precum si faptul ca
ele sunt inca afectate de criza economica, Italia afirma ca masura de derogare constituie un
stimulent semnificativ pentru demararea si consolidarea activitatii economice a acestora.

In acest sens, se subliniaza faptul ca impactul masurii de derogare asupra veniturilor fiscale
colectate in etapa consumului final va fi neglijabil, in timp ce impactul acesteia va fi
semnificativ in ceea ce priveste simplificarea obligatiilor fiscale ale persoanelor impozabile in
cauza, precum si a procedurii de colectare a TVA pentru administratia fiscala. Se remarca
faptul ca masura afecteaza 1 332 000 de persoane impozabile, adica 25 % dintre persoanele
impozabile potential eligibile. Italia estimeaza valoarea totala a reducerii veniturilor la
385,7 milioane EUR.

Din informatiile furnizate de Italia rezulta clar ca scopul cererii de prelungire a masurii de
derogare este de a scuti intreprinderile mici de multe dintre obligatiile in materie de TVA care
le revin In temeiul regimului normal de TVA, precum si de a reduce sarcina administratiei
fiscale in ceea ce priveste colectarea impozitelor si auditarea intreprinderilor mici. Astfel,
administratia fiscala ar putea sa isi concentreze activitatile de control asupra persoanelor
impozabile mai mari. Prin urmare, masura de derogare este in concordantd cu obiectivele
enuntate la articolul 395 alineatul (1) primul paragraf din Directiva TV A, care permite statelor
membre sa introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile sale in scopul simplificarii
procedurii de colectare a TVA. In acest context, se reaminteste ci masura este si va rimane
optionala pentru persoanele impozabile, carora li se permite sa opteze pentru regimul normal
de TVA.

Dupa cum a demonstrat Italia, nu este de asteptat ca masura de derogare sd aiba un impact
semnificativ asupra valorii globale a veniturilor sale fiscale colectate in etapa consumului
final sau sa afecteze negativ resursele proprii ale Uniunii provenite din TVA. Prin urmare,
masura de derogare pare sd fie conformd cu articolul 395 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva TVA.

Tinand seama de cele de mai sus si avand in vedere ca situatia de fapt si cadrul juridic al UE
raman neschimbate, prelungirea solicitatd a termenului de expirare a masurii de derogare pare
sa fie justificata. Prin urmare, se propune aprobarea cererii prezentate de Italia.

Decizia de punere n aplicare (UE) 2016/1988 a Consiliului din 8 noiembrie 2016 de modificare a
Deciziei de punere Tn aplicare 2013/678/UE de autorizare a Republicii Italiene pentru continuarea
aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 306, 15.11.2016, p. 11).
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In mod normal, derogirile se acordd pe o perioada limitata, pentru a se putea evalua daci
misura de derogare respectiva este sau nu in continuare adecvati si eficace. In plus, dupa cum
s-a mentionat anterior, dispozitiile articolelor 281-294 din Directiva TVA referitoare la
regimul special pentru intreprinderile mici au facut recent obiectul unei reexaminari. Noua
directiva privind simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile mici™
impune statelor membre sa adopte si sd publice, pand cel tarziu la 31 decembrie 2024, actele
cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma noilor norme. Statele
membre vor trebui sa aplice aceste dispozitii nationale incepand de la 1 ianuarie 2025.

Prin urmare, este adecvat ca Italia sa fie autorizatd sa aplice masura de derogare pana la
31 decembrie 2024. Cu toate acestea, intrucat adoptarea de catre Comisie a deciziei de
autorizare a masurii de derogare va avea loc dupa expirarea Deciziei de punere in aplicare
(UE) 2016/1988 a Consiliului (si anume dupa 31 decembrie 2019), prezenta propunere nu
poate prelungi data de expirare a masurii de derogare autorizate prin decizia respectiva.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Masura de derogare este In conformitate cu filosofia noii directive care modifica
articolele 281-294 din Directiva TVA privind un regim special pentru intreprinderile mici,
adoptatd la 18 februarie 2020, care a rezultat din planul de actiune privind TVA™ si are ca
scop crearea unui sistem modern si simplificat pentru aceste Intreprinderi. Aceastd initiativa
urmadreste, In special, sa reducd costurile de asigurare a conformitatii in materie de TVA si
denaturdrile concurentei atat la nivel national, cat si la nivelul UE, sa reduca impactul negativ
al efectului de prag si sa faciliteze respectarea normelor de catre Intreprinderi, precum si
monitorizarea de catre administratiile fiscale.

Tn plus, pragul de 65 000 EUR este conform cu noua directiva, dat fiind cd aceasta permite
statelor membre sa stabileasca cifra de afaceri anuald necesara pentru scutirea de TVA la un
nivel care sa nu depaseasca 85 000 EUR (sau echivalentul in moneda nationala).

Derogari similare, care scutesc de la plata TVA persoanele impozabile a caror cifra de afaceri
anuald se situeazd sub un anumit prag, astfel cum se prevede la articolul 285 din Directiva
TVA, au fost acordate si altor state membre. Maltei'? i s-a acordat un prag de 20 000 EUR;
Tarilor de Jos™, un prag de 25000 EUR; Luxemburgului, un prag de 35000 EURY;
Poloniei'®, Estoniei®® si Letoniei’’ li s-a acordat un prag de 40 000 EUR; Croatiei'® si

10
11

A se vedea nota de subsol 3.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
referitoare la un plan de actiune privind TVA — Citre un spatiu unic pentru TVA in UE — Momentul
deciziei, COM(2016)148 final.

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2018/279 a Consiliului din 20 februarie 2018 de autorizare a Maltei
s aplice o masura speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 54, 24.2.2018, p. 14).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1904 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de autorizare a
Tarilor de Jos sd introducad o masura speciala de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 310, 6.12.2018, p. 25).

Decizia de punere n aplicare (UE) 2019/2210 a Consiliului din joi, 19 decembrie 2019 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/677/UE de autorizare a Luxemburgului in vederea aplicérii unei
masuri speciale de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 332, 23.12.2019, p. 155).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1919 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a
Deciziei 2009/790/CE de autorizare a Republicii Polone de a aplica o masurd derogatorie de la
dispozitiile articolului 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 311, 7.12.2018, p. 32).
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Lituaniei®®, un prag de 45 000 EUR; Ungariei, un prag de 48 000 EUR?; Sloveniei®*, un prag
de 50 000 EUR; iar Romaniei®®, un prag de 88 500 EUR.

Dupad cum s-a mentionat deja, derogarile de la Directiva TVA trebuie sd fie intotdeauna
limitate n timp, astfel Tncét efectele lor sa poata fi evaluate. Prelungirea datei de expirare a
masurii de derogare pana la 31 decembrie 2024, solicitata de Italia, este aliniata la cerintele
din noua directiva privind simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile
mici si mijlocii. Aceastd directiva prevede ca, Incepand de la data de 1 ianuarie 2025, statele
membre vor trebui sd aplice dispozitiile nationale pe care sunt obligate sa le adopte pentru a
se conforma directivei.

Prin urmare, masura propusa este coerenta cu dispozitiile Directivei TVA.

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

In programele sale anuale de lucru, Comisia a subliniat In mod constant necesitatea
simplificarii normelor aplicabile intreprinderilor mici. In aceasta privint, Programul de lucru
al Comisiei pentru 20202 se referd la ,,0 strategie specifica pentru IMM-uri, care le va
permite intreprinderilor mici si mijlocii sa functioneze mai usor, sd isi sporeascd capacitatea
de productie §i sa se extinda”. Masura de derogare este in conformitate cu aceste obiective, in
ceea ce priveste normele fiscale. Mai exact, ea este conformd cu programul de lucru al
Comisiei pentru 2017%, care se referea in mod specific la TVA, subliniind c¢a sarcina
administrativa aferentd respectarii normelor in materie de TVA pentru intreprinderile mici
este ridicatd si ca inovatiile tehnice dau nastere unor noi provocari in ceea ce priveste
colectarea eficientd a impozitelor, si evidentia necesitatea de a simplifica regimul de TVA
pentru intreprinderile mai mici.

16 Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/563 a Consiliului din 21 martie 2017 prin care Republica

Estonia este autorizata sa aplice o masurd speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 80, 25.3.2017, p. 33).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/2408 a Consiliului din 18 decembrie 2017 de autorizare a
Republicii Letonia de a aplica o masurd speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata (JO L 342, 21.12.2017, p. 8).
Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2017/1768 a Consiliului din 25 septembrie 2017 de autorizare a
Republicii Croatia sd introduca o masurd speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 250, 28.9.2017, p. 71).
Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/1853 a Consiliului din 10 octombrie 2017 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2011/335/UE de autorizare a Republicii Lituania de a aplica o masura de
derogare de la dispozitiile articolului 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 265, 14.10.2017, p. 15).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1490 a Consiliului din 2 octombrie 2018 prin care Ungaria este
autorizata sa aplice o masura speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 252, 8.10.2018, p. 38).

Decizia de punere n aplicare (UE) 2018/1700 a Consiliului din 6 noiembrie 2018 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/54/UE de autorizare a Republicii Slovenia s introducd o masura
speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (JO L 285, 13.11.2018, p. 78).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1855 a Consiliului din 10 octombrie 2017 de autorizare a
Romaniei sa aplice o masura speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (JO L 265, 14.10.2017, p. 19).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2020 - O Uniune mai ambitioasa
[COM(2020) 37 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 [COM(2016) 710 final].
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De asemenea, misura este coerentd cu strategia din 2015 privind piata unica®®, prin care
Comisia isi propunea sa ajute intreprinderile mici si mijlocii sa se dezvolte, printre altele prin
reducerea sarcinilor administrative care le impiedica sa profite din plin de piata unica. Ea se
bazeaza totodata pe ideile enuntate in Comunicarea Comisiei din 2013 intitulatd ,,Planul de
actiune Antreprenoriat 2020: Relansarea spiritului de intreprindere in Europa”?, care sublinia
necesitatea simplificarii legislatiei fiscale pentru intreprinderile mici.

In sfarsit, masura este conformd cu politicile UE privind intreprinderile mici si mijlocii
prezentate in Comunicarea din 2016 privind intreprinderile nou-infiintate®” si in Comunicarea
din 2008 intitulata ,,Ganditi mai intai la scard mica — Un Small Business Act pentru Europa”®,
care invita statele membre sa tind cont de caracteristicile speciale ale IMM-urilor atunci cand

elaboreaza legislatia si sa simplifice cadrul de reglementare existent.
2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic
Acrticolul 395 din Directiva TVA este singurul temei juridic posibil.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiaza, propunerea intra in sfera
competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu se
aplica.

. Proportionalitatea
Decizia se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu

constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciala este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea colectarii impozitelor in beneficiul persoanelor
impozabile mici si al administratiei fiscale.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o decizie de punere n aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand n unanimitate la

propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

2 . e e iy . . . .
> Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetdteni si pentru
intreprinderi [COM(2015) 550 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune Antreprenoriat 2020: Relansarea spiritului de ntreprindere
n Europa [COM(2012) 795 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Viitorii lideri ai Europei: initiativa privind ntreprinderile nou-infiintate si
extinderea acestora [COM(2016) 733 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — ,,Ganditi mai intdi la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri, Un ,,Small
Business Act” pentru Europa [COM(2008) 394 final].
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultiri cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare a partilor interesate. Prezenta propunere se bazeazd pe o
cerere depusa de Italia si priveste numai acest stat membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere 1n aplicare a Consiliului vizeaza prelungirea unei masuri de
simplificare, care inlaturd multe dintre obligatiile in materie de TVA ale intreprinderilor cu o
cifra de afaceri anuald ce nu depaseste 65 000 EUR. Acest lucru ar putea avea un impact
potential pozitiv asupra reducerii sarcinii administrative pentru aproximativ 1 332 000 de
intreprinderi mici (reprezentand 25 % din persoanele impozabile potential eligibile) in 2017,
precum si pentru administratia fiscald. Masura de derogare este si va raimane optionala pentru
persoanele impozabile. Persoanele impozabile vor putea sa opteze in continuare pentru
regimul normal de TVA in conformitate cu articolul 290 din Directiva 2006/112/CE. Impactul
bugetar in ceea ce priveste veniturile din TVA pentru 2019 este estimat de Italia la
385,7 milioane EUR si este considerat neglijabil.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea un impact negativ asupra bugetului UE, deoarece Italia va efectua un
calcul de compensare in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE, EURATOM)
nr. 1553/89 al Consiliului.
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2020/0048 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Italiei sa aplice o masura specialid de derogare de la articolul 285 din

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugat

%%, In special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

(2)

(3)
(4)

Tn temeiul articolului 285 primul paragraf din Directiva 2006/112/CE, statele membre
care nu si-au exercitat optiunea prevazuta la articolul 14 din Directiva 67/228/CEE a
Consiliului® pot acorda scutiri de la plata taxei pe valoarea adiugati (,TVA”)
persoanelor impozabile a caror cifrd de afaceri anuald nu depédseste 5 000 EUR sau
echivalentul in moneda nationala al acestei sume.

Prin Decizia 2008/737/UE a Consiliului®?, Italia a fost autorizati si aplice 0 masura
speciala de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE (,,masura de
derogare”) pentru a scuti de la plata TVA persoanele impozabile a caror cifrd de

afaceri anuald nu depaseste 30 000 EUR. Masura de derogare a fost autorizatd pana la
31 decembrie 2010.

Prin Decizia de punere in aplicare 2010/688/UE a Consiliului®, Italia a fost autorizata
sd aplice In continuare masura de derogare pana la 31 decembrie 2013.

Prin Decizia de punere in aplicare 2013/678/UE a Consiliului®, Italia a fost autorizata
sd aplice in continuare masura de derogare pana la 31 decembrie 2016. Pragul cifrei de
afaceri anuale a fost majorat la 65 000 EUR.

29
30
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JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — Structura si procedurile de aplicare a sistemului
comun privind taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967, p. 1303/67).

Decizia 2008/737/CE a Consiliului din 15 septembrie 2008 de autorizare a Republicii Italiene de a
aplica o masurd derogatorie de la dispozitiile articolului 285 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 249, 18.9.2008, p. 13).

Decizia de punere in aplicare 2010/688/UE a Consiliului din 15 octombrie 2010 de autorizare a
Republicii Italiene pentru continuarea aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 294, 12.11.2010,
p. 12).

Decizia de punere in aplicare 2013/678/UE a Consiliului din 15 noiembrie 2013 de autorizare a
Republicii Italiene pentru continuarea aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (JO L 316, 27.11.2013,
p. 35).
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1988 a Consiliului**, valabilitatea
autorizatiet de a aplica o masurd de derogare a fost prelungitd pand la
31 decembrie 2019 sau pana la intrarea in vigoare a unei directive de modificare a
articolelor 281-294 din Directiva 2006/112/CE privind un regim special pentru
intreprinderile mici, daca aceasta data ar fi anterioara. La 18 februarie 2020, Consiliul
a adoptat Directiva (UE) 2020/285% de modificare a articolelor 281-294 din
Directiva 2006/112/CE in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 26 iulie 2019, Italia a solicitat autorizarea de
a continua sa aplice masura de derogare dupa 31 decembrie 2019, precum si de a
extinde pragul si domeniul de aplicare a derogarii.

Prin scrisoarea datata 20 septembrie 2019, Comisia a informat celelalte state membre,
in temeiul articolului 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112/CE,
cu privire la cererea depusa de Italia. Prin scrisoarea datatd 23 septembrie 2019,
Comisia a notificat Italiei faptul ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza
cererea.

Italia si-a modificat cererea printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la
5 decembrie 2019, prin care solicita doar autorizarea de a continua sa aplice masura de
derogare pana la 31 decembrie 2024.

Prin scrisoarea datatd 10 decembrie 2019, Comisia a informat celelalte state membre,
in temeiul articolului 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 2006/112/CE,
cu privire la cererea revizuitd depusa de Italia. Prin scrisoarea datata
11 decembrie 2019, Comisia a notificat Italiei faptul ca detine toate informatiile
necesare pentru a analiza cererea revizuita.

Din informatiile furnizate de Italia reiese cd motivele care stau la baza masurii de
derogare raman in mare parte neschimbate. Masura de derogare reduce sarcina
administrativa si costurile de asigurare a conformitatii atat pentru intreprinderile mici,
cat si pentru autoritatile fiscale si, prin urmare, contribuie la simplificarea procedurii
de colectare a TVA.

Masura de derogare este si va ramane optionald pentru persoanele impozabile.
Persoanele impozabile vor putea sd opteze in continuare pentru regimul normal de
TVA in conformitate cu articolul 290 din Directiva 2006/112/CE.

Conform informatiilor furnizate de Italia, masura de derogare va avea un efect
neglijabil asupra valorii globale a incasdrilor din impozite ale Italiei colectate in
stadiul consumului final.

Masura de derogare nu va avea efecte adverse asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenind din TVA, deoarece Italia va efectua un calcul de compensare in
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Decizia de punere n aplicare (UE) 2016/1988 a Consiliului din 8 noiembrie 2016 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/678/UE de autorizare a Republicii Italiene pentru continuarea
aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (JO L 306, 15.11.2016, p. 11).

Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea
administrativa si schimbul de informatii In scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special
pentru Tntreprinderile mici (JO L 62, 2.3.2020, p. 13).
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conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului®®.

(14) Dat fiind impactul potential pozitiv al masurii de derogare in ceea ce priveste
reducerea sarcinii administrative si a costurilor de asigurare a conformitdtii pentru
intreprinderile mici si pentru autoritatile fiscale, precum si lipsa oricarui impact major
asupra veniturilor totale din TVA generate, Italia trebuie sa fie autorizata sa aplice
masura de derogare pentru o perioada suplimentara.

(15) Autorizatia de a aplica masura de derogare trebuie sa fie limitatd in timp. Termenul
trebuie sa fie suficient pentru a permite evaluarea eficacitatii si a caracterului adecvat
al pragului. In plus, In conformitate cu Directiva (UE) 2020/285, statele membre
trebuie sa adopte si sa publice, pana la 31 decembrie 2024, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma dispozitiilor articolului 1 din
directiva respectiva si sd aplice aceste dispozitii incepand de la 1 ianuarie 2025. Prin
urmare, este adecvat ca Italia sd fie autorizata sd aplice masura de derogare pana la
31 decembrie 2024,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizata sa scuteasca
de TVA persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuala nu depaseste 65 000 EUR.

Italia poate majora acest plafon pentru a mentine valoarea scutirii in termeni reali.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica pana la 31 decembrie 2024.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

% Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar

definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989,
p. 9).
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