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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’ (,.dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegolnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 26 lipca 2019 r., Wiochy wystapity z wnioskiem
0 upowaznienie do kontynuowania do dnia 31 grudnia 2022 r. zwolnienia z VAT podatnikow,
ktorych roczny obrét nie przekracza pewnego progu, jak okreslono w art. 285 dyrektywy
VAT, do zwigkszenia tego progu z 65 000 EUR do 100 000 EUR oraz, jednoczes$nie, do
zastosowania obowigzkowego systemu fakturowania elektronicznego w odniesieniu do tych
podatnikbw i do podniesienia progu dla organizacji wolontariackich i stowarzyszen
dzialajacych na rzecz awansu spotecznego do kwoty 130 000 EUR.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Wtochy. Pismem
Z dnia 23 wrze$nia 2019 r. Komisja powiadomita Wiochy, ze posiada wszystkie informacje,
ktore uznaje za niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Nastgpnie po nieformalnych rozmowach z wiasciwymi stuzbami Komisji i dalszych ocenach
politycznych na szczeblu krajowym Wtochy postanowily zmieni¢ swdj pierwotny wniosek
pismem wystanym w dniu 26 listopada 2019 r. i zarejestrowanym przez Komisje w dniu 5
grudnia 2019 r.

Pismem tym Wlochy poprosity o wycofanie wniosku o0 podwyzszenie progu zwolnienia
z 65000 EUR do 100 000 EUR, wyjasniajac, ze wniosek ten opieral si¢ na przepisie
krajowym, ktory ma zosta¢ uchylony. Wiochy wyrazily ch¢¢ utrzymania obecnego progu
w wysokosci 65 000 EUR, ktory jest zgodny zryczattowym systemem dla podatnikow
W dziedzinie podatkow bezposrednich. Wilochy poprosity ponadto o wycofanie wniosku
dotyczacego progu 130 000 EUR dla organizacji wolontariackich i stowarzyszen dziatajacych
na rzecz awansu spotecznego, poniewaz jest on powigzany ze srodkami z dziedziny podatkow
bezposrednich, ktore jeszcze nie obowigzuja. Wtochy zastrzegly sobie prawo do ponownego
zlozenia takiego wniosku po wejsciu w zycie przedmiotowych s$rodkéw ogolnych. Po
osiggnieciu przez panstwa cztonkowskie podczas posiedzenia Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (ECOFIN) wdniu 8 listopada 2019 r. porozumienia w sprawie wniosku
Komisji dotycz%cego nowych przepisoOw upraszczajacych w odniesieniu do VAT dla matych
przedsiebiorstw®, ktore zostaly przyjete w dniu 18 lutego 2020 r.% i wejda w zycie w dniu 1
stycznia 2025 r., Wiochy zwrocily si¢ z wnioskiem o to, by przedtuzenie obowigzywania
srodka stanowigcego odstepstwo wygasto w dniu 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 10 grudnia 2019 r. Komisja

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wsp6inego

systemu podatku od warto$ci dodanej w zakresie procedury szczegodlnej dla matych przedsigbiorstw,

COM(2018) 21 final.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr904/2010 w odniesieniu do wspolpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celdw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).
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poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie, ze pierwotny wniosek zlozony przez
Wrtochy zostal zmieniony. Pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. Komisja powiadomita Wtochy,
ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje za niezbedne do rozpatrzenia zmienionego
wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytutu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiajg panstwom cztonkowskim
stosowanie procedury szczegolnej w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, ktora przewiduje
mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych roczny obrot nie przekracza
okreslonego progu. Podatnicy objeci tym zwolnieniem nie musza nalicza¢ podatku VAT za
swoje dostawy towarOw i $wiadczone przez siebie ushugi i w konsekwencji nie mogg tez
odlicza¢ VAT od swoich naktadow.

Mozliwo$¢ stosowania przepisow szczegolnych w zakresie VAT do matych przedsigbiorstw,
W tym zwolnien lub stopniowego obnizania podatku, zostata po raz pierwszy wprowadzona
wart. 14 dyrektywy Rady 67/228/EWG*. Pafistwa czlonkowskie, ktére nie skorzystaly
z mozliwosci przewidzianej na mocy tych przepisow, zostaty nast¢pnie upowaznione, zgodnie
zart. 24 ust. 2 lit. b) dyrektywy 77/388/EWG", przeksztalconym obecnie w art. 285 akapit
pierwszy dyrektywy VAT, do przyznawania zwolnienia z VAT tylko podatnikom, ktérych
roczny obrot nie przekracza kwoty 5 000 EUR lub jej rownowartosci w walucie krajowej.

Wrtochy nie skorzystaty z mozliwosci przewidzianej w art. 14 dyrektywy Rady 67/228/EWG.
W 2007 r. Wiochy wystapity z wnioskiem 0 upowaznienie o odstepstwo od art. 285 akapit
pierwszy w postaci zwolnienia z VAT podatnikdw, ktérych roczny obrét nie przekracza
30 000 EUR. Przyczyng tego wniosku byta struktura wloskiej gospodarki, ktéora w duzym
stopniu opiera si¢ na mikroprzedsiebiorstwach zatrudniajacych bardzo malg liczbe
pracownikow, atakze dazenie Wtoch do uproszczenia obowigzkow w zakresie VAT dla
matych przedsiebiorstw oraz utatwienia poboru VAT dla krajowej administracji podatkowe;.
Upowaznienie do stosowania tego $rodka stanowigcego odstepstwo zostato zatwierdzone
decyzja Rady 2008/737/WE® na okres do dnia 31 grudnia 2010 r. Srodek mial charakter
opcjonalny, gdyz umozliwial matym przedsigbiorstwom wybranie rowniez zasad ogoélnych
VAT.

Nastepnie decyzja wykonawcza Rady 2010/688/UE’ upowazniono Wtochy do przedtuzenia
obowigzywania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2013 r., p6zniej decyzja
wykonawcza Rady 2013/678/UE® — do dnia 31 grudnia 2016 r. (przy czym decyzja ta

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Struktura i procedury dotyczace
stosowania wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 71 z 14.4.1967, s. 1303).

Sz6sta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od warto$ci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

6 Decyzja Rady 2008/737/WE z dnia 15 wrze$nia 2008 r. upowazniajaca Republike Wtoska do
stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 285 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 249 z 18.9.2008, s. 13).

Decyzja wykonawcza Rady 2010/688/UE z dnia 15 pazdziernika 2010 r. upowazniajaca Republike
Wtoskg do dalszego stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 294 z 12.11.2010,
s. 12).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/678/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajgca Republike Wtoska
do dalszego stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
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podwyzszono réwniez maksymalny proég uprawniajagcy do zwolnienia z 30 000 EUR
do 65 000 EUR), a na koniec decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988° — do dnia 31
grudnia 2019 r.

Obecny (zmieniony) wniosek Wtoch o kolejne przedtuzenie daty wygasnigcia $rodka
stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r. bez zwigkszania obecnego progu
wynoszacego 65 000 EUR (lub ewentualnej wyzszej warto$ci, ktora jest rownowazna temu
progowi w ujeciu realnym) opiera si¢ na tych samych przyczynach, jak te przedstawione we
wczesniejszych wnioskach.

Wtochy utrzymuja, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa,
odgrywaja dominujaca role¢ w krajowym sektorze niefinansowym, zar6wno pod wzgledem
wartosci dodanej, jak 1zatrudnienia. Biorgc pod uwage nieproporcjonalne koszty
przestrzegania przepisow w zakresie VAT, jakie przedsigbiorstwa takie ponosza
w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami, oraz fakt, ze s one wcigz dotkniete kryzysem
gospodarczym, Wilochy twierdza, ze §rodek stanowigcy odstepstwo jest istotng zacheta do
zaktadania i konsolidowania dziatalnosci gospodarcze;.

W tym wzgledzie podkresla si¢, ze wptyw tego srodka stanowigcego odstgpstwo na dochody
Z podatkéw pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji bedzie nieznaczny, natomiast
znaczacy bedzie jego wptyw pod wzgledem uproszczenia zarowno obowiazkéw podatkowych
podatnikow, ktorych to dotyczy, jak i procedury poboru VAT dla administracji podatkowej.
Nalezy zauwazy¢, ze srodek ten dotyczy 1 332 000 podatnikéw, co stanowi 25 % potencjalnie
kwalifikujacych si¢ podatnikow. Wtochy szacuja taczng kwote zmniejszenia dochodow
na 385,7 min EUR.

Z informacji przedstawionych przez Wlochy wynika, Ze wniosek o przedtuzenie
obowigzywania §rodka stanowigcego odstepstwo ma na celu zwolnienie matych
przedsigbiorstw z wielu obowigzkéw dotyczacych VAT wynikajagcych z zasad ogolnych
VAT, a takze zmniejszenie obcigzenia administracji podatkowej w zakresie poboru podatkow
i kontroli malych przedsigbiorstw. Mogloby to umozliwi¢ administracji podatkowe;j
skoncentrowanie dziatan kontrolnych na wigkszych podatnikach. Srodek stanowiacy
odstepstwo jest zatem zgodny z celami art. 395 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT, ktory
zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie szczegdlnych $rodkow stanowigcych
odstepstwo od przepisow tej dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru VAT. W tym
kontekscie nalezy powtorzy¢, ze srodek ten jest i pozostanie fakultatywny dla podatnikow,
gdyz maja oni mozliwo$¢ wybrania zasad ogolnych VAT.

Wiochy wykazaty, ze nie nalezy si¢ spodziewaé, by srodek stanowigcy odstepstwo znaczaco
wplynat na ogélng kwote wpltywow z podatkdw pobieranych przez Wiochy na etapie
ostatecznej konsumpcji lub negatywnie wptynat na zasoby witasne Unii pochodzace z VAT.
W zwigzku z tym $rodek stanowigcy odstgpstwo wydaje si¢ by¢ zgodny z art. 395 ust. 1
akapit drugi dyrektywy VAT.

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013,
s. 35).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzjg
wykonawczg 2013/678/UE upowazniajacg Republike Wtoska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).
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W $wietle powyzszego oraz biorgc pod uwage to, ze ramy prawne UE i stan faktyczny nie
ulegly zmianie, przedtuzenie daty wygasnigcia $rodka stanowigcego odstepstwo wydaje si¢
by¢ uzasadnione. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby wniosek Wiloch zostal rozpatrzony
pozytywnie.

Aby mozna bylo ocenié, czy Srodek pozostaje odpowiedni i skuteczny, prawo do stosowania
odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na czas okreslony. Ponadto, jak wspomniano powyzej,
przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczegélnej dla matych
przedsigbiorstw byly niedawno przedmiotem przegladu. Nowa dyrektywa w sprawie
uproszczenia przepisow dotyczacych podatku VAT dla matych przedsic;biorstw10 wymaga, by
panstwa cztonkowskie przyjety i opublikowaty — najpdzniej do dnia 31 grudnia 2024 r. —
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne, ktore sg niezb¢dne do zapewnienia
zgodno$ci z nowymi przepisami. Panstwa cztonkowskie beda musialy stosowaé te przepisy
krajowe od dnia 1 stycznia 2025 r.

Nalezy zatem upowazni¢ Wlochy do stosowania srodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31
grudnia 2024 r. Niemniej jednak, poniewaz przyjecie przez Komisj¢ decyzji upowazniajacej
do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo bedzie mialo miejsce po wygasnigciu decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2016/1988 (tj. po dniu 31 grudnia 2019 r.), niniejszy wniosek nie
moze przedtuza¢ daty wygasnigcia $rodka stanowigcego odstepstwo zatwierdzonego ta
decyzja.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Srodek stanowigcy odstgpstwo jest zgodny =z filozofia nowej dyrektywy zmieniajacej
art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczegélnej dla malych przedsiebiorstw,
przyjetej w dniu 18 lutego 2020 r., ktora jest wynikiem planu dziatania w sprawie VAT i ma
na celu stworzenie nowoczesnego i uproszczonego systemu dla tych przedsiebiorstw.
W szczego6lnosci $rodek ten ma na celu ograniczenie kosztow przestrzegania przepisow
w zakresie VAT oraz zaktocen konkurencji, zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
UE, ograniczenie negatywnych skutkow efektu progowego oraz utatwianie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze monitorowania przez administracje podatkowe.

Prog 65000 EUR jest ponadto zgodny znowa dyrektywa, gdyz dyrektywa umozliwia
panstwom czlonkowskim ustalenie progu rocznego obrotu wymaganego do zwolnienia z
VAT na poziomie nie wyzszym niz 85000 EUR (lub jego rownowartosci w walucie
krajowej).

Podobne odstepstwa, umozliwiajace zwolnienie z VAT podatnikoéw, ktorych roczny obrét nie
przekracza okre$lonego progu, jak przewidziano w art. 285 dyrektywy VAT, zostalty
przyznane innym panstwom czlonkowskim. Malcie' przyznano prog Ww wysokos$ci
20 000 EUR; Niderlandom® przyznano prég w wysokosci 25 000 EUR; Luksemburgowi

10
11

Zob. przypis 3.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje”, COM(2016)148 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/279 zdnia 20 lutego 2018 r. upowazniajaca Malte do
stosowania szczegélnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 54 z 24.2.2018, s. 14).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1904 z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia
Niderlandéw do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 310 z 6.12.2018,
s. 25).

12
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przyznano prég w wysokosci 35 000 EUR; Polsce™, Estonii'® i Lotwie!’ przyznano prég
w wysokosci 40 000 EUR; Chorwacji*® i Litwie™ przyznano prég w wysokosci 45 000 EUR;
Wegrom? przyznano prég W wysokosci 48 000 EUR; Stowenii®* przyznano prég
w wysokosci 50 000 EUR; a Rumunii®® przyznano prég w wysokosci 88 500 EUR.

Jak juz wspomniano, odstgpstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ jednak zawsze
ograniczone w czasie, aby mozna bylo oceni¢ ich efekty. Przedluzenie daty wygasniecia
srodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r., 0 ktore ubiegaja si¢ Wtochy, jest
zgodne z wymogami nowej dyrektywy w sprawie uproszczenia przepisow w zakresie VAT
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Dyrektywa ta stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2025 .
panstwa cztonkowskie bedg musialy stosowaé przepisy krajowe, ktore beda zobowigzane
przyja¢ w celu zapewnienia przestrzegania przepisow tej dyrektywy.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z przepisami dyrektywy VAT.

Spéjnos¢ z innymi politykami Unii
Komisja stale podkresla w swoich rocznych programach prac potrzebg upraszczania
przepiséw dotyczacych matych przedsigbiorstw. W tym wzgledzie w programie prac Komisji
na 2020 r.*® zostata ujeta specjalna strategia na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw, ktora

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2210 zdnia 19 grudnia 2019r. zmieniajaca decyzje

wykonawcza 2013/677/UE w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 332 z 23.12.2019, s. 155).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1919 zdnia 4 grudnia 2018r. zmieniajaca decyzj¢
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
311 z7.12.2018, s. 32).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2408 z dnia 18 grudnia 2017 r. upowazniajaca Republike
Lotewska do stosowania szczegdlnego s$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 342 z21.12.2017,
s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1768 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie upowaznienia
Republiki Chorwacji do wprowadzenia szczegélnego srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 250
z28.9.2017,s. 71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1853 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawczg 2011/335/UE upowazniajacg Republike Litewska do zastosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 15).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1490 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 38).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegOlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$éci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Program prac Komisji na 2020 r. — Unia, ktéra mierzy wyzej
(COM(2020) 37 final).
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pomoze im w prowadzeniu i rozszerzaniu dziatalno$ci. Srodek stanowiacy odstepstwo jest
zgodny z takimi celami, jesli chodzi o reguty fiskalne. Jest on zwtaszcza zgodny z programem
prac Komisji na 2017 r.?*, wktérym odniesiono si¢ w szczegdlnosci do kwestii VAT
i wskazano, Ze obcigzenie administracyjne dla matych przedsigbiorstw zwigzane
Z przestrzeganiem przepisow dotyczacych VAT jest znaczne, ainnowacje techniczne sa
zrédtem nowych wyzwan dla skutecznego poboru podatkéw; w programie tym podkreslono
takze potrzebeg uproszczenia VAT dla mniejszych przedsiebiorstw.

Srodek jest rowniez zgodny ze strategia jednolitego rynku z 2015r.%°, wramach ktorej
Komisja okreslita srodki majace wspomoc rozwdj matych 1 §rednich przedsigbiorstw, miedzy
innymi poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ktére uniemozliwiajg im peine
korzystanie z jednolitego rynku. Jest on rowniez zgodny z duchem komunikatu Komisji
z2013r. pt. ,Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: Pobudzanie ducha
przedsiebiorczoéci w Europie”®, w ktorym podkreslono potrzebe uproszczenia przepisow
podatkowych dla matych przedsigbiorstw.

I wreszcie srodek jest zgodny z polityka UE dotyczaca matych i $rednich przedsigbiorstw,
okreslong w komunikacie z2016r. wsprawie przedsicbiorstw typu start-up®’, oraz
z komunikatem z 2008 r. ,,Najpierw mysl na matg skal¢” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy®, w ktérym wezwano pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia szczeglnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa i do uproszczenia istniejacego otoczenia
regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Jedyng mozliwg podstawg prawng jest art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji  Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczos$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu czlonkowskiemu
W odpowiedzi na jego wlasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw (COM(2015) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw — Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczo$ci do 2020 r.: Pobudzanie
ducha przedsiebiorczosci w Europie (COM(2012) 795 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu
start-up i przedsigbiorstw scale-up (COM(2016) 733 final).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — , Najpierw my$l na matg skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy (COM(2008) 394 final).
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Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany $rodek szczegdlny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku VAT dla matych
podatnikdw oraz dla organéw podatkowych.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Wtochy 1 dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu przedtuzenie obowigzywania
srodka upraszczajgcego, ktory znosi wiele obowigzkéw zwigzanych z VAT w przypadku
przedsigbiorstw, ktorych roczny obrot nie przekracza réwnowartosci 65 000 EUR. Mogloby
to mie¢ potencjalnie pozytywny wplyw na zmniejszenie w 2017 r. obcigzenia
administracyjnego dla okolo 1332000 matych przedsigbiorstw (stanowigcych 25 %
potencjalnie kwalifikujacych si¢ podatnikow) oraz dla administracji podatkowej. Ten srodek
stanowigcy odstepstwo jest 1ipozostanie dla podatnikéw catkowicie nieobowiazkowy.
Podatnicy nadal beda mogli wybra¢ stosowanie zasad ogoélnych VAT zgodnie z art. 290
dyrektywy 2006/112/WE. Wptyw na budzet w zakresie dochodow z tytutu VAT w 2019 .
Wilochy szacuja na 385,7 mln EUR, co uznaje si¢ za wielko$¢ znikoma.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie bedzie mial negatywnego wptywu na budzet UE, poniewaz Wilochy dokonaja
obliczenia rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89.
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2020/0048 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wlochy do stosowania szczegdlnego Srodka stanowiacego odstepstwo od
art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoS$ci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc  dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej®®, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

(4)

Zgodnie z art. 285 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie,
ktore nie skorzystaly zmozliwosci przewidzianej w art. 14 dyrektywy Rady
67/228/EWG®, moga przyznaé zwolnienie z podatku od wartosci dodanej (VAT)
podatnikom, ktérych roczny obr6t nie przekracza kwoty 5000EUR lub
rownowartosci tej kwoty w walucie krajoweyj.

Decyzja Rady 2008/737/WE*! upowazniono Wiochy, w drodze szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE (,,srodek stanowiacy
odstepstwo™), do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktorych roczny obroét nie
przekracza 30000 EUR. Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo zostato zatwierdzone na okres do dnia 31 grudnia 2010 r.

Decyzja wykonawcza Rady 2010/688/UE* upowazniono Wiochy do dalszego
stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2013 .

Decyzja wykonawcza Rady 2013/678/UE*® upowazniono Wiochy do dalszego
stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2016 r. Prog rocznego
obrotu zwiekszono do 65 000 EUR.

29
30

31

32

33

Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — struktura i procedury dotyczace
stosowania wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. 71 z 14.4.1967, s. 1303/67).
Decyzja Rady 2008/737/WE z dnia 15 wrze$nia 2008 r. upowazniajaca Republike Wtoska do
stosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 285 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 249 z 18.9.2008, s. 13).

Decyzja wykonawcza Rady 2010/688/UE z dnia 15 pazdziernika 2010 r. upowazniajaca Republike
Wtoskg do dalszego stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 294 z 12.11.2010,
s. 12).

Decyzja wykonawcza Rady 2013/678/UE z dnia 15 listopada 2013 r. upowazniajgca Republike Wtoska
do dalszego stosowania szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 285 dyrektywy
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988% przedluzono obowiazywanie
upowaznienia do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia
2019 r. lub do dnia wejscia w zycie dyrektywy zmieniajgcej art. 281-294 dyrektywy
2006/112/WE dotyczace procedury szczegdlnej dla matych przedsigbiorstw,
w zaleznoS$ci od tego, co nastgpi wezesniej. W dniu 18 lutego 2020 r. Rada przyjeta
dyrektywe (UE) 2020/285% zmieniajaca art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE
W odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw.

Pismem, ktore wptyngto do Komisji wdniu 26 lipca 2019 r., Wiochy wystapity
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo
po dniu 31 grudnia 2019 r. oraz do zwickszenia progu i zakresu zwolnienia.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 20
wrzesnia 2019 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Wtochy. Pismem z dnia 23 wrzesnia 2019 r. Komisja zawiadomita
Wrhochy, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Wiochy zmienily swoj wniosek pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 5 grudnia
2019r., zwracajac si¢ jedynie o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 10
grudnia 2019r. Komisja poinformowata pozostatle panstwa czlonkowskie
0 zmienionym wniosku ztozonym przez Wilochy. Pismem z dnia 11 grudnia 2019r.
Komisja zawiadomita Wtochy, ze posiada wszystkie informacje niezbgdne do
rozpatrzenia zmienionego wniosku.

Z informacji przekazanych przez Wlochy wynika, Ze uzasadnienie srodka
stanowigcego odstepstwo pozostaje w duzej mierze niezmienione. Srodek stanowiacy
odstepstwo ogranicza obcigzenie administracyjne i koszty przestrzegania przepisow
zarowno dla matych przedsiebiorstw, jak idla organow podatkowych, i w zwigzku
Z tym przyczynia si¢ do uproszczenia procedury poboru VAT.

Ten $rodek stanowigcy odstepstwo jest ipozostanie dla podatnikow calkowicie
nieobowigzkowy. Podatnicy nadal beda mogli wybra¢ stosowanie zasad og6lnych
VAT zgodnie z art. 290 dyrektywy 2006/112/WE.

Wedhug informacji przedstawionych przez Wtochy s$rodek stanowigcy odstepstwo
bedzie miat tylko nieznaczny wpltyw na ogélng kwote dochodow podatkowych
pobieranych przez Wilochy na etapie ostatecznej konsumpcji.

34

35

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013,
s. 35).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajagca Republike Wloska do dalszego stosowania szczeg6lnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.20186, s. 11).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr904/2010 w odniesieniu do wspolpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celdw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegolnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).
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(13)  Srodek stanowiacy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii
pochodzace z VAT, poniewaz Wlochy oblicza rekompensat¢ zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89%.

(14) Biorac pod uwage potencjalny pozytywny wplyw $rodka stanowigcego odstgpstwo na
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i kosztow przestrzegania przepisow dla
malych przedsigbiorstw oraz dla organdéw podatkowych, a takze brak znaczacego
wplywu na catkowite dochody ztytutu VAT, nalezy upowazni¢ Wlochy do
stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo na kolejny okres.

(15) Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo powinno byc¢
ograniczone w czasie. Termin powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ ocene
skutecznos$ci 1 adekwatnosci progu. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/285 panstwa
cztonkowskie majg ponadto do dnia 31 grudnia 2024 r. przyja¢ i opublikowac przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezb¢dne do wykonania art.1 tej
dyrektywy i stosowac te przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r. Nalezy zatem upowaznié
Witochy do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do
przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza 65 000 EUR.

Witochy moga podnies¢ ten prog w celu utrzymania wartosci zwolnienia w ujeciu realnym.

Artykut 2
Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.

Artykul 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

% Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. sprawie ostatecznych

jednolitych warunkéw poboru $rodkoéw wihasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 155z 7.6.1989, s. 9).
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