DOM AV DEN 21.1.1999 — MAL C-207/97

DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 21 januari 19997

I mial C-207/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, forctridd inledningsvis av juridiske
chefsradgivaren Richard B. Wainwright och Jean-Francis Pasquicr, nationell tjans-
teman med férordnande vid rattstjinsten, direfter av Richard B. Wainwright, och
Olivier Couvert-Castéra, nationell tjinsteman med férordnande vid rittstjinsten,
samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretratt av forste ridgivaren Jan Devadder, utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriet, i egenskap av ombud, dclg1v~
ningsadress: Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att inte uppratta program for
bcgransmng av fororcmngar innehéllande kvalitetsmal for vatten, tminstone vad
avscr 99 dmnen angivna i bilaga ull ans6kan, eller genom att inte limna samman-
fattningar av programmen och resultaten av deras genomforande till kommissio-
nen, vilket strider mot artikel 7 i ridets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976

* Ricgdngssprik: franska.
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om férorening genom utslipp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo
(EGT L 129, s. 23; svensk specialutgiva, omrade 15, volym 2, s. 46),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. J. G. Kapteyn samt domarna G. F. Man-
cini, H. Ragnemalm, R. Schintgen och K. M. Ioannou (referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 14 maj 1998,

och efter att den 18 juni 1998 ha hort generaladvokatens forslag tll avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 30 maj 1997, med st6d av artikel 169 1 EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlitit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt nimnda fordrag genom att inte uppritta program fér begriansning
av fororeningar, innchillande kvalitetsmal for vatten, dtminstone vad avser 99 imnen
angivna 1 bilaga till ansokan, eller genom att inte limna sammanfattningar av
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programmen och resultaten av deras genomforande till kommissionen, vilket strider
mot artikel 7 1 ridets dircktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om fororening genom
utslapp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo (EGT L 129, s. 23, svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 2, s. 46, nedan kallat direktivet).

Gemenskapsbestimmelserna

Dircktivet har antagits med stod av artiklarna 100 och 235 i fordraget. I forsta
overvagandet anges att ”[d]et ar angeldget att medlemsstaterna snarast mojligt och
samtidigt vidtar overgripande dtgirder for att skydda gemenskapens vattenmiljo
mot fororening, sirskilt sidan som orsakas av vissa svirnedbrytbara, giftiga och
bioackumulerbara dmnen”.

I dircktivet har i detta syfte upprittats en distinktion mellan tvd kategorier av farliga
amnen, vilka anges i forteckning I respektive forteckning I1 1 bilagan.

Det framgar av sjitte och sjunde évervigandet i dircktivet samt av artiklarna 2 och 3
att forteckning I anger sirskilt farliga amnen, vilka huvudsakligen valts ut p3 grund
av damnenas giftighet, svirnedbrytbarhet och bioackumulerbarhet. Medlemsstaterna
ir skyldiga att vidta limpliga dtgirder for att skydda gemenskapens vattenmiljo mot
fororening som orsakas av dessa amnen och fér att utslapp som redan pigir av
dmncna 1 fraga skall kriva forhandstillstind frin den behoriga myndigheten 1 den
berérda medlemsstaten.
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I artikel 6 i dircktivet féreskrivs foljande:

”1. Rédet skall efter forslag frin kommissionen faststilla de gransvirden som inte
far 6verskridas i utslippsnormerna for de olika farliga amnen som ingar i familjerna
och grupperna av dmnen i férteckning 1.

Grinsvirden for imnena i forteckning I skall huvudsakligen faststillas pa grundval
av

— giftighet,

— svirnedbrytbarhet,

— bioackumulerbarhet, och

med beaktande av bista tillgingliga teknik.

2. Radet skall efter forslag frin kommissionen faststilla kvalitetsmél som avser
imnena 1 forteckning 1.
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Av sjitte och nionde 6vervigandet och artikel 2 i direktivet framgar att forteck-
ning II innehiller amnen som har en skadlig inverkan pa vattenmiljon, vilken inver-
kan dock kan begrinsas till ctt visst omride och idr beroende av recipicntens egen-
skaper och beligenhet. Den férorening som orsakas av dessa iamnen skall begrinsas
och bor omfattas av ett forhandstillstind, i vilket utslippsnormer faststills.

Artikel 7 i direktivet har foljande lydelse:

1. For att begrinsa fororening av de vatten som avses i artikel 1 genom dmnena i
forteckning II skall medlemsstaterna uppritta program, vid vilkas genomférande de
mctoder som nimns 1 punkt 2 och 3 skall tillimpas.

2. Forhandstillstind skall krivas for alla utslipp som sker till de vatten som avses
i artikel 1 och som kan innchilla nigot av imnena 1 forteckning II. Genom till-
stindet, som meddelas av den behériga myndigheten i den berorda medlemsstaten,
skall utslippsnormer faststillas, vilka skall grundas pi de kvalitetsméal som faststalls
enligt punkt 3.

3. Programmen som avses 1 punkt 1 skall innchalla kvalitetsmal for vatten, vilka
skall verensstimma med befintliga rddsdirektiv.

5. Programmen skall innehalla tidsfrister for genomforandet.
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6. Sammanfattningar av programmen och resultaten av deras genomférande skall
limnas till kommissionen.

7. For au sdkerstilla att programmen genomfors pa ctt samordnat site skall kom-
missionen 1 samrdd med medlemsstaterna tillse att jamférande utvirderingar regel-
bundet utférs.”

Artikel 12 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Rédet skall inom nio minader cnhilligt fatta beslut om de férslag som kom-
missionen limnat i enlighet med artikel 6 ...

2. Kommissionen skall, om méjligt inom 27 manader efter anmailan av detta direk-
tiv, dverlimna de forsta forslagen som har utarbetats 1 enlighet med artikel 7.7.
Rédet skall enhilligt fatta beslut inom nio ménader.”

I direktivets bilaga foreskrivs foljande:

»

Férteckning I omfattar

— dmnen som hor till familjerna och grupperna i férteckning I men for vilka
sidana grinsvirden som avses i artikel 6 1 detta direktiv inte har faststillts,
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— vissa enskilda amnen och kategorier av imnen som hor till de familjer och grup-
per av imnen som fortecknas nedan,

»

Det administrativa forfarandet

Dircktivet innchéller ingen tidsfrist for inforlivande. T artikel 12.2 i direktivet fore-
skrivs emellertid att kommissionen inom 27 minader cfter anmailan av direktivet till
radet skall 6verlimna de forsta forslagen som har utarbetats pi grundval av jim-
forande utvirderingar som utférts av medlemsstaterna. Kommissionen fann att
medlemsstaterna inte var i stind att forse den med relevanta uppgifter inom denna
tidsfrist, varfor den i skrivelse av den 3 november 1976 foreslog medlemsstaterna att
tidsfristen skulle f6rlingas till den 15 september 1981, vad avser upprittande av
program, och den 15 september 1986, vad avser genomforande av dessa program.

Vad avser forteckning I ansdg kommissionen, med hidnsyn till att denna férteckning
1 huvudsak anger familjer och grupper av imnen, att det var nodvindigt att diri-
bland ange vilka enskilda imnen som berors. Till foljd av kommissionens arbete
hirmed upprittades 1 samverkan med medlemsstaterna en forteckning ver
129 d@mnen, vilken bifogades kommissionens meddelande till ridet av den 22 juni 1982
om farliga amnen som borde upptas i forteckning 1 i direktivet (EGT C 176, s. 3).

I radets resolution av den 7 februari 1983 om bckimpning av vattenféroreningar
(EGT C 46, s. 17) bekriftade radet att det tagit del av kommissionens meddelande.
Rédet preciserade att forteckningen &ver 129 imnen som fanns med i detta med-
delande skulle tjina som grundval for gemenskapens arbete for att genomféra
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dircktivet och noterade att medlemsstaterna hade godkint férteckningen over
129 imnen som preliminir grundval for eventuella nationella dtgarder for bekimp-
ning av vattenfororening som orsakas av dessa amnen nir de tillimpar de dtgirder
som foreskrivs 1 direktivet.

Efter denna resolution upptogs tre andra dmnen 1 forteckningen i friga, vilken dar-
efter omfattade 132 imnen. Bland dessa amnen hade 18 imnen behandlats 1 rids-
direktiv, i vilka grinsvirden for utslipp och kvalitetsmal faststillts, och 15 andra
iamnen omfattades av kommissionens forslag till direktiv om andring av ridets
direktiv 76/464, vilket framlagts den 14 februari 1990 (EGT C 55, s. 7). Kommis-
sionen har allud varit av isikten att de 99 imnen som &terstdr pa forteckningen i
friga bor upptas i forteckning I, men att s3 linge de inte har reglerats fér att kunna
omfattas av denna forteckning bor de behandlas som prioriterade amnen som
omfattas av forteckning II, 1 enlighet med nimnda bilaga till direktivet.

Genom skrivelse av den 26 scptember 1989 erinrade kommissionen den belgiska
regeringen om att man vid motet mellan nationclla experter den 31 januari och
den 1 februari 1989 angiende direktivets genomférande hade upprittat en priori-
tetsordning avseende amnen som omfattas av forteckning I1, och uppmanade reger-
ingen att till kommissionen limna program f6r begrinsning av fororening som orsa-
kas av dessa amnen. Den belgiska regeringen svarade pa kommissionens begiran
genom skrivelse av den 14 december 1989, 1 vilken den delgav kommissionen en
rad utslippsnormer som faststillts 1 sektoriella kungorelser for vissa av dessa amnen.
Kommissionen 6nskade emellertid crhilla upplysningar om faststillande av kvali-
tetsmil och begriansningsprogram for dessa amnen.

Den 4 april 1990 vinde sig kommissionen pa nytt till den belgiska regeringen, denna
gang rorande de ovan nimnda 99 prioriterade imnena. Kommissionen uppmanade
regeringen att overlimna en uppdaterad forteckning over vilka av dessa 99 amnen
som utslipptes i vattenmiljon i Belgien, och 6ver vilka kvalitctsmal som var till-
limpliga vid den tidpunkt di utslippstillstind beviljats, samt ange skilen till act
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sidana kvalitctsmal intc faststillts och éverlimna en tidsplan fér nir Konungariket
Belgien skulle faststilla sidana kvalitetsmal. Den belgiska regeringen besvarade inte
denna skrivelse.

Genom skrivelse av den 26 februari 1991 inledde kommissionen ett forfarande
enligt artikel 169 1 fordraget och forelade den belgiska regeringen att inom tvd ma-
nader yttra sig angdende 6vertridelsen av artikel 7 1 direktivet, vilken bestod i att
regeringen inte hade utarbetat program foér begrinsning av féroreningar som orsa-
kas av de amnen som niamns i skrivelserna av den 26 september 1989 och den 4 april
1990.

Genom skrivelse av den 28 februari 1991 svarade den belgiska regeringen pa den
formella underrittelsen och hinvisade till sitt svar av den 15 juni 1990 rérande ett
klagomil avseende ett bolag som tillverkar ccllulosa i Ardennerna. Regeringen
gjorde gillande att detta svar ”... innehdller preciseringar om hur belgiska myndig-
heter anser att de uppfyller de skyldigheter som avser begrinsningsprogram”.

Genom skrivelse av den 3 april 1996 delgav de belgiska myndigheterna kommis-
sionen en handling med titeln "Flux vers la mer du Nord — les émissions belges de
substances dangereuses dans Iair et dans I’cau durant la période 1985—1995”. De
belgiska myndigheterna hade upprittat denna handling f6r att uppfylla sina skyl-
digheter enligt slutdokumentet frin den tredje internationella konferensen om skydd
av Nordsjon (Haag 1990) och innchéll, i form av faktablad, tillgingliga uppgifter
om utslipp av vissa farliga dmnen i luft och vatten som kan komma att piverka
Nordsjon.

Kommissionen ansdg att varken svaret pi den formella underrittelsen eller den
handling som Sversints den 3 april 1996 visadc att de belgiska myndigheterna hade
upprittat program for att begrinsa vattenférorening i den mening som avses i arti-
kel 7 1 dircktivet, varfor den, den 6 augusti 1996, tillstillde den belgiska regeringen
ett motiverat yttrandc, i vilket den férklarade att den ansig att Konungariket Bel-
gicn underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 1 EG-fordraget genom
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att inte uppritta program for begrinsning av fororeningar, innehéllande kvalitetsmal
vad avser de 99 farliga amnen som anges i bilagan, eller genom att inte limna sam-
manfattningar av programmen och resultaten av deras genomforande till kommis-
sionen, vilket strider mot artikel 7 1 direktivet.

Genom skrivelse av den 20 januari 1997 svarade de belgiska myndigheterna pa det
motiverade yttrandet, och framférde bland annat argument, i férsta hand om att
forteckningen dver de 99 imnena inte var av bindande karaktir och 1 andra hand
om att Konungariket Belgicn hade upprittat de program och vidragit de dtgarder
som kommissionen krivt.

Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstillande och vickte dirfér foérevarande
talan.

Domstolen har i en friga uppmanat kommissionen att precisera tvisteforemalet, var-
vid kommissionen har svarat att talan endast avser de 99 imnen som anges i bilagan
till ansékan.

Upptagande till sakprévning

Den belgiska rcgermgcn har gjort gillande att omstandigheten att det gitt mer in
fem ar mellan dess svar pa kommissionens formella underrittelse den 28 februari 1991
och kommissionens motiverade yttrande av den 6 augusti 1996 kunde skapa tvivel
och ge den berérda medlemsstaten intrycket att kommissionen funnit att nagot
fordragsbrott inte forelig. Det ar enligt regeringen dven uppenbart att denna ling-
variga passivitet paverkat dess mojligheter ate forsvara sig.
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Det skall — i den médn dcn svarande regeringens pisticnde syftar till att ifrigasitta
att talan kan upptas till sakprévning — inledningsvis erinras om att kommissionen,
med hinsyn till dess roll som férdragets dvervakare, ensam ir behérig att avgora
om det ir lampligt att inleda ett forfarande om fordragsbrott (dom av den 11 augusti
1995 i mil C-431/92, kommissionen mot Tyskland, REG 1995, s. 1-2189, punkt 22).
Kommissionen ir vidare ensam behdrig att avgdra om det ar lampligt att fullfolja
fordragsbrottsforfarandet genom att avsinda ctt motiverat yttrande samt har moj-
lighet, men inte skyldighet, att efter detta forfarande vicka talan om att domstolen
skall faststilla att medlemsstaten har gjort sig skyldig till det pastidda fordragsbrot-
tet (sc i detta hinseende dom av den 14 februari 1989 i mal 247/87, Star Fruit mot
kommissionen, REG 1989, s. 291, punkt 12, och av den 29 september 1998 i mil
C-191/95, kommissionen mot Tyskland, REG 1998, s. 1-5485).

Det skall vidarc anmirkas att enligt domstolens rittspraxis behdver kommissionen
inte iaktta nigon viss tidsfrist vid tillimpningen av reglerna i artikel 169 i fordraget,
under forutsittning att det administrativa forfarande som foreskrivs i denna bestim-
melse inte tar orimligt lang tid i ansprik och gor det mycket svirare for den berdrda
medlemsstaten att bemota kommissionens argument och att dess ritt till férsvar
dirigenom 3sidositts (dom av den 16 maj 1991 1 mal C-96/89, kommissionen mot
Nederlinderna, REG 1991, s. 1-2461, punkterna 15 och 16). Det ankommer siledes
pa den berérda medlemsstaten att styrka en sidan inverkan.

I forevarande fall har den svarande regeringen endast pastitt att det administrativa
forfarandet tagit orimligt ling tid och att kommissionens passivitet uppenbarligen
har inverkat pd dess mojlighet att férsvara sig.

Utan att det 4r nédvindigt att prova huruvida det gitt orimligt ling tid frin den
dag di den formella underrittelsen avsandes till dess att det motiverade yttrandet
avsindes skall det konstateras att den belgiska regeringen inte har anfort nigot kon-
kret argument som ir dgnat att styrka att denna tidsutdrikt gjort det svirare for
regeringen att bemota kommissionens argument och att dess ritt till férsvar dar-
igenom har 3sidosatts. Den svarande regeringens argument skall siledes forkastas.
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Provning i sak

Grunden avseende att forteckningen 6ver de 99 dmnena inte dr av bindande karak-
tar

Den belgiska regeringen har for det forsta hivdat att forteckningen 6ver 99 amnen
inte ir av bindande karaktir. Att sa ir fallet framgér cnligt regeringens mening inte
endast av omstindigheten att ridets resolution av den 7 februari 1983 saknar ratts-
verkningar, utan iven av resolutionens innchill, av vilket framgar att forteck-
ningen i friga cndast utgér grundvalen for gemenskapens arbete med att utarbeta
definitioner och en preliminir grundval for eventuella nationella itgirder. Kom-
missionen har dirvid gjort en felaktig jamforelse mellan dircktivets korta och vaga
bilaga och cn politisk resolution fran radet.

Direktivet utgdr vidare enligt den belgiska regeringen ctt ramdirektiv, varfor till-
limpningsdirektiv ir nddvindiga for dess genomforande, exempelvis ridsdircktiv
om faststillande av grinsvirden och kvalitetsmal {or vissa amnen. Att férteckningen
inte ir av bindande karaktar bekriftas slutligen av att ridet antagit direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade itgirder for att forecbygga och begrinsa
fororeningar (EGT L 257, s. 26), vilket crsatt ett antal artiklar 1 dircktivet.

Kommissionen har anfért att den aldrig har hivdat att riddets resolution av
den 7 februari 1983 skulle ha tvingande rattsverkningar. Kommissionen har endast
hivdat att de 99 omtvistade dmnena ir av rateslig relevans, eftersom de anges i
forteckning II 1 bilagan till direktivet. :

I-301



3

32

33

34

DOM AV DEN 21.1.1999 — MAL C-207/97

Enligt kommissionen innebar argumentet om att dircktivet endast dr ett ramdirektiv
ett forbiseende av det system som har inforts genom direktivet sjilve, 1 vilket tvd
skyddsnivier faststills. Den forsta nivdn ror minskning av vattenfororeningar som
orsakas av imnen som anges 1 forteckning II, genom upprittande av program i
cnllghct med artikel 7 i dircktivet. Den andra nivin ror undanréjande av vattenfor-
oreningar som orsakas av imnen som anges 1 forteckning I, genom dtgirder som
foreskrivs i artikel 6 i direktivet.

Det skall i detta ssmmanhang anmairkas att den relevanta frigan 1 férevarande fall
inte ar huruvida resolutionen har tvingande rittsverkningar, utan huruvida de 99
imnena i friga ingdr bland de familjer och grupper av imnen som anges i forteck-
ning I i bilagan till direktivet och om det krivs senare konkretiseringsitgirder for
att de skall kunna behandlas som om de ingér i forteckning I1.

Det idr ostridigt 1 milet att de 99 dmnena i friga ur vetenskaplig synvinkel ingér
bland dc familjer och grupper av imnen som anges i forteckning I och att imnena
har individualiserats under kommissionens arbete 1 samverkan med foretridare for
medlemsstaterna. Dessa arbeten ledde till att kommissionens meddelande av den 22
juni 1982 och ridets resolution av den 7 februari 1983 antogs. I dessa rittsakter
bekriftas att dessa sirskilda amnen ingdr bland de familjer och grupper av imnen
som anges i forteckning I, samt att dessa amnen kan bli féremail for dtgirder frin
radet, som innebir att grinsvirden for utslipp och kvalitetsmil faststills, i enlighet
med artikel 6 1 direktivet.

Amnena i friga omfattas siledes av férteckning I, men miste bli féremal for kon-
kretiseringsitgirder, exempelvis att rddet antar sirskilda direktiv for att faststilla
gransviarden och for att undanrdja den férorening som utslippen orsakar.
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Diremot framgér det tydligt av det system som inforts genom dircktivet och av
ordalydelsen i den forsta strecksatsen i férteckning II i bilagan att si linge som
radet inte har faststillt grinsvirden finns det inget som helst behov av senarc kon-
kretiseringsatgarder for att medlemsstaterna skall behandla dmnena i friga, vilka har
individualiscrats, som imnen som omfattas av forteckning II. Medlemsstaterna ar
nimligen skyldiga att uppritta de program som avses 1 artikel 7 1 direktivet for att
minska férorening som orsakas av dtminstonc de imnen bland de berérda amnena
som kan finnas med 1 utsliapp i varje medlemsstat (se dom av den 11 juni 1998 i mél
C-206/96, kommissionen mot Luxemburg, REG 1998, s. 1-3401). Dircktivet kan
inte anses som ectt ramdircktiv vad avser denna skyldighet.

Det skall slutligen anmirkas att ett dircktiv forblir gillande och till fullo fortsatter -
att ha rattsverkningar vad avser medlemsstaternas skyldigheter till dess direktivet
upphivs cller crsitts. Mot denna bakgrund, och eftersom tidsfristen for inférlivande
av direktiv 96/61 dnnu inte har 16pt ut, saknas anledning att prova huruvida nimnda
dircktiv, sisom den belgiska regeringen har pastitt, inverkar pd medlemsstaternas

skyldigheter enligt direktivet.

Den belgiska regeringens argumentation skall sdledes forkastas.

Grunden avseende att de nationella dtgirder som vidtagits uigor program i direk-
tivets mening

Den bclglska regeringen har havdat att den har upprittat program i den mening som
avses 1 artikel 7 1 direktivet. Den belgiska regeringen har hirvid hinvisat till en
handling med titeln ”Flux vers la mer du Nord”, vilken 6versints till kommissio-
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nen den 3 april 1996 och vidare gjort gillande att det existerande nationella regel-
verket pd omridet, vilket bestdr av ett femtiotal scktoriclla kungorelser samt kunglig
kungorelse av den 21 november 1987 rorande regionen Vallonien och lag beslutad
av den flamlindska regeringen den 21 oktober 1987, uppfyller kraven i artikel 7 i
dircktivet. Dessutom ticker riktlinjerna for jordbruket ett stort antal mnen som
anges i forteckning II. Den belgiska regeringen har siledes handlat i 6verensstim-
melse med andan 1 artikel 7 1 dircktivet.

Det skall i detta sammanhang anmairkas att de program som skall upprittas med
tillimpning av artikel 7 i dircktivet 1 enlighet med fast rittspraxis skall vara speci-
fika. Malet att minska fororeningen som efterstrivas genom allmédnna sanerings-
program motsvarar dirvid inte nédvindigtvis det mera specifika mél som efterstri-
vas genom direktivet (dom av den 11 juni 1998 i de férenade milen C-232/95 och
C-233/95, kommissioncn mot Grekland, REG 1998, s. 1-3343, punkt 35).

Att programmen i friga skall vara specifika innebir att de miste utgora en koherent
och heltickande dtgird, i form av en konkret och detaljerad plan som omfattar hela
det nationella territoriet och som avser minskning av fororeningar som orsakas av
samtliga amnen 1 forteckning II, i den méin de ar relevanta for den enskilda med-
lemsstatens forhdllanden i relation till dess kvalitetsmal for de vatten 1 vilka utslap-
pen sker, vilka faststillts 1 samma program. De skiljer sig siledes bide frin allminna
saneringsprogram och frin en samling punktitgirder i syfte att minska vattenfér-
orening,

Det skall tilliggas att de utslippsnormer som faststills i forhandstillstind skall
B8 Pp

beriknas med utgingspunkti de kvalitetsmal som faststillts i programmen i friga

och pd grundval av cn undersdkning av de vatten i vilka utslipp sker. Nimnda

program skall vidare delges kommissionen pi ett sitt som gor att kommissionen

latt kan utfora jimforande utvirderingar av programmen och kontrollera att de

genomfors pa ett samordnat sitt 1 samtliga medlemsstater.
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KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

De nationella atgarder som hir ar i friga uppfyller emellertid inte dessa krav.

Det skall nimligen for det forsta anmirkas att dtgirderna i friga inte omfattar samt-
liga amnen som omfattas av kommissionens talan. I vilket fall som helst har den
belgiska regeringen inte specificerat vilka zmnen som ir relevanta pa det nationella
planet.

For det andra skall det sdrskilt anmirkas att det framgar av handlingarna i mélet att
handlingen med titeln *Flux vers la mer du Nord”, vilken upprattats inom ramen
for de belgiska myndigheternas skyldigheter enligt slutdokumentet frin den tredje
internationella konferensen om skydd av Nordsjon, samlar tillgangliga uppgifter om
utslipp mellan ar 1985 och ar 1995 av vissa farliga imnen 1 luft och vatten som kan
komma att paverka Nordsjon, for att dirigenom komma fram till en féormodad
minskning uttryckt i procent. Nimnda handling innchaller siledes inte cn heltick-
ande plan fér minskning av fororeningar med utgingspunkt i kvalitetsmil som fast-
stallts for de vatten 1 vilka utslipp sker.

Aven om sivil dc scktoriella kungérelserna som riktlinjerna for jordbruket even-
tuellt kan leda till minskning av fororeningen av vattenmiljon utgér de emellertid
endast punktitgirder och inte en koherent och heltickande plan f6r minskning av
fororeningar, vilken grundas pa en studie av situationen 1 de vatten som paverkas
och som innchiller uppgifter om kvalitetsmidl som skall uppnis. Omstindighecten
att atgirderna 1 friga cventucllt kan anses som ctt uttryck for en implicit plan,
sisom den belgiska regeringen har hivdat, ar inte tillricklig f6r att dtgarderna skall
kunna anscs som program i den mening som avses 1 artikel 7 1 direktivet.
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DOM AV DEN 21.1.1999 — MAL C-207/97

Siledes skall aven grunden om att de nationella dtgarderna i friga utgor program i
den mening som avses 1 artikel 7 1 direktivet forkastas.

Mot denna bakgrund skall det konstateras att Konungarikct Belgien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 i direktivet gecnom att inte uppritta
program for begrinsning av fororcmngar innchillande kvalitetsmil for vatten, vad
avser de 99 imnen som anges i bilaga till ansokan.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Konungariket Belgien har tap-
pat milet, skall denna stat ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 7 i radets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om fororening genom
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utslapp av vissa farliga amnen i gemenskapens vattenmiljo genom att inte
uppritta program for begrinsning av féroreningar, innehallande kvalitetsmal
for vatten, vad avser de 99 4mnen som anges i bilaga till ansokan.

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Kapteyn Mancini Ragnemalm

Schintgen Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 januari 1999.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesckreterare Ordférande p3 sjitte avdelningen
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